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La participation du mineur en conflit avec Ia loi :

L’expérience belge

Géraldine MATHIEU*

INTRODUCTION

Le premier et indiscutable droit de I'enfant est celui qui lui permet d’expri-
mer librement ses idées et de prendre une part active au débat qui concerne
appréciation de sa conduite.

JANUSZ KORCZAK

En vertu de l'article 12 de la Convention internationale relative aux droits de
Penfant' (ci-aprés la « CIDE »), I'enfant capable de discernement a le droit de dire
ce qu'il pense, ce qu’il ressent et ce qu'il souhaite a propos des questions qui le
concernent. Il a le droit d’exprimer librement son opinion et le droit a ce que
celle-ci soit dment prise en considération. 1l a notamment le droit d’étre
entendu dans toute procédure judiciaire ou administrative le concernant et dy
participer activement?.

Malgré les progres réalisés depuis 'adoption de la CIDE pour promouvoir la
participation effective et constructive des enfants, des efforts restent 3 faire. Dans
son Observation générale n® 12 sur le droit de Penfant d’étre entendu, le Comité
des droits de 'enfant notait que « dans la plupart des sociétés, application du
droit de lenfant d’exprimer son opinion sur le large éventail de questions qui
Iintéressent, et de voir cette opinion dément prise en compte, continue d’étre

Chargée de projets pour Défense des Enfants International — Belgique, Maitre de conférences en
droit de Ja famille & I'Université de Namur et 4 PUniversité de Liége, Membre du centre inter-
disciplinaire des droits de 'enfant (www lecide.be). Courricl ; geraldine. mathiev@unamur.be,
Convention internationale refative aux droits de Fenfand adoptée & New-York le 20 novembre
1989 ct entrée en vigueur en Belgique le 15 février 1992,

Dans le cadre de la présente contribution, nous utilisons le terme « mineur en conflit avec la
loi » pour désigner les mineurs (au sens de Farticle 1 de la CIDE, soit loute personne dgée de
moins de dix-huil ans) qui ont commis ou sont soupgonnés d’avoir commis un « fait qualifié
infraction », C’est-a-dire un fait qui, s'ils avaient &té majeurs, aurait éi¢ considéré comme une
infraction (contravention, délit ou crime).
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entravée par de nombreuses pratiques et mentalités profondément ancrées et par

des obstacles politiques et économiques »%. £n 2011, la Commission europeenne
adoptait I'’Agenda pour les Droits de PEnfant qui encourageait notamment les
actions visant 2 soutenir la « formation des juges et autres professionnels afin de
favoriser la participation optimale des enfants dans les systémes judiciaires »*,
C’est dans ce contexte qu'a vu le jour le projet europeen « Twelve » dont U'objectif
était de promouvoir la mise en ceuvre de Tarticle 12 de Ja CIDE dans les systemes
de justice pour mineurs. Si la participation des enfants victimes ou témoins de
délits aux enquétes criminelles et aux poursuites avait déja fait Tobjet de nom-
breuses attentions, de méme que I'audition des enfants dans les affaires civiles’,
les questions relatives a la participation des enfants dans les systemes de justice
pénale/protectionnelle n'avaient pas été traitées avec la méme ampleur. Le projet
« Twelve » avait pour objectif de combler ce manquement.

Le projet « Twelve », cofinancé par le programme « Droits Fondamentaux et
Citoyenneté » de I'Union européenne, s'est déroulé entre octobre 2014 et mars
2016 dans le cadre d’un partenariat entre des organisations non gouvernemen-
tales dans six pays européens : Défense des Enfants International — Italie en tant
que coordinateur du projet, Défense des Enfants International — Belgique, Pulse
Foundation en Bulgarie, I'Université de Tartu en Estonie, ARSIS en Gréce et

Penfant 4 la participation et
rique et pratique »°,

Particle 12 de la CIDE avant de pr
vigueur en Bel
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été testé i i

e el (:3?‘?2 iegi ;ié[;ays partenaires du projet. Au total, 30 séminaires de forma-

Lor paptcin e potur ’plu_s de 309 Professionnels et représentants officiels,

et ¢ partage }eurs experiences et leurs connaissances, ce qui a
alisation d'un outil de formation et d’un manuel intitulé « Ije dr:)]it de

le systéme de justice juvénile. Mise en ceuvre théo-

La présente contributi
lon a pour objectif de pré <
recherche menée en Belgique dans le cadri: du e e oo i e I

E,nfants International - Belgique’. Cette reche
réglementation en vigueur, des interviews sem
et des jeunes’, placés ou non, ainsi
fessionnels de multiples horizons'®,

Nous nous i
proposons, dans un premier point, de rappeler les contours de

gique, princioad esenter un apercu de la réglementation en
onnt fait dtat d » principalement en Communauté francaise. Le troisie

P ' 1t etat des pratiques existantes et rend com . sieme
aussi des lacunes du systéme belge.

Défense des Enfants International — Espagne. Pour commencer, une évaluation
des besoins a été menée en Belgique, en Italie et en Espagne. 11 s’agissait d’ana-
tyser les lois et les politiques nationales réglementant le systéme de justice pénale
pour mineurs et de vérifier leur conformité avec les normes pertinentes de
défense des droits de Penfant. Ces évaluations ont été menées sur la base d’entre-
tiens avec des enfants purgeant une peine, privative de liberté ou non, et de’
discussions en groupe de travail avec des professionnels, des représentants
officiels et des bénévoles impliqués dans le systéme de justice pénale pour
mineurs. Les entretiens visaient a rassembler les opinions, les points de vue et les
expériences quotidiennes de professionnels, représentants officiels, bénévoles et
enfants dans le contexte du systéme de justice pénale pour mineurs. Les résultats
ont été compilés dans des rapports nationaux et ont servi de base a la création
J’un outil de formation pluridisciplinaire pour la promotion de la participation
des enfants dans le systéme de justice pénale pour mineurs. 1’outil de formation a.

3. Comité des droits de enfant, Observation générale n° 12 (2009) sur le droit de Uenfant d'éire
entendi, CRCIC/GC/ 12, Genéve, Nations Unies, 20 juillet 2009, p. 4 ct 5.

de la Commission au Parlement curopéen, au Conseil, au Comité écopomique et
social curopéen ct au Comité des Régions, An BU Agenda for the Rights of the Child, JCOM/2011
0061 final/, http://ec.europa.eu/ juslice/fundamental-rights/righisrchjld/ eu-agenda/indexen htm.

5. D.0° DONNELL, The Right of Children to be heard : Children’s right to have their views taken.
info account and to participate in legal and administrative proceedings, Unicel Innocenti:
Research Centre, 2009, http://www.unicef-irc.org/ publications/pdf!iwp42009_04.pdf.

4. Communication

6.

710,
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[’ARTICLE 12 DELA CIDE : RAPPEL DES PRINCIPES

En vertu du premier paragraphe de Iarticle 12 de 1a CIDE', les Etats parties

« garantissent a Fenfant qui est capable de discernement le droit d’exprimer libre-
ment son opinion sur toute question Pintéressant, les opinions de I'enfant étant
d{iment prises en considération eu égard A son 4ge et a son degré de maturité »,
I’utilisation du terme « garantissent» ne laisse aucune marge d’interprétation
aux Ftats parties. Ceux-ci sont donc strictement tenus de prendre des mesures
appropriées pour metire pleinement en ceuvre le droit @ Ja participation de tous
les enfants. 1’expression « capable de discernement » ne doit quant  elle pas étre
percue comme une restriction. Le Comité des droits de enfant a précis¢ & cet
égard que «les Etats parties doivent présumer qu'un enfant a la capacité de se
forger une opinion propre et reconnaitre qu’il a le droit de 'exprimer; il n’ap-
partient pas a I'enfant de faire la preuve préalable de ses capacités »”, Le Comité
n’impose ainsi aucune limite dage en ce qui concerne le droit de Venfant
d’exprimer son opinion et décourage les Ftats parties de le faire. 1l insiste au
contraire sur le fait que de nombreuses recherches montrent que 'enfant est
capable de se forger une opinion dés le plus jeune age. Quant la capacité de I'en-
fant, celle-ci doit étre évaluée pour prendre en considération son opinion, ou
pour expliquer & 'enfant la maniére dont ses opinions ont influé lissue du pro-
cessus. Ecouter Penfant ne suffit pas : ses opinions doivent étre séricusement exa-
minées lorsque Penfant est capable de discernement, Enfin, le terme « librement »
signifie que 'enfant peut choisir d’exerce
lement que Penfant ne doit pas €étre manipu

pressions indues®.

Le deuxiéme paragraph
«la possibilité d’étre entendu dans toute proce
Fintéressant, soit directement, soit par Tintermédi
organisme approprié ». Chagque fois que c’est possi
donner 4 Penfant la possibilité d’étre entendu directement.

16 ou soumis a une influence ou des

Voir aussi Particle 22bis de la Constitution belge qui dispose que «
de s'exprimer sur toute question qui le concerne; son opinion est prise en considération, €
égard 4 son age el & son discerncment ». Cet article noffre en réalité pas grand-chose de pla
que l'article 12 de la CIDE mais le fait que le principe d
question qui le concerne figure dans la Constitution belge,

donne encore plus de poids. _
Comité des droits de Venfant, Observation générale n°12 (2009) sur le droit de Uenfant détr

entendu, CRCIC/GCI12, Gengve, Nations Unies, 20 juillet 2009, p. 7.
Ibid., p. 8.

1L

texte fondateur et fondamental, lu

12.

13.

r ce droit ou de ne pas le faire mais éga- .

¢ de Particle 12 mentionne qu’il faut donner & I'enfant
dure judiciaire ou administrative.-
aire d’un représentant ou d'un .
ble, le Comité recommande de :

[c|haque enfant a le droit’ _

e a participation de I'enfant sur toute
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Des lorigi f 4 .
CIDE com?;lflt?j dl:S Cziite d(_es c'1r01ts ’der Penfant a considéré I'article 12 de la
ceuvre de la Conventign t e'tprm-(\:lpes. generaux fondamentaux' pour la mise en
ses articles. Ceel stant ou enﬂerg ainsi que pour linterprétation de chacun de
mais doit égalemengt éti'z ql;if':s I:ndrqlt 2l Parti():.ipation est donc un droit en soi
tous les autres droits recoxfnus ParC ;H(ljfgggans Finterprétation et I'application de
En 2009, 1 ité (A .
pation des enfzggl?léeejtplg)ll)le une ‘Observatl‘on générale sur le droit a la partici-
trois autres princi e-s tte ' servation examine les liens entre I'article 12 et les
droit & Ia vie, 3 In IS:’UW?:I;:MU}; fie la Convention {droit 2 la non-discrimination
que ses relations avec le . eve-lop pement, intérét supérieur de Uenfant) ains;
ncidences de 1o oectic, S agtres articles. Elle décrit également les conditions et les
conditions de baspe i ;Patl?n des enfants dans différents contextes et définit ies
demandent aux Ftats y TISF—‘; L Plusieurs recommandations du Comité
n°12 adaptées aux Paff N ’Pubhe.r des versions de I'Observation générale
participation des enfanetr; ;tncti?;m(; iigranlfter des. ateliers pour discuter de Ia
professionnels qui travaillent avecgou ;;?u f CflqeL;ees:;i tc;ans la formation de tous ies

Le droi ’ A
uites pénalii:Seei :n?rn; iclll étre entendu’et de participer aux investigations et pour-
Dans son Observagon ’elllrs ex[zressement garanti par ["article 40 de la CIDE
justice pour mineurs' ifnceéiei:t?dﬁ (sitrl; iltf;sddr?jitsfde Penfant dans le systéme de:
droits L ' p _ € l'enfant renvoie explicitemen
l’enfantp::sl;g?;?;fsuii 1 en!fa;}.t I 'Stlptlle qu'un proces équitabﬁe supposet 33?
e et o arctl;set infraction a la loi pénale puisse participer effective-
que les conséquen:; ei " nt, colmpre’ndre les accusations portées contre lui ainsi
Particle 14 ds pon sangt_mns e‘:ren-tuelles. Le Comité se référe également 3
es Regles de Beijing qui dispose que la procédure doit se déroule?

LA MISE EN (EUV.
RE DU DROIT DE PARTICIPAT
¢ IONE :
APERCU THEORIQUE NN BELGIQUE:

nome. Si i
' le fondement essentiel de ce droit est sans aucun doute le droit de

IES aufre NG pe eneraux sont: IC dI(l]t a ]d 1 - 1 & m n, e d[ i a la vie ¢t au
S 5 g S 3 »
’ 2 s s T - 3
; On-AisCrt natio i
aey Eloppcmenl et 1‘1 PI 1orite accor deC d l inteérét Supét ear dc l ellfﬂnt °

(.Omlté dES drOllS de ] Lnfalll ObS
> ervation géf’lé? ale 1 12 2009 Sir le d}l)li e lenfant d tre
e”te”du, ()I{(;/CI’C](,/}.Z, (lCIlEVE, I‘Jatl()] 1S U[llL&, 20 ]u]HCl 2((]()9 ) ! d ! f ’

C()]I!]’lé de‘; d[OI’tS de I’
Cnfaﬂt Obsef vation é”e:’aie 1t 10 2007 sur les dl o1ls de lEﬁ' it daﬂs
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y B] ti Pt)L{n‘ FRIREUrs, C (1/ /(I(J' > & (N ]iHS Un]e f -
16 systeme d Ustice s, I{ C 10 (}CHEVC, at S, 25 aVrLl 2007
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Ienfant d’exprimer son opinion et d’étre entendu, droit qui lui est reconnu par
Particle 12 de la CIDE, il doit étre mis en relation avec de nombreux autres droits
reconnus par la CIDE: le droit 4 la liberté d’expression et celui de rechercher,
recevoir et répandre des informations (art. 13); le droit a la liberté de pensée et de
religion (art. 14}; le droit & Pinformation (art. 17); le droit au repos et aux loisirs
(art. 31) ainsi que le droit de contester la légalité d’une décision le privant de
liberté (art. 37). Nous résumons ci-aprés la maniere dont ces droits sont reconnus
dans le systéme belge de justice juvénile, plus particuliérement en Communauté

francaise.

Les principes généraux

Le titre préliminaire de la loi du 8 avril 1965 relative a la protection de la
jeunesse, a la prise en charge des mineurs ayant commis un fait qualifié infraction
et A la réparation du dommage causé par ce fait (ci-aprés « loi de 1965 ») dispose
que «les mineurs jouissent dans le cadre de la présente loi, & titre propre, de
droits et libertés, au nombre desquels figurent ceux qui sont énoncés dans la
Constitution et la Convention internationale relative aux droits de l'enfant, et
notamment le droit de se faire entendre au cours du processus conduisant a des
décisions qui les touchent et de prendre part a ce processus ».

Larticle 1%, 4°, du décret de la Communauté frangaise portant le code de la
prévention, de Paide a la jeunesse et de la protection de Ia jeunesse'® (ci-apreés « le
décret ») prévoit quant a lui que « Quiconque concourta I'application du présent
code est tenu de prendre en considération I'intérét supérieur de Tenfant ou du
jeune et de respecter les droits et libertés qui lui sont reconnus. Parmi ces droits
et libertés, figurent ceux qui sont énoncés dans la Convention internationale rela-
tive aux droits de I'enfant et dans la Constitution ».

L’article 12 de la CIDE : le droit d’étre entendu

Au stade de Venquéte de police
Le mineur interrogé par la police se voit reconnaitre un certain nombre de
droits"®. Parmi ceux en lien avec I'article 12 de la CIDE, retenons:
_le droit d’étre informé des faits qui lui sont reprochés et de ses droits;
_ le droit de consulter et d’étre assisté par un avocat; le mineur ne peut
pas renoncer  ce droit™;

18. Décret du 18 janvier 2018 portant le code de la prévention, de I'aiele 4 la jeunesse et de la pro-

tection de la jeunesse, entré en vigueur le 1 janvier 2019 et abrogeant le décret du 4 mars

1991 relatif & Iaide 4 la jeunesse.
19.  Article 47bis du Code d’instruction criminelle.
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~le drollt‘ de df:mander qu’il soit procédé & un acte d’information ou 2
une audition déterminés;

— le droit de se taire et le droit de ne pas s’auto-incriminer:

— le droit & la relecture du procés-verbal.

; ?n relevera.que la formulation de la communication des droits doit éire
adaptée en fc?nctlon de I'age de la personne ou en fonction d’une vulnérabilité
éventuelle qui affecte sa capacité de comprendre ses droits?.

Devant le juge

1 . > . A
el A partir de douze ans, 'enfant doit étre entendu personnellement par le juge
e la jeun > i : 8"
el j tess(;e avant’t(?ute mesure™, sauf si son état de sanié s’y oppose, s'il refuse
¢ entendu ou, évidemment, s’il ne peut étre trouvé. 11 doit étre assisté d’un

Au sein des institutions publiques de protection de la Jeunesse

‘ En vertu de Particle 71 du décret, les institutions publiques de protection de
]‘fl jeunesse (ci-aprés « IPP] ») doivent respecter le réglement général des instit
tions pu.bliques arrété par le gouvernement®. Ce réglement, qui doit étre remisué_l
chlaque jeune lors de son admission dans Pinstitution, insiste notamment sur |
fait que I'avis et la participation de ce dernier sont importants. e

Larticle 1 3 dela CIDE : la liberté dexpression et le droit de rechercher -
de recevoir et de répandre des informations ,

Le droit de recevoir des informations

;Je. titre préliminaire de la loi de 1965 énonce que les jeunes ont le droit, cha-
lque ois que Ief loi est susceptible de porter atteinte & certains de leurs droits et
ibertés, d’étre informés du contenu de ces droits et libertés,

. Nollls avons ega.lement vu que le jeune interpelé par la police a le droit d’étre
informeé des faits qui lui sont reprochés et de ses droits.

20. Notons que le mineur a droit 4 Passistance gratuite d’un avocat.

21, Article 47bi ode d' ion crimi
All'tu.:l(, t%?brs, § 6, du‘(,ode d'instruction criminelle, modifié¢ par la loi du 21 novembre 2016
relative 4 certains droits des personnes soumises 4 un interrogatoire
22, Article 52¢er de la loi ' ive 3 '
élrtlclf 52fer de la loi du 8 avril 1965 relalive 4 la protection de la Jeunesse, a Ia prise en charge
€s mineurs ayani commis un fait qualifi¢ infracti alaré i don
des q ¢ infraction et & la réparation du dommage causé par

23, hpi/fwww.aidealajeunesse.cfwb.be.
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Par ailleurs, toute décision, qu'il s’agisse d’une mesure provisoire ou d’'une
mesure sur le fond, prise par le juge de la jeunesse ou le tribunal de la jeunesse, en
premiére instance comme en degré d’appel, est transmise le jour méme a l'avocat
du mineur. Une copie des jugements ou arréts rendus en audience publique est
transmise directement, lors du prononcé de ces décisions, au jeune de douze ans
ou plus et 4 ses pére et mére, tuteurs ou personnes qui ont la garde en droit ou en
fait de l'intéressé, §'ils sont présents a I'audience. Au cas oll cette remise n'a pu
avoir liew, la décision est notifiée par pli judiciaire. La copie des jugements et
arréts indique les voies de recours ouvertes contre ceux-ci ainsi que les formes et

délais & respecter.

Enfin, tout jeune confié 2 un service agrée r
publique en vertu d’une mesure de protection recoit dés son arrivée une copie du
réglement d’ordre intérieur du service ou de Pinstitution®’. Lorsqu’il est placé en
IPPJ, le jeune reoit par ailleurs le réglement des IPP] dés son admission™.

ésidentiel ou 4 une institution

Le droit de communiquer avec autrii

Toute personne privée de sa liberté, qu'elle soit majeure ou mineure, se voit
reconnaitre certains droits, dont notamment celui, dés son arrestation et préala-
blement au premier interrogatoire par les services de police ou, & défaut, par le
procureur du Roi ou le juge d’instruction, de se concerter confidentiellement avec
un avocat de son choix®. Elle a également le droit & ce qu'un tiers quelle désigne

soit informé de son arrestation®.

En vertu de Particle 60 du décret, tout jeune éloigné de son milieu de vie en
vertu d’une mesure de protection a le droit de communiquer avec toute personne
de son choix, sauf décision contraire du tribunal de la jeunesse. Tout jeune confié
3 un service agréé résidentiel ou a upe institution publique en vertu d’une mesure
de protection est par ailleurs informé, dés sa prise en charge, de son droit de com-
muniquer avec son avocat ainsi qu'avec le délégué général aux droits de Penfant.

Lorsqu'un jeune est placé
contacts du jeune avec sa famille” et ses familiers”

24.  Article 60 du décret.

25.  Article 71 du décret.

26. Le mineur ne peut pas reNONCET a ¢e droit.

27, Article 2bis de la loi du 20 juillet 1990 relative la détention préventive.

28.  Soit « les personnes avec qui l'enfant ou le jeune est dans un Hen de filiation ainsi que lc tuteur
et le protuteur » (art. 2, 16°, du décref).

29, Soit «les personnes avee lesquelles lenfant ou le jeune a des liens affectifs ou sociaux, telles

que déterminées par le
avec Tenfant ou le jeune et sa
liers » (art. 2, 15°% du décret).

en IPP], celle-ci doit favoriser le maintien des
, sauf décision contraire du

conseiller, le directeur ou le tribunal de la jeunesse, en concerfation
famitle: les accueillants familiaux sont sans exception des fami-
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L'article 14 de la CIDE : la liberté de pensée et de religion

.En vlerttll de larticle 76 de la loi de 1965, les autorités judiciaires et admini
t’ratnfes ainsi que les personnes physiques ou morales, les ceuvres, instituti s o
etabhsse?nents chargés d’apporter leur concours aux mesures pris:es en I'OHS.OU
de la loi doivent respecter les convictions religieuses et philosophi o
langue des familles auxquelles les mineurs appartiennent ’ phiques et la

o
_ 'Lartlc’h’e 1, 5° du décret dispose quant  lui que tous Ies services publics ou
prives, agrees ou non ainsi que les personnes physiques et morales ql;i a t
}:eur concours & Papplication du décret sont tenus de respecter le dPP?r %
I'enfant ou du jeune, sans discrimination aucune, fondée notam o ¢
conviction religieuse ou philosophique. ment sur fa

re]igi)enreflllen::n; }i?zslj’pPJizec:;?ag par aiﬂe(lil’rs au jeune le droit de pratiquer sa
R u avec 5
phﬂc)‘S(‘Jphiques, tout en respectant le droit aélet:ezujf;zeit plirsldig tl leSdcom‘rS
- quotidienne de PTPPJ. L’IPPJ doit veiller & faciliter exercice de cef esr t'e s
- 'n(itamment en ce qui concerne le régime alimentaire et l'observance despt ; lquils,
 Jetine. E}le doit également fournir un local pour la pratique des cultes. L jeune
- droit a I'assistance religieuse, spirituelle ou morale d’un représentant c.Ie . jeuni o
. zu de sa Philosophie attaché ou admis a 'IPPJ 4 cet effet. A son arrivée ilS?;tcuai
o :eielch.mx. Les .conseil‘lers philosophiques et religieux peuvent s’entr(;tenir slguls
. le jeune qui en fait la demande dans sa chambre ou dans le local ot il est
: Plaﬁ:e‘ en isolement. L’assistance religieuse ou morale comprend une di o
:.mc-hwduelle et collective, conformément au profil de fonction des ci)men'flmn
-. phllf)’?OPhique‘S et ‘religieux. Dans tous les cas, 'assistance ne peut entr;i;e;r iirz
: gz{;&sﬂy;;se?ﬁz riu;rj}soif iqune. Le prqje_t educatif et le programme pédagogique
:__direcﬂon. phiques et religieux sont portés a la connaissance de la

: L'article 17 de la CIDE : Paccés & Pinformation

_meni\g I&ii 101. de} 196{5, ni‘ 1?. décret, ni le réglement des IPP] ne traite spécifique-
_: u droit d’accéder 4 I'information via les médias ou d’autres sources

30, Article 66 du décret,
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On notera toutefois que dans la liste des objets personnels dont le jeune peut
disposer en IPPJ figurent les livres, les revues ainsi qu'une radio.

Par ailleurs, tout jeune placé pour une période de plus de quinze jours a le
droit de recevoir un enseignement adapté a ses besoins et aptitudes, propre a pré-
parer une réintégration scolaire. Une attention particuliere doit étre portée aux
besoins spécifiques des jeunes illettrés, analphabétes ou ne maitrisant pas la lan-
gue frangaise. Un enseignement adapté leur est dispensé.

L’article 31 de la CIDE : le droit au repos, aux loisirs, au jeu ef a des activités
récréatives et le droit de participer librement a la vie culturelle et artistique

Au sein des [PP], les activités prévues par le projet pédagogique (cours, sport,
etc.) sont obligatoires et le refus de participer donne le plus souvent lieu 3 une
sanction®. Le caractére contraignant de ces activités peut, a priori, sembler
contraire au principe méme de la participation, qui ne saurait avoir qu’une base
volontaire. On peut toutefois comprendre que certaines activités soient obliga-
toires (comme l'enseignement, par exemple). Ce qui semble critiquable, par
contre, est le fait que la non-participation soit systématiquement soumise a une
sanction. La participation aux activités fait partie du travail pédagogique tout
autant que la maniére de réagir au fait que certains jeunes refusent de participer.

Les sorties sont également un moyen de permettre aux jeunes de bénéficier
d’activités récréatives et de participer a la vie culturelle et artistique en dehors de
Pinstitution. Tout dépend ici de la volonté des autorités et de la direction, du
projet, de 'équipe éducative et, bien siir, de la réglementation applicable.

Larticle 37 de la CIDE : le droit de contester la légalité de la privation de liberté

Les jeunes ayant commis un fait qualifié infraction peuvent évidemment
faire appel de la décision du juge de la jeunesse devant le juge d’appel de la .

jeunesse.
La modification des mesures judiciaires prises a 'égard des mineurs délin-
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d’un c.h’élai d’un an & compter du jour du jugement. Toute mesure d’éloignement
du} milieu de vie prise au fond est quant & elle réexaminée en vue d’étre confir-
mée, rapportée ou modifiée avant I'expiration du délai de six mois & compter d
jour du jugement, ree

L’f:nsemble des dispositions examinées ci-avant tend 2 faire du jeune un sujet
de droit fet un acteur de la procédure, du moins en théorie. Elles visent avant tOilt
dlans Ia l‘lgnée de la CIDE, a faire place 4 Ia parole du jeune dans toutes les déci:
sions qui le concernent directement. Elles rappellent aussi que le fil conducte
de ces décisions doit étre Pintérét du jeune lui-méme, "

Il convient & présent de confronter ces dispositions aux réalités de terrain
afin de mesurer le décalage potentiel entre la théorie et la pratique.

LA MISE EN GEUVRE DU DROIT DE PARTICIPATION EN BELGIQUE : APERCU PRATIQUE

. Dans le cadre du projet « Twelve » visant a promouvoir la participation des
mineurs en contflit avec la loi dans le systéme de justice pour mineurs, nous avons
pu rencontrer un grand nombre de professionnels en contact avec ce’s mineurs, i
tous les stades de la procédure, de méme que certains jeunes, privés ou non ;le
liberté”. Ces entretiens ont permis de dégager les principaux ol;stacles a l'exerci
ef'fectif du droit de participation du mineur en conflit avec la loi mais aussi ce(:
taines pistes de solutions pour les rencontrer. Nous les résumons ci-apres

- Les principaux obstacles & Pexercice du droit de participation

1 De nombreux témoignages recueillis lors de nos recherches convergent vers
€ constat de rapports trés tendus entre les jeunes « délinquants » et les forces de

police. Les pratiques lors des interpellations sont parfois, voire souvent abusives

(menottes - parfois démesurément serrées au point de laisser des traces pendant

pluSIEL}rS jours, contréles d’identité repétés et injustifiés, insultes, humiliations
;etcc.i).. §1 le§ norme-s de détention des mineurs sont différentes de celles des adultes
4 distinction majeurs/mineurs est plus floue dans la pratique, voire inexistante

- Une dimension capitale reléve du manque de formation des forces de police aux

quants est régie par I'article 113 du décret. En vertu de cet article, le tribunal de la
droits des mineurs.

jeunesse peut en tout temps rapporter ou modifier les mesures prises & I'égard du
mineur, soit d’office soit 4 I'initiative du ministére public ou du directeur de I'éta-
blissement auquel le jeune est confié. Il peut également étre saisi aux mémes fins
par le mineur lui-méme, par les personnes qui exercent 'autorité parentale 4 son
égard ou qui 'hébergent en droit ou en fait, aprés Pexpiration d’'un délai de six
mois & compter du jour du jugement. Par ailleurs, toute mesure prise au fond, a
Pexception de la réprimande et de la mesure d’éloignement du milieu de vie, est
réexaminée en vue d’étre confirmée, rapportée ou modifiée avant lexpiration:

| Dans son témoignage, O. rapporte que quand il était en liberté, il avait sou-

vent du cash ou des stupéfiants sur Iui. Il nous raconte que les policiers 'arré-
tal’e.nt souvent pour lui prendre I'un ou l'autre sans Iarréter ou sans notifier ce
qu lI.S lui prenaient (ex: 50 € pris dans Ia rue alors qu’il était avec sa co ine}, I
. exphfque que les policiers frappent souvent les jeunes et profitent de I’absince 'de
. cameéra dans la voiture ou dans certaines piéces du commissariat pour les passer 4

31. Voir 4 propos des sanctions, 'article 70 du décret. 32 Voir 4 cet gard les notes 8, 9 et 10
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tabac. Les policiers ne préviennent pas non plus 'avocat du jeune car ils lui expli-
quent que, dans tous les cas, comme il est tard, il ne viendra pas.

Selon le témoignage de A., les policiers de Bruxelles qui circulent dans son
quartier les frappent toujours et méme sans raison (ils les prennent dans leur
camionnette, les frappent et les redéposent). Les policiers ont saisi ses vétements
et le GSM de son frere. Il souligne 'importance quon installe des caméras par-
tout sinon les policiers en profitent.

Les témoignages recueillis tendent également a souligner la difficulté pour les
mineurs en conflit avec la loi de s’exprimer en justice. L’aspect solennel de I'au-
dience publique et le langage spécifique utilisé par les juges font que de nombreux
jeunes ne se sentent pas concerncs par leur propre proces. Ils ne comprennent
pas Pampleur de ce qui se joue, n'ayant pas accés au vocabulaire juridique. Le
jeune n’est ainsi pas toujours mis dans de bonnes conditions pour s'exprimer
librement et approfondir ses explications.

Un autre probléme vient du fait que les juristes en général ne sont pas assez
informés concernant Ie milieu dans lequel vivent les jeunes « délinquants ». Ils
restent focalisés sur 'aspect juridique et ne prennent pas assez en compte ce qui
touche 4 la dimension socio-culturelle. Le fossé qui peut exister entre le monde
professionnel des juristes, magistrats et avocats et celui des jeunes confrontés au
systéme de justice ne facilite dés lors pas la participation de ces derniers.

Dans le méme ordre d’idées, le manque de formation aux droits de I'enfant
apparait comme un obstacle supplémentaire 4 I'exercice par le jeune de son droit
de participation. La formation des professionnels, universitaires ou pas, n’integre
absolument pas cette dimension.

Un point essentiel qui est souvent revenu parmi les entretiens, individuels ou -

en groupe, est que le degré de participation du jeune tient souvent 4 la person-
nalité des intervenants. Ce constat peut notamment étre fait & propos de l'avocat
dont la personnalité peut influencer grandement le résultat de 'audience. Il arrive
que certains avocats fassent preuve d’un manque d’implication : certains d’entre

eux ne connaissent pas le jeune ni méme le dossier du jeune qu’ils sont amenés a -

défendre. De plus, le role de 'avocat n'est pas toujours clair. Parfois, il semble
plus se présenter comme l'avocat de I'intérét du jeune tel qu'il se le représente
plus que comme P'avocat du jeune (son « porte-parole ») en tant que tel®.

O. m’a pas un regard positif sur les avocats. Il nous explique qu’il n’a jamais
pu bénéficier de la loi Salduz, son avocat ne venant jamais lors des entretiens avec .
les agents de police. Lors des comparutions devant le juge, I'avocat était rarement -
le méme, certains ne faisant méme aucun effort pour se déplacer. Méme si son .

33, Voir le projet européen « My Lawyer my Righfs » coordonné par DEL - Belgique : hitp://www.-
mylawyermyrights.cu.
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avocat ne venait pas l'assister pour la rencontre avec le juge, O. précise qu’il y
avait tout de méme la présence constante d'un avocat pro deo au Parquet auquel
il pouvait parler en attendant son entretien. Malheureusement, cet avocat est [a
pour 'Eoutes les personnes présentes dans les cellules du Parquet. On constate
donc*f absence d'un fil rouge et continu auprés de O., qui n’était jamais suivi par
l? meme personne. Certains de ses avocats ont par ailleurs manqué de tact en ne
s'adressant pas a lui de fagon appropriée, en exprimant leur manque d’intérét
pour le dossier ou tout simplement leur incapacité 4 faire quelque chose en sa
faveur (« Je ne sais pas quoi faire pour toi »).

Selon son expérience, F. estime que les différents acteurs judiciaires n’ont pas
tous ¢té cfficaces ou sympathiques envers lui. Tout d’abord, le juge n’a pas pris en
compte la lettre qu’il lui avait écrite. De plus, il a eu deux avocats différents dont
le premier n'avait pas Pair intéressé par son affaire, ce qui, selon F., n’a fait que
Penfoncer encore plus. Par la suite, il a recu un nouvel avocat plus efficace et sym-
pathique. Ce dernier prend de ses nouvelles chague semaine et lui permet d’étre
bien informé quant aux prochaines étapes de son dossier et des possibilités qui
pourraient s’offrir a lui.

En ce qui concerne les institutions de privation de liberté, malgré Pévolution
de leur code de conduite interne, force est de constater que la participation des
jeunes y est encore trop souvent tributaire de la volonté de la direction et du per-
sonnel. Si les droits des jeunes semblent de prime abord respectés, ce respect
dépend souvent de la conduite du jeune. Dés que le jeune ne respecte pas les
regles, certains éducateurs n’hésitent pas a adopter des sanctions « punitives » et
les droits du jeune peuvent étre intégralement violés. Les jeunes souhaiteraient
par ailleurs étre plus consultés sur le choix des activités proposées.

Témoignage de F. :

IR P ) . bl * s \
Jai impression qu’on m’impose les activités et les régles et que je m'ai pas
mon mot & dire. Une activité rap avait é&té organisée sur proposition des jeunes
mais a ¢té annulée car on utilisait trop dinsultes,

Témoignage de M. :

. L'atelier rap qu'on avait demandé a été annulé a cause des insultes. Cest
ridicule parce qu’on a beaucoup de haine en nous et ¢a nous aiderait 4 Pex-
primer,

Témoignage de A. :

Jaimerais qu’on nous écoute plus quand on propose des idées (ex : faire le
sport dehors et pas & 'intérieur des locaux quand il fait chaud).
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Certes, le juge doit garder sa place mais cela ne Iempéche pas d’étre a I'écoute du

Les pistes de solutions dégagées
mineur et de ne pas le voir uniquement en tant que délinquant.

Il conviendrait avant toute chose de parvenir A écouter et entendre le mineur
« délinquant » en se décentrant de I'acte commis et a le voir avant tout comme un
enfant, en tenant compte de 'ensemble des circonstances qui entourent I'acte.

Les jeunes sont également en manque d’un « fil rouge ». Ils voudraient pou-
voir se référer & une personne de confiance. Aucun texte ne prévoit, 4 coté de
l'assistance de I'avocat, le droit de 'enfant & une assistance générale, psycholo-
gique et affective tout au long de la procédure, par ses parents, son tuteur ou tout
autre adulte de confiance. Cela est pourtant reconnu par les traités internationaux
et les instruments non contraignants®.

Concernant le réle de Vavocat, il est certes important que celui-ci responsa-
bilise le jeune en lui donnant son point de vue sur ce qu'il devrait faire (recon-
naitre les faits, rester calme, etc.) mais il est tout aussi important, voire plus
important encore, de le laisser ensuite s’exprimer sur ce que lui-méme souhaite
faire. Il s’agit donc de le conseiller et de 'informer sur ce qui est le mieux a faire
tout en mettant en place un dialogue productif.

I conviendrait également de mettre en place, le plus t6t possible, une édu-
cation 4 la citoyenneté en vulgarisant le droit au maximum. Un constat récurrent
est en effet que la participation du jeune est grandement affectée par le langage
utilisé par les juristes, souvent déja incompréhensible pour un citoyen non juriste,
et, de maniére plus générale, par 'incompréhension du systeme judiciaire.

Les droits de I'enfant de maniére générale restent trop peu connus. Les traités
et autres actes internationaux non contraignants accordent une attention parti-
culiére a la formation du personnel judiciaire et pénitentiaire®. Une formule plus -
contraignante, qui ne dépendrait pas seulement de la bonne volonté des partici-
pants de se former, devrait étre mise en place. Par ailleurs, compte tenu du -
changement du personnel parfois fréquent, ainsi que de la mise a jour des dispo-
sitions internationales et nationales sur la justice des enfants en matiére pénale, il
est indispensable de considérer le concept de « formation » dans un sens large, en -
y incluant tant la formation initiale que continue. '

Enfin, nous appelons de tous nos veeux le développement d’outils pour -
favoriser la participation du jeune lors des audiences : vulgariser le discours juri- -
dique, de maniére & ce que le jeune se sente plus inclus dans sa propre audience et -
puisse réagir 4 ce que le juge ou son avocat explique/demande : poser des ques- ::
tions au jeune qui ne se concentrent pas seulement sur l'infraction commise. -

CONCLUSION

Permettre la participation des enfants dans le systéme de justice pénale pour
mineurs n’est pas un acte de charité réservé aux enfants qui le « méritent ». Clest
une obligation légale en vertu des normes européennes et internationales. Cest
en outre un investissement considérable dans la réinsertion des enfants en conflit
avec la loi car cela renforce leurs capacités d’évolution et leur intégration sociale.
La participation peut en outre contribuer 3 donner un sens aux mesures imposées
et aux opportunités qu'elles présentent pour le développement de enfant & plus
long terme. Par la participation, les enfants peuvent endosser le role de prota-
gonistes de leur propre réinsertion et intégration sociale, Ce processus peut aider
- les enfants  prendre conscience qu'ils sont responsables de leurs actes, 4 endos-
¢ ser leurs responsabilités et a étre reconnus et respectés par les autres comme des

- membres de la communauté,

Sila participation peut aider les enfants 4 développer leur sens des responsa-
bilités, le role des acteurs impliqués dans le systtme de justice pénale pour
mineurs est crucial. Ces acteurs sont les juges, les avocats, les travailleurs sociaux,
les éducateurs ainsi que la famille de I'enfant. A une plus grande échelle, il s’agit
également des décideurs politiques, de la société civile et des médias, qui ont aussi
un role a jouer,

La responsabilité de la société de créer un environnement qui permette aux
enfants et aux jeunes de « faire partie de » ou de « participer a » est une condition
prealable pour leur permettre de participer de maniére effective et constructive,
Dans e systéme de justice pénale pour mineurs, cela signifie que tous les acteurs
concernés ont une responsabilité et un réle essentiels pour promouvoir la partici-
pation des enfants, y compris dans le but de favoriser leur réinsertion et leur inté-
gration sociale,
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