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CHAPITRE VIII. LES METHODES
D’ENQUETE PENALE COMME OUTILS
D’ANTICIPATION DU PASSAGE A L’ACTE
TERRORISTE*

Elise DELHAISE
Assistante-doctorante en droit pénal & 'UNamur
Membre du centre de recherche Vulnérabilités et sociétés

1. INTRODUCTION

Les attentats terroristes de Paris et Bruxelles ont causé la mort de dizaines de personnes.
Apres Peffroi et la tristesse viennent les questions. Ces drames auraient-ils pu étre
évitds ? Aurait-on pu prévenir ces passages 1 I'acte et intervenir avant que I'irréparable

ne soit commis ?

Le droit pénal et le droit de la procédure pénale ont entamé une mutation suite a ces
événements tragiques. L'accent est dorénavant mis sur la prévention, sur lanticipation,

plutét que sur la répression.

Nous aborderons le sujet de 'anticipation du passage a I'acte terroriste en quatre points.
Premiérement, nous dresserons le paysage des nouvelles incriminations pénales et
autres réformes du droit de la procédure pénale (2). Ensuite, nous nous intéresserons
aux motifs ayant poussé le législateur 4 amorcer ce virage en termes de prévention (3).
Troisiemement, nous ferons le lien entre les nouvelles incriminations pénales et les ou-
tils procéduraux 2 la disposition des autorités judiciaires dans le cadre de la recherche
de ces infractions (4). Enfin, nous analyserons la mise en place d’un régime d’exception

pour les infractions terroristes au sens large (5).

¥ Le présent texte est 4 jour au 18 avril 2019.
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2. QUELQUES REFORMES DU DROIT PENALET DU DROIT DE A
PROCEDURE PENALE EN MATIERE DE LUTTE ANTLTERRO.
RISTE,

2.1. Les « délits-obstacles »

Les infractions terroristes ont été introduites en droit belge par la loi du 19 décembre

2003%2, Celle-ci insére trois infractions dans le Code pénal belge :

— [Pinfraction terroriste au sens strict®>? (articles 137 pour la notion et 138 pour les
peines) ;

= la participation aux activités d’un groupe terroriste ou la direction d’un tel groupe
(articles 139 pour la notion de groupe terroriste et 140 pour les peines des partici-
pants et dirigeants) ;

— la fourniture de moyens matériels en vue de la commission d’une infraction terro-

riste au sens strict (article 141).

Nous pouvons épingler deux écueils de cetre réforme concernant Pobjet de notre ré-
flexion relative & I'anticipation.

Premi¢rement, un seul « délit-obstacle » est visé par la loi du 19 décembre 2003, 3 sa-
voir la fourniture de moyens matériels en vue de la commission d’une infraction terro-

riste au sens strict.

Ensuite, la tentative de commertre une infraction terroriste n’est pas systématiquement
punissable. En effet, en vertu de larticle 138 du Code pénal, certains comportements
entrainent pour leur auteur une peine de réclusion alors que d’autres actes sont pas-
sibles d’une peine d’emprisonnement. Par conséquent, certaines infractions terroristes
au sens strict constituent des crimes alors que d’autres s"avérent écre des délits. Or, le
régime de la tentative doir érre distingué selon que Iinfraction tentée ou manquée est
un crime ou un délit. Les tentatives de crimes sont toujours punissables*%, en vercu de
Particle 52, alors que, selon l'article 53, les tentatives de délits ne sont punissables que
dans les cas et selon la mesure déterminés par la loi. Aucune disposition n’ayant écé in-
troduite en 2003 concernant les infractions terroristes constituant des déliss, les renta-
tives de délits n’étaient donc pas punissables. La possibilicé d’agir en amont était done
réservée aux tentatives d'infractions terroristes de gravité criminelle et 3 la fourniture de

moyens matériels.

B2 140 du 19 décembre 2003 relative aux infractions terroristes, M.B., 2 éd., 29 décembre 2003,
p. 61689.

23 Lexpression « infraction terroriste au sens serict » présente toute son importance. En effet, nous
verrons ultéricurement que lorsque le législateur fait référence aux « infractions terroristes », il vise
en réalité tous les comportements incriminés au Livre 11, Titre 1#er du Code pénal.

454

Pour autant que les trois conditions énumérées a I'article 51 du Code pénal soient réunies.
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Ces lacunes ont été corrigées plus de dix ans plus tard, via 'adoption de trois lois.

Premiérement, la loi du 18 février 2013435 3 rendu punissable la tentative de com-

mettre des délits terroristes et a introduit quatre nouveaux « délits-obstacles » :
: . . . 456 . .
P'incitation & commettre une infraction terroriste au sens strict™”" (article 1406is) ;

. . . . 457 e
=% ]G recrutement pOUI’ commertre une lefaCflOIl terroriste au sens strict ou Pal t1-

ciper aux activités d’un groupe terroriste ou diriger un tel groupe (article 140ze7) ;
— le fair de dispenser une formation en vue de commettre une infraction terroriste au
sens strictD8 (article 140guater) ;
— le fait de recevoir une formation en vue de commettre une infraction terroriste au

459 (

sens strict™”” (article 140quinguies).

Nous pouvons constater que ’accent est mis, avec cette loi de 2013, sur les actes posés

avant la commission de l'infraction terroriste au sens strict.

Ensuite, la loi du 20 juillet 2015%% incrimine, en droit belge, les voyages 4 visée terro-
riste. L'article 140sexies vise en effet les personnes quittant ou entrant sur le territoire
belge en vue de commettre une infraction terroriste au sens strict, de participer aux ac-
tivités d’un groupe terroriste ou de diriger un tel groupe, ou de commettre un des dé-
lits-obstacles, tels que développés précédemment. Lanticipation du passage a I’acte
terroriste apparait clairement comme étant la priorité du législaceur. En effet, cette
nouvelle disposition incrimine un nouveau délit-obstacle, en vue, non seulement de

commettre I'infraction terroriste, mais également d’autres délits-obstacles. Une double

461

anticipation™"", en quelque sorte.

Plus tard, la loi du 14 décembre 2016962 3 encore ajouté & l'article 140septies du Code
pénal un nouveau délit-obstacle, formulé de maniére large et permettant ainsi d’englo-
ber toute une série d’actes de préparation de l'infraction terroriste au sens strict, La pré-
paration recouvre, par exemple, la collecte de renseignements, la fabrication de
substances susceptibles de présenter un danger pour autrui, 'acquisition de faux docu-

ments, la recherche de locaux de repli... Cette loi élargit également le champ d’applica-

. . . - P kY
tion de I'aide 4 la commission d’une infraction terroriste au sens strict  I'aide & une

455 16i du 18 février 2013 modifiant le Livee 11, Titre I¥#r du Code pénal, M.B., 4 mars 2013,
p- 13233.

56 A l'exception de la menace de commettre une infraction rerroriste au sens strict.

457 Ihidem.

58 Jhidem.

59 Ihidem. )
460 1 oi du 20 juiller 2015 visant & renforcer la lutte contre le terrorisme, M.B., 5 aoiit 2015, p. 49326.

461 Anne Ponseille, elle, parle d’incriminarion de prévention au carré. A, PONSEILLE, « Les infractions
de prévention, argonautes de la lutte contre le terrorisme », R.D.L.E, 2017, chron., n® 26.

462 [ i du 14 décembre 2016 modifiant le Code pénal en ce qui concerne la répression du terrorisme,
M.B., 22 décembre 2016, p. 88017.
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. . . ik LI b 3 . Y ¥ .
o[gamsanon terroriste et A I'aide 4 la commission d’un des délits-obstacles visés aux
articles 140bis & 140septies.

Cetre ¢ ion de I’ incriminati
¢ évolution de I'arsenal des incriminations pénales montre la volonté du législateur
l- -1 - - H ) H
€ reprimer certains comportements le plus 6t possible dans le processus criminel
lorsque ce processus reléve d’un contexte terroriste.

2.2. La procédure pénale

2.2.1. La réforme de mécanismes existants

Les écoutes téléphoniques

Les écoutes téléphoniques sont régies par I'article 90zer du C.1.Cr. Celui-ci a subi deux
modifications s’inscrivant dans un objectif de lutte anti-terroriste.

P’rcmiérement, la loi du 19 décembre 2003 précitée a autorisé le recours aux écoutes
t.e!éphoniques pour trois infractions : 'infraction rerroriste au sens strict, la participa-
tion aux activités d'un groupe terroriste ou la direction d’un tel groupe et la fournicure
de moyens matériels en vue de la commission d’une infraction terroriste au sens

sti‘ict463.

E.nsuite, la loi du 20 juillet 2015 a étendu la possibilité d’effectuer des écourtes télépho-
niques a tous les délits-obstacles visés aux articles 1405is & 140septies du Code pénal

.La liste des infractions énoncées dans cet article 90terdu C.1.Cr. présente également un
intérér pour la mise en ceuvre d’aurres méthodes d’enquéte, & savoir, notamment, la re-
cherche proactive, le recours a des services de police spécialisés, le tétnoisg,nagcj ano-
nyme, certaines méthodes particuliéres de recherche, ou le controle visuel discret dans
un lieu privé tel que le domicilc®®4, En effet, « elles sont autorisées uniguement si l'infrac-
tion qu'elles vecherchent est citée parmi la liste limitative de larticle 90ter du G I.Cr »365
Nous y reviendrons ultérieurement, h .

463
* Ausens de l'article 141, tel qu'i i i
» tel qulintroduit par la loi du 19 décembre 2003, ; 54 ificati ;
ATPRC R 3, avant sa modification par
L. DE LA SE i i i i ] 7
s ZOI;RN?,; Des infractions terroristes », in Les infractions contre Lordye public, Bruxelles, Lar-
ie ; : g - - . . i
/,,,';5 s Pw7 et A MASSET, « “Terrorisme », in Postal Memorialis, Lexique du dvoit pénal et des
[ismpc’t-m;!. . Er?rioo, Klu\?'er, £ mob., T 90/6, cités par E. DELHAISE, « La répression du terro-
- ‘e en droit e’ge et‘ia mise en place de mécanismes d'exception », in I MBONGO (dir), Ltar
Eugenre—bz préragative et ’Etar de dyoit, Institur Universtaire Varenne, 2017 p.72
. DELHAISE, « La répression du terrorisme ol i ace de
- ; 58 en droit belge et la mise en place feani
Lot g mise en place de mécanismes

464

465
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Les perquisitions nocturnes

En principe, aucune perquisition ne peut étre menée entre 21h et 5h, sauf exception.
En effe, la loi du 7 juin 1969466 ¢numere les différentes situations dans lesquelles une
perquisition peut ére effectuée de nuic : en cas de flagrant délit ou crime, de consente-
ment de la personne ayant la jouissance des lieux, d’appel venant des lieux, d’incendie
ou inondation, ou en vertu de certaines lois particuliéres. Nous pouvons constater que
[a liste d’exceptions correspond aussi  celle des exceptions a l'obligation de délivrer un

mandat. Par conséquent, une perquisition nocturne peut étre effectuée sans mandat de

perquisition.

Depuis la loi du 27 avril 20 16967, les perquisitions nocturnes sont autorisées pour deux
catégories d'infractions supplémentaires :

_ les infractions terroristes (visées au Livre 11, titre I*#er du Code pénal) ;

les infractions d’association de malfaiteurs en vue d’attenter aux personnes ou aux

propriétés et d’organisation criminelle (visées au Livre 11, titre VI, chapitre T du

Code pénal).

Précisons que la liste des exceptions en matiére de perquisition nocturne ne coincide
plus parfaitement avec celle autorisant les perquisitions sans mandat. En effet, les per-
quisitions en matiére de terrorisme et de criminalité organisée font toujours actuelle-

ment Pobjet d’un mandat de perquisition, de jour comme de nuit.

Les privations de liberté
a. Les privations de liberté nocturnes

En principe, aucune arrestation %8 ne peut étre effectuée, dans un lieu non ouvert au
public, entre 21h et Sh, sauf exception. Ainsi, les différentes situations dans lesquelles
une privation de liberté peut écre effectuée de nuit, dans un lieu non ouvert au public,
sont énumérées par la loi du 7 juin 1969469 . en vertu de certaines lois particuliéres, en
cas de flagrant délit ou crime, de réquisition ou de consentement de la personne ayant

la jouissance des lieux et d’appel venant des lieux.

466 1 oi du 7 juin 1969 fixant le temps pendant lequel il ne peut étre procédé a des perquisitions,
visites domiciliaires ou arrestations, M. B., 28 juin 1969, p. 6470, article 17

467 L of du 27 avril 2016 relative  des mesures complémentaires en matiére de terrorisme, M.B., 9 mai
2016, p. 30567.

468 Arrestation via un mandat d’amener, un mandat darrét, un mandat d’arrét par défaut ou un ordre
darrestation immédiate, un mandat d’arrét curopéen ou en vertu d’une régle de droit internatio-
nal conventionnel ou coutumier par laquelle la Belgique est li¢e.

469 10f du 7 juin 1969 fixant le emps pendant lequel il ne peur étre procédé a des perquisitions,
visites domiciliaires ou arrestations, précitée, article 2.
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Les privations de liberté nocturnes, dans un lieu non ouvert au public, sont désormais

autorisées?7? pour les deux catégories d’infractions supplémentaires pouvant donner

lieu & des perquisitions nocturnes :

— les infractions terroristes (visées au Livre I1, titre [*#er du Code pénal) ;

— les infractions d’association de malfaiteurs en vue d’attenter aux personnes ou aux
propriétés et d’organisation criminelle (visées au Livre I1, titre VI, chapitre I du
Code pénal).

b. Le délai de privation de liberté

L'article 12 de la Constitution et la loi sur la détention préventive ont été modifiés en
octobre 2017471, Par conséquent, depuis le 29 novembre 2017472, |e délai de privation
de liberté est allongé A quarante-huit heures, contre vingt-quatre heures précédem-

ment, et ce, pour routes les infractions.
c. La délivrance du mandat d’arrét

Le mandat d’arréc ne peut étre délivié par le juge d’instruction que moyennant le res-
pect de deux conditions cumulatives :
— en cas d'absolue nécessité pour la sécurité publigue ;

—  pour les faits de nature & entrainer pour 'inculpé un emprisonnement correctionnel

principal d’un an ou une peine plus grave4?3.

Cependant, si le maximum de la peine applicable ne dépasse pas quinze ans de réclu-
sion, le mandat d’arrét ne peut étre délivré que s'il existe de sérieuses raisons de craindre
que l'inculpé, s'il érait laissé en liberté :

— ne commette de nouveaux crimes ou délits ;

474

et/fou™™ ne se soustraie A 'action de la justice ;

— et/ou ne tente de faire disparaitre des preuves

. .4
. — et/ou entre en collusion avec des tiers?’?.

Loi du 27 avril 2016 relative 4 des mesures complémentaires en matiére de rerrorisme, précitée,

71 Revision de larticle 12 de la Constitution du 24 octobre 2017, M.B., 29 novembre 2017,
p- 104076 et loi du.31 octobre 2017 modifiant la loi du 20 juiller 1990 relative 4 la détention pré-
ventive, la loi du 7 juin 1969 fixant le temps pendant lequel il ne peut étre procédé  des perquisi-
tions, visites domiciliaires ou arrestations, la loi du 5 aotit 1992 sur la fonction de police et la loi
du 19 décembre 2003 relative au mandat d’arrér curopéen, M.B., 29 novembre 2017, p. 104136,

472 Date d'entrée en vigueur des dispositions précédentes.

473 Loidu 20 juillet 1990 relative 4 la détention préventive, M.B., 14 aotic 1990, p. 15779, article 16,

§ 1 al. 197

Les trois condirions ne sont en effet pas cumulatives d’oil I'emploi de la conjonction « ou ».

75 Loidu 20 juillet 1990 précitée, article 16, § 1 al. 4.

474
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La loi du 3 aotit 2016%7° 4 introduit une exception dans le cadre de la lutte anti-terro-
riste. En effer, en cas d’infractions visées au Livre II, Titre ["zer, du Code pénal pour
lesquelles le maximum de la peine applicable dépasse cinq ans d’emprisonnement, le

i . s AT
juge d’instruction ne doit pas vérifier 'existence d’une de ces quatre conditions™”.

2.2.2. Les nouvelles méthodes d’enquéte

La consultation d'une base de données PNR

Dans le cadre de la recherche des crimes et délits visés A I'article 8, § 1%, 1°, 2%t 5° de
la loi du 25 décembre 2016 relative au traitement des données des passagel's478, le pro-
cureur du Roi peut, par une décision écrite et motivée, charger 'officier de police judi-
ciaire de requérir 'Unité d’information des passagers afin de communiquer les données

des passagers.

Ainsi, dans le cadre de la recherche des infractions terroristes au sens large (infractions
visées au Livre I1, Titre 1¥#er du Code pénal), la consultation de la base de données

PNR est autorisée.

. > . . . B = i
Peuvent étre consultées un certain nombre Cl informations de reservartion, d emeglstre

ment et d‘embaqulelnent479.

L’obligation de fournir des informations pour les institutions de sécurité sociale

La loi du 17 mai 2017489 insere Particle 466is/1 dans le Code d’instruction criminelle.
Celui-ci insére une double voie pour les autorités judiciaires d’obtenir des renseigne-

ments de la part des institutions de sécurité sociale.

476 1oi du 3 aott 2016 portant des dispositions diverses en matiére de lutte contre le terrorisme (I11),
M.B., 2¢ éd., 11 aolt 2016, p. 50973. . »

477 Rappelons cependant que le juge d’instruction reste tenu de motiver la délivrance du mandat
d’arrét par une absolue nécessité pour la sécurité publique, méme en cas d'infractions terroristes.

478 16 du 25 décembre 2016 relative au rrairement des données des passagers, M.B., 25 janvier 2017,
p. 12905.

479 Voyez la loi du 25 décembre précitée, article 9.

480 16i du 17 mai 2017 modifiant le Code d'instruction criminelle en vue de promouvoir la lutte
conrre le terrorisme, M.B., 3 juillet 2017, p. 69494,
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Premiérement, certaines institutions de sécurité sociale®™®! sont tenues de communiquer
au Procureur du Roi les renseignements administratifs82 requis par lui, dans le cadr
de la recherche des infractions terroristes visées au Livee I1, Ticre I ter d,u Co‘cle pénsilE
Le refus de communiquer étant passible d’une amende de vingt-six euros & dix mille eu-.
ros, la communication d’informations est une obligation légale pour les institutions.

Ensuit 'S insti
e, les membres du personnel de ces mémes institutions de sécurité sociale sont

tenues de iquer les informations™®-
communiquer les informartions®®? pouvant constituer des indices sérieux

d'une infraction terroriste visée au Livre IT, Titre Iz du Code pénal, Il ne sagit pas
dans ce (\:as, d’une obligation pénalement sanctionnée pour le travailleur social, cintpra.i:
rement a- ce que nous avons développé précédemment concernant la communication
de renseignements administratifs requis par le procureur du Roi. Veuillez noter que
cette obligation de communication dite active a été annulée par Parrée 44/2019qd

14 mars 2019 de la Cour constitutionnelle. o -

481 I

:_isz 1;?}.;tut_10n§ de Séc\ur,ité sociale visées & 'article 2, alinéa 1, 2° de la loi du 15 janvier 1990 rela-
Min 1% 2+ de a o o 1 vl 1995 i S r o et b Pt et S
lin 27 1o stituer « la charte » de l'assuré social. § insi
:;isl C:eles lllj)TFltu;é(;Ts publiques de sécurité sociale, autres que la Bnnqe;lL--‘ICS::'II'[céﬂf‘l::]r:1|in:li”:]ru:”|1:sl

g s publics fédéraux qui sont chargés de application de la séeurité sociale j les instituti
e i de sécurité sociale, c'est-a-dire les organismes de droit privé, nut:re: (:L;ehi:slr:::éltl:r?ar::
iﬂgmm.( \dlf:mpl?ye%u‘s et les ofﬁce's de tarification des associations de pharmaciens ngré»é.s pour col-
l: Ic;;e;l:: ;ZEI@FIT;;:; la‘ sefurlté sc?ciale ; les Fclmds de sécuricé d'existence institués, en vercu de
s ct; rf.:;::les Obl., par.r.onvcnlrmls\ls cc:lllectlvcs de travail conclues au sein des commissions
afiiesecie ligatoires par le Roi, dans la mesure ol ils accordent des avantages complé-

: ; ant;

::;{n;;’n;)s Zt:s;s (a;(:l 1 ’.[f'{ﬁ.m f;les pers.nn_n.cs chu'rgdtl‘s par les institutions de séeurité sﬁci;ﬂle viEées
: . de tenir & jour un répertoire particulier des personnes visé & I'article 6, alinéa 2, 2°
’ela .10’1 du 15 janvier 1990 relative i l'institution et A 'organisation d'une Bang uc—(";r;'ef': e d| I
sécurité saciale ; I'Etat, les communautés, les régions et les établissements puhliri‘ vit:é: A l":r::l-]e:igl
ic;s lois Toordor?né:es relativesﬂaux'alluca[ions familiales pour cravailleurs sulm.‘ié.s: e;1 cLe qui
d,;;?;ﬁes‘:;:;:;mmors en mane]:c.d aliocafions ﬁtmi]i:ales pour leur personnel ; les centres publics
fact le dans la mesure ol ils sont chargés de application de la sécurité soclale au sens de
o presente lt'n’: les ministéres, les insticutions publiques de séeurité sociale ainsl que rou.r orga
nisme, autorité ou toute personne morale de droit public qui accorde des prestations de s g :
ar prestations de sécurité
Z?nt m'cllus les renseignements suivants : les adresses connues, I'adresse du domicile, les données
Ildcnmc., lef données communiquées dans le cadre d’'une demande A une insticution c.t les don\
néss rela[l\.'e 4 une allocation obtenue ou refusée. Sont par contre exclus : les confidences LI"J" 3
ressé, .ies informations relatives & son érar d'esprit ou 4 sa psychologi iidee ”‘““""
entretiens, les données médicales. ™ el son e o des
Sont cxclulcs : les dc?nnllées médicales 4 caractére personnel visées A Particle 2, alinéa 1%, 6° de la loi
du 11 avril 1995 visant & instituer « la charte » de assuré social, & savoir « tontes r/m;uées sociales
c..om'ermmt une personne physique identifiée ou identifable et dont on peur dédnire une information sur
/ érrz:t a.nrém.’rm actuel et futur de sa santé physique on psychique, & lexception des don nées ; "
administratives ou comptables relatives aux traitements an aux soins médicanx ». g
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Linfiltration Internet

L'infileracion Internet, 3 savoir entretenir, le cas échéant sous une identité fictive, des

contacts sur Internet avec une ou plLlSiCLll'S pEl’SODl‘lES, estau torisée il existe des illdiCﬁS

sérieux que les personnes contactées sur Internet commettent ou commettraient des in-

fractions pouvant donner lieu 4 un emprisonnement correctionnel principal d’un an

ou 4 une peine plus lourde.

Cette mé
'article 4Gsexies en 201

thode d’enquéte a été introduite dans le Code d’instruction criminelle &
6984 ot est autorisée notamment pour la recherche de routes les

infractions terroristes.

3. LES MOTIFS SOUS-TENDANT LES REFORMES

3.1, Les « délits-obstacles »

A la lecture des travaux préparatoires des différentes lois ayant intégré les divers délits-
obstacles en droit pénal belge, il est évident que la priorité du législateur en matiére de
lutte contre le terrorisme est lanticipation du passage a I'acte terroriste par lincrimina-

tion des étapes menant  la réalisation de P'infracrion terroriste au sens strict. Nous pou-

vons 4 cet égard formuler quatre observations.

Premiérement, Iimpulsion du revirement de priorité vers la prévention a été donnée au

niveau supranational. En effet, les trois premiers délits-obstacles incriminés lont été afin
de mettre le Code pénal belge en conformité avec la Convention du Conseil de 'Europe

pour la prévention du rerrorisme 8 et la décision-cadre du 28 novembre 2008 visant a

rsenal pénal des Etats membres a la modification des modes opératoires en ma-

adapter I'a
486 ; Jesiers iivilée la pré _r e ABT
. Ces derniers privilégient donc la prévention du terrorisme . Nous

tiere de terrorisme

pouvons constater que I'accent sur Panticipation est encouragé au niveau supranational.

Ensuite, le législateur rappelle a plusieurs reprises que le comportement est puni indé-

pendamment de la réalisation ou non de 'infraction terroriste dans la mesure o1 le but

B4 [ o0 du 25 décembre 2016 portant des modifications diverses au Code d'instruction criminelle et
au Code pénal, en vue d'améliorer les méthodes particuliéres de recherche et certaines méthodes

d’enquéte concernant Internet, les communications électroniques et les télécommunications et

créant une banque de données des empreintes vocales, M. B., 17 janvier 2017, p. 2738.
485 Convention du Conseil de 'Europe pour la prévention du terrorisme, signée 4 Varsovie, le 16 mai

2005.
Déc.-cadre n° 2002/475/JAT du Conseil du 13 juin 2002 relative 4 la lutte contre le terrorisme,

JO.U.E., L 164, du 22 juin 2002.
487 Projet de loi du 13 novembre 2012 modifianc le Tirre 1*ter du Code pénal, Doc. parl., Ch. repr,

sess. ord, 2012-2013, n° 53/2502-001, Exposé des motifs, p. 4,

486
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est de prévenir un résultat dommageable. Cette approche de I'indifférence du résultar
est logique au vu de 'optique de prévention d’actes de terrorisme dans laquelle se place
le législatf:méss.

Troisi¢mement, le Iégislateur donne deux exemples concrets afin de justifier Iinsertion
de I'incriminarion des voyages a visée terroriste en droit belge : Iauteur de Pattentat du
musée juif de Bruxelles en mai 2014 a séjourné en Syrie avant de perpétrer 'attentat en
Belgique et le démantelement de la cellule terroriste de Verviers en janvier 2015 ayant
permis de déjouer un attentat sur le sol belge a notamment concerné des personnes
ayant séjourné en Syrie489. Par conséquent, incriminer les voyages 4 visée rerroriste per-

mettrait d'intervenir avant la commission de 'infraction terroriste au sens strict.

Enfin, les travaux préparartoires soulignent qu’avant l'insertion de I'article 140septies, le
Code pénal était encore muet concernant les actes préparatoires alors qu'il est souvent

impossible de commertre une infraction terroriste en I'absence de tels acres?2?,

Nous pouvons conclure que la volonté du législateur est claire en matiére de lucte
contre le terrorisme : il convient d’incriminer les comportements bien avant le passage

a I'acte terroriste.

3.2. La procédure pénale

Le législateur insiste sur la nécessité d’agir en amont, avant la phase de lattentat, et cette

nécessité se matérialise par deux réformes concrétes de la procédure pénale.

Premiérement, il est nécessaire de permettre des mesures de protection de la sociéeé
dans le cadre de la procédure pénale et avant la phase de la condamnarion et de Pexé-
cution de la peine®!. I’insertion de I’exception susmentionnée en matiére de terro-

risme concernant la délivrance d’un mandat d’arrét s’inscrit dans cette optique.

Ensuite, le législateur répéte qu'il est essentiel, pour les autorités qui souhaitent assurer
la protection et la sécurité des citoyens, de ne pas seulement adoprer une attitude réac-

tive, mais également d’anticiper les risques liés aux déplacements criminels. Cette anti-

485 Projet de loi du 22 juin 2015 visant A renforcer la lutte contre le terrorisme, Doc. parl., Ch. repr.,
sess. ord. 2014-2015, n” 54/1198-001, Exposé des motifs, p. 6 et Projet de loi du 13 novembre
2012 modifiant le Titre [*'rer du Code pénal, précicé, Exposé des motifs, p. 7.

18 Projet de loi du 22 juin 2015 visant & renforcer la lutte contre le terrorisme, précité, Exposé des
motifs, p. 4.

490 Projet de loi du 13 janvier 2016 modifiant le Code pénal en ce qui concerne la répression du terro-

; risme, Doc. parl., Ch. repr., sess. ord. 2014-2015, n°® 54/1198-001, Exposé des morifs, p. 4.

91

Projet de loi du 5 juiller 2016 portant des dispositions diverses en matiére de lutee contre le terro-
risme, Doe. parl,, Ch. repr., sess. ord. 2015-2016, n® 54/1951-001, Exposé des motifs, p. 12.
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cipation est notamment possible grice a 'analyse des fichiers con[enafat les données' de
voyage. Le traitement de ces données est nécessaire pour révéler certains Tnodeslop,ela-
toires, découvrir de nouvelles tendances et de nouveaux phé?oménes, mais aussi déter-
miner les passagers 4 soumettre 3 un examen approfonldi4)2. La possibilité pour les

autorités judiciaires de consulter les banques de données PNR répond donc & la volonté

d’anticipation du législateur belge.

4. LES INFRACTIONS VISEES PAR LES METHODES D’ENQUETE

Toutes les | Lisce limita- | Infractions |Infraction |Infractions

infractions | tive d’in- terroristes terroriste au | terroristes

fractions au sens large | sens strict au sens large

présentant
une cer-

taine gravité

Ecoutes télé- X
phoniques

Perquisitions

nocrurnes

Arrestations

nocturnes

Privation de X
liberté
Mandat d’ar-
rét

Base de don-
nées PNR

Fourniture

d’informa-
tions par les
institutions
de sécurité so-

ciale

Infilcration

Internet

492 Projet de loi du 4 octobre 2016 relatif au rraitement des données des passagers, Doc. parl., Ch.
repr., sess. ord. 2015-2016, n° 54/2069-001, Exposé des motifs, p. 5.
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Quelles sont les infractions visées par les différentes méchodes d'enquéte pénale nou-

velles ou réformées ? Plusieurs critéres de distinction peuvent étre dégagés :

~ La méthode d’enquéte vise toutes les infractions, sans accent sur les infractions
terroristes : la privation de liberté ;

~ Laméthode d’enquéte est autorisée pour les infractions terroristes au sens large uni-
quement, sans autre considération : 'obligation de communiquer des informations
pour les institutions de sécurité sociale ;

— La méthode d’enquéte est autorisée pour une série d’infractions ou de situations
donr les infractions terroristes au sens large, sans autre considération : les écoute;

téléphoniques, les arrestations nocturnes, les perquisitions noceurnes et la consulta-
tion de la base de données PNR.

Concernant ces trois premiers critéres, ce sont les infractions terroristes au sens large,
sans autre considération, qui sont visées. Par conséquent, elles sont autorisées non seu-
lement pour la recherche des infractions terroristes au sens strict, des infractions rela-
tives 4 la participation aux activités d’un groupe terroriste ou 3 la direction d’un tel
grcl)upc et de tous les délits-obstacles visés aux articles 1406is & 140septies du Code pé-
nal.

Coinc.‘t‘?rnant la délivrance du mandat d’arrét et I'infiltration Incernet, ce sont également
les infractions terroristes au sens large qui sont visées. Cependant, le législateur a intro-
duit des seuils de gravité devant étre atteints afin de justifier soit I'exception introduite
en matiere de délivrance de mandar d’arrét soit la mise en place d’une infilcration In-
ternet.

Tout d’abord, l'exception en mati¢re de terrorisme pour la délivrance du mandat d’ar-
rét ne peut étre activée que pour les infractions pour lesquelles le maximum de la peine
applicable dépasse cinq ans d’emprisonnement, En vertu des peines prévues par le
Livre IL, Titre I*'er du Code pénal, tous les délits-obstacles sont concernés?3 par cette
exception. En effet, les auteurs de telles infractions encourent tous une peine de réclu-
sion de cinq ans 4 dix ans et d’une amende de cent euros & cinq mille euros. Par consé-
quent, la délivrance du mandat d’arrét est facilitée pour les délits-obstacles, la seule

494

condition devant écre : é "abs ité ité
respectée™™ éant I'absolue nécessité pour la sécurité publique.

493 Al ; . . 5 o
> | exception de la préparation visée A larticle 140septies du Code pénal, sauf si linfraction prépa-
ISC est iau;ne de la réclusion de vingt ans A trente ans ou de la réclusion 3 perpétuité
utr . 3. - . A ) '
e le faic que Iinfraction doit étre de nature & entrainer pour I'inculpé un emprisonnement

correctionnel principal d’un an ou une peine plus grave,

494
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Ensuite, l'infileration Internet ne peut étre autorisée que pour les infractions pouvant
donner lieu & un emprisonnement correctionnel principal d’un an ou a une peine plus
lourde. Elle est donc autorisée pour la recherche de toutes les infractions terroristes®?>,

Suite A cette analyse, nous pouvons épingler deux constats.

Premiérement, aucun des mécanismes étudiés ne vise I'infraction terroriste au sens

“strict uniquement. Celle-ci ne justifie pas la mise en place de méthodes d’enquére plus

intrusives que les autres infractions terroristes visées dans le Livre Il Ticre [*ter du Code
pénal. L'accent n’est clairement pas mis sur I'attentat terroriste en tant que tel, mais sur
Pintégralité du processus criminel menant au passage 4 P'acte terroriste. L'infraction ter-
roriste au sens strict n’est finalement qu'un maillon de la chaine, les autres maillons de-

vant recevoir la méme attention des autorités judiciaires et policicres.

Ensuite, nous pouvons constater que le législateur a fait preuve de cohérence dans le
parallélisme entre les réformes du droit pénal et du droit de la procédure pénale. Apres
avoir introduit toute une série de nouveaux délits-obstacles en droit pénal, il a adapté
la procédure pénale afin que les autorités judiciaires et policiéres puissent disposer des
outils adéquats afin de rechercher les auteurs de ces nouveaux délits-obstacles. En effet,
toutes les mesures étudides dans cette contribution peuvent étre mobilisées dans le

cadre des enquéres relatives a I'anticipation du passage a I'acte terroriste, en raison du

champ large des infracrions visées.

5. UN REGIME D’EXCEPTION POUR LES INFRACTIONS TERRO-
RISTES AU SENS LARGE ?

. . . 1tz s g . . 9
Les infractions terroristes sont considérées comme étant d’une gravité parucuhére@ e,

En effet, le législateur fait référence, lors de I'adoption de chaque nouvelle loi, aux at-

tentats meurtriers de Paris et Bruxelles.

495 En ce compris tous les délits-obstacles visés aux articles 1406is & 140septies du Code pénal.

496 Projet de loi du 22 juin 2015 visant 4 renforcer la lutte contre le terrorisme, précité, Exposé des
morifs, p. 7 ; Projet de loi du 21 mars 2016 relatif 3 des mesures complémentaires en matiére de
lutte contre le terrorisme, Dee. parl., Ch. repr., sess. ord, 2015-2016, n° 54/1727-001, Exposé des
motifs, p. 6 et Proposition de loi du 22 septembre 2016 modifiant le Code d’instruction crimi-
nelle en vue de promouvoir la lutte contre le terrorisme, Doc. parl., Ch. repr., sess. ord. 2015-

2016, n° 54/2050-001, Exposé des motifs, p. 3.
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Les infractions terroristes justifient donc le recours i des méthodes d’enquére, non ac-
cessibles pour I'enti¢reré des autres infractions. Ainsi, nous pouvons citer les écoutes té-
léphoniques (et les autres méthodes d’enquéte dont la mise en ceuvre dépend de
I'article 90ter du C.I.Cr., comme ¢évoqué précédemment), les perquisitions et arresta-
tions nocturnes ou encore I'obligation de fournir des informations pour les institutions

de sécurité sociale.

Comme analysé précédemment, les infractions rerroristes au sens large sont visées par
ces méthodes d’enquéte. Or, le législateur fait référence dans les différents travaux pré-
paratoires a I'infraction terroriste au sens strict (attentats de Paris et Bruxelles). Nous
pourrions donc conclure que seule I'infraction terroriste au sens strict revét une impor-
tance particuliére. Cependant, en visant les infractions terroristes au sens large, en ce
compris les délits-obstacles, le législateur consacre leur gravité particuliére, entrainanc
la mise en place d’un régime d’exception pour tous ces délits-obstacles et permettant la
mise en ceuvre de moyens supplémentaires dans le cadre de Panticipation du passage &

I'acte terroriste.

6. CONCLUSION

Nous pouvons nous réjouir des réformes, pour une fois concomicantes, du droit pénal
et du droit de la procédure pénale. En effet, le législateur a incriminé de nouveaux com-
portements et a doté les aurorités policiéres et judiciaires d’outils adaptés A la recherche

et 4 la poursuite de ces nouvelles infractions.

La Belgique s’est également mise en conformité avec ses engagements internationaux.
En effet, en vertu du droit 4 la vie consacré par Particle 2 de la Convention européenne
des droits de I’hommc497, les Erats sont débiteurs d’une obligation positive de prendre
des mesures préventives afin de protéger la sociéeé dans son ensemble contre un risque
réel et immédiat contre la vie en raison de la menace terroriste?8, Ces réformes axées
sur l'anticipation s’inscrivent donc dans ce contexte d’obligation de protéger la vie des

citoyens belges.

7 Convention de sauvegarde des droits de I'homme er des libertés fondamentales, signée & Rome le
4 novembre 1950, approuvée par la loi du 13 mai 1955, M.B., 19 aoiit 1955, p. 5028.
Eur, C.H.R., case Tagayeva and others v. Russia, 13th April 2017, hetp://hudoc.echr.coe.ine/

fre?i=001-172660.
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. > 4
Cependant, la Cour européenne des droits de '’homme

499 rappelle que la protection

de la vie ne doit pas occulter les autres droits fondamentaux. Or, lel terrorismt:: re]';)ré-
sentant une menace pour la sécurité nationale et la stirecé publique, il ne peut J'usnﬁer
des atteintes au droit au respect de la vie privée et familiale, 4 la libercé de consmlencgaﬂgt
de religion, 4 la liberté de religion ou encore a la libercé delré:union et d':fssocia::lc?nc ’
que moyennant le respect des principes de légalité, ﬁna,hte et pr(ljpomonnah;::.l:des
trois principes sont-ils réunis dans le cas de 'obligation d’informarion dans le chef des

. [ oy
travailleurs sociaux ou des perquisitions nocturnes ?

Il conviendrait peut-étre de rappeler au législateur que la procédure pénale poursuit
Pobjectif délicat d’efficacité et de respect des droits et libertés fondamentaux des ci-

toyens. Lutte anti-terroriste ou pas.

499 Voyez notamment : Cour eur. dr. h., artét Kontrova ¢. Slovaguie du 31 mai 2007, §51 et Elll:. c';
h.r., case Vin Colle v. the United-Kingdom, 13th November 2012, § 89, heep://hudoc.echr.coe.int

fre?i=001-114473. . .
500 Convention de sauvegarde des droits de 'homme er des libereds fondamentales précitée,

articles 8,9,10 et 11,
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