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TRIBUNE

A cause des péchés des peres

1. Voor de zonden van de vaders est le titre d’'un reportage
que la VRT a consacré aux enfants de djihadistes, vivant en
territoire syrien, dans les camps contrélés par les Kurdes.
Cette réalité a refait patler d’elle parce qu'apres deux
demandes inabouties, par ordonnance du 26 décembre
2018, le Président du tribunal de premiére instance
d’Anvers a condamné 'Etat belge 4 prendre les mesures
nécessaires aux fins de ramener en Belgique six enfants de
deux fratries différentes, agés de sept ans & quelques mois
a peine, ainsi que leurs meéres, sous astreinte de 5.000 €
par jour de retard. Cette ordonnance doit étre approuvée,
spécialement au regard des exigences de la protection des
droits fondamentaux des enfants, de la séparation des
pouvoirs et peut-étre tout simplement sur le plan éthique.

2. Madame X, belge, part en Syrie en 2013 pour y rejoindre
son compagnon djihadiste, avec leur enfant de deux ans, né
a4 Anvers. Neuf mois plus tard, elle revient en Belgique et
y donne naissance 4 un deuxi¢me enfant. En 2015, le trio
repart en Syrie. Un troisitme enfant nait la-bas en 2016.
Le pere est vraisemblablement tué au combat. Madame
Y a connu un parcours trés semblable. Belge aussi, trois
enfants également, nés en 2012, 2014 et 2018 d'un
homme précédemment condamné en Belgique pour son
appartenance 4 I'Ecat islamique et tué au cours de la guerre
civile. Les méres et leurs enfants se retrouvent en 2018 sans
moyens de revenir en Belgique, dans un camp contrblé par
les autorités kurdes, dont ils ne peuvent sortir 4 leur guise.
Entre-temps, les deux femmes sont condamnées par défaut
a cinq ans d’emprisonnement par le tribunal correctionnel
d’Anvers, pour participation aux activités d'un groupe
terroriste. Elles ont formé opposition A ces jugements, sur
laquelle il n’a pas encore été statué.

3. Mai 2018. Dépoét, par les deux méres, d’une requéte
en extréme urgence pour faire condamner I'Etat belge
a rapattier les familles. Refus. Citation en référé avec
changement de demande, dans l'espoir d’augmenter les
chances de succés : seul le rapatriement des enfants est
sollicité. Par ordonnance du 19 juillet 2018 du Président
du tibunal de premi¢re instance de Bruxelles, section
néerlandophone, la demande est déclarée non fondée au
motif :

— quela Belgique n'aurait pas, selon le droit international,
[obligation de faire respecter les droits fondamentaux
des personnes concernées, en raison de I'endroit ott
elles se trouvent;

— que les déclarations de divers ministres selon lesquelles

les enfants belges de moins de dix ans seraient rapatriés
ne sont pas juridiquemcnt contraignantes;

— que les juridictions civiles ne peuvent imposer une
intervention militaire en territoire érranger;
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— qu'il n'est pas démontré que les demanderesses et leurs
enfants sont en danger. Lordonnance est confirmée en
degré d’appel, par arrét du 12 septembre 2018.

4. Le 14 novembre 2018, les deux meéres, arguant d’une
évolution de la situation, assignent & nouveau 'Etat belge en
référé, aux fins de faire rapatrier les enfants. Par ordonnance
du 26 décembre 2018, le Président du tribunal de premicre
instance de Bruxelles reconnait cette fois 'urgence et appuie
sa décision :

— sur larricle 3, § 1%, de la Convention internationale
relative aux droits de I'enfant, qui consacre l'intérét
supérieur de'enfant comme considération primordiale;
cette motivation est particuliérement intéressante
parce que depuis des années, certaines juridictions
du fond prennent cette disposition internationale en
compte malgré la jurisprudence de la Cour de cassation
qui estime qu'elle n'a pas d’effer direct, c'est-a-dire
quelle ne peut étre invoquée efficacement devant les
tribunaux, en raison de son imprécision;

— sur les articles 75 et suivants du Code
consulaire, prévoyant I'assistance des Belges aI'étranger;

— sur le principe selon lequel le comportement
éventucllement fautif des parents n’affecte pas les droits
des enfants;

— sur le fait que les autorités kurdes «ne sonr pas des
Jfantémes et qu'il est possible en pratique de négocier
avec elles;

— sur les articles 5 et 9 de la Convention internationale
relative aux droits de 'enfant, qui consacrent le devoir
des parents d’aider leurs enfants a rendre leurs droits
effectifs et le droit des enfants d’étre éduqués par leur
parents, ainsi que sur larticle 8 de la Convention
européenne des droits de 'homme qui garantit le
respect de la vie familiale; ces dispositions justifieront
que le rapatriement des méres soit ordonné en méme
temps que celui des enfants, méme s'il n'a pas été
explicitement demandé.

S. Il est toutefois vrai, reléve lordonnance, qu'il y a lieu
de préciser ce que signifie wapatriement. Les mesures
ordonnées sont de «prendre toutes les mesures nécessaires
et possibles» pour extraire de Syrie les six enfants et leur
faire regagner la Belgique, notamment en mobilisant le
personnel diplomatique belge ou celui d’'un autre Ftat
membre de 'UE, en prenant contact et en nouant un
dialogue avec les autorités qui exercent un pouvoir de fait

: Jacques Fierens est professeur a I'UNamur, d I"ULiége ain-
si qu'a 'UCLouvain et est avocat au barreau de Bruxelles.
Cet article a été publié sur le site hitp:/wwn, Justice-en-ligne.be le 3 février 2019.




I3 oli les demanderesses et leurs enfants se trouvent, en
mettant les méres en mesure de voyager avec ces derniers, en
fournissant a tous les documents nécessaires au voyage et en
empéchant Madame X et Madame Y de fuir, sans toutefois
que les impératifs de sécurité ne constituent un obstacle au
retour. Lastreinte est prononcée. Une ordonnance de référé
est exécutoire méme si un appel a été formé.

6. On parle beaucoup des droits de I'enfant, consacrés tant
par les textes internationaux que par la Cour européenne
des droits de ’homme, par les observations des multiples
comités de surveillance onusiens, par la Constitution et
par une pléthore de lois et de décrets qui mentionnent
aussi A tout bout de champ «/intérét de l'enfant». Pourtant,
Peffectivité de ces droits demeure problématique,
spécialement lorsqu'ils concernent les enfants de ceux que
beaucoup n'aiment guére, les délinquants, les pauvres, les
étrangers non pourvus de titre de séjour. Que dire alors des
enfants des terroristes ? Leur qualité d’enfants s'estompe
bien vite derriére les qualificatifs qui leur sont accolés. Les
autorités politiques et administratives, voire les tribunaux
parfois, ont également tendance  oublier qu'aprés dix ans,
ou 12 ans, ou méme 17 ans, un enfant est juridiquement
un enfant jusquia sa majorité. Pourquoi, Madame la
ministre, traiter autrement les enfants de moins de dix ans
et de plus de dix ans ? Techniquement, la question des effets
juridiques de la Convention internationale relative aux
droits de enfant continue  susciter des controverses, de
méme que l'autorité des observations ou des décisions du
Comité des droits de 'enfant.

7. La décision rendue le 26 décembre 2018 par le tribunal
des référés de Bruxelles fait done du bien, aux enfants et a
I'’Etat de droit. Elle concerne ceux qui, parmi les quelques
milliards concernés par les droits de I'enfant, ont le plus
besoin de les voir réaffirmés. Elle renforce ces droits en
admettant implicitement, mais certainement, que l'article
3 de la Convention, entre autres, peut se voir reconnaitre
des effets directs. Elle rappelle que tous les humains ont des
parents ou en ont eu, quils ne les ont pas choisis, qu'ils n’en
sont pas responsables, et que les enfants ont le droit de vivre
avec eux, dans la mesure du possible, quitte a étre séparés
de leur meére le temps qu'elle exécute une peine de prison.
Elle montre que dans une démocratie, ol la séparation
des pouvoirs existe, les droits de I'enfant peuvent étre de
véritables leviers et changer des destins.
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Encore plus de bonheur
pour les familles d’accueil

Dans le J.D.J. n® 378 p. 35, jlavais évoqué le ztle
compétitif qui avait saisi les députés fédéraux en matiére
de conciliation de lactivité professionnelle et des
responsabilités familiales. Concernant les travailleuses
et travailleurs qui acceptent la charge de famille
d’accueil au titre de la protection de la jeunesse, il faut
croire que le gouvernement, alors pris de somnolence
collective, s'est réveillé en sursaut. Tout un chapitre de
la loi du 21 décembre 2018 «portant des dispositions
diverses en matiére socialer (Moniteur, 17 janvier 2019)
se consacte A «¥éparer», comme on dit poliment, ce que
la loi du 6 septembre 2018 avait béiclé. En substance :

le congé d’accueil de 6 jours, indemnisés par
I'O.N.Em, reste régi par l'article 30guater de la loi
du 3 juillet 1978;

le «congé parenial daccueily, applicable a un
placement prévu pour au moins 6 mois, est
transféré dans un article 30 sexies nouveau, et garde
la durée évolutive que j’exposais;

ce congé donne droit 4 [a méme protection contre
le licenciement que le congé d’adoption : entre
2 mois avant son début et 1 mois aprés sa fin,
Pemployeur ne peut accomplir d’acte tendant 4
mettre fin au contrat, sauf pour des motifs étrangers
au congé, dont il doit fournir la preuve. A défaut,
Pemployeur doit une indemnité de protection
égale 4 3 mois de rémunération, outre ce qu'il peut
devoir normalement en raison de la rupture;

ce congé est indemnisé par I'assurance soins de
santé et indemnités, mais un arrété royal peut en
mettre une partie A charge de I'employeur; divers
arrétés d’exécution restent d’ailleurs 4 prendre;

le refus d’accorder le congé parental d’accueil,
comme le congé d’adoption, est maintenant une
infraction réprimée par le Code pénal social;

enfin, le congé parental d’accueil est aussi introduit

dans le statut social des travailleurs indépendants
(arrété royal n° 38 du 27 juillet 1967).

... Et dans le méme esprit de jeu créatif, la nouvelle
promotion chez Delhaize consiste en briques Lego
(trop bien emballées, elles aussi).

Jean Jacqmain
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