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LE REGIME BELGE
D’AIDE ET IPACTION SOCIALES

— T — -

Jacques Frerens
Professenr extraardinaire & PUniversité de Namur
Professenr & PUniversité de Lige er & MUmiversicé catholigue de Lowvain
Avocat o barrean de Breceller

Les artistes disent bien mieux Pexclusion sociale et la misére humaine que les docteurs,
les professeurs, les savants. Eugéne Laermans, de son vrai nom Laeremans, est né le
21 octobte 1864. Sourd dés onze ans suite 3 une méningite, U suit les cours de
T'Académie de peinture de Bruxelles et sera un précurseur de Pexpressionisme. T devient
aveugle 12 ans avant sa mort, intervenue le 22 fovrier 1940% 11 est né, a vécu et est mort
4 Molenbeek-Saint-Jean, commune de la pétiphérie bruxelloise, d'exécrable réputation
et méprsée par les sows. Le président des Etats-Unis en exercice, qui bien sic o'y est
jamais venu, I'a qualifide de « trou 4 rats ».

Les dntrus a beau avoir éwé peint en 1903, les personnages sont semblables 4 ceux qui les
avaient précédés cent ans, mille ans plus tor, pareils & ceux qui, en 2017, doivent sans
cesse gagner le droit dexister. « Un hommre conrbié, la mire qui ne vent plus regarder en arriire
caniee les exfarts fentent de Je fuire, e petite fille gui semable interroger, 1 chemin sans carvefons, ause
Pavés durs sonnant piéchamment sous les sabsts, lentrée de ln Jawille dans Ja pénonbre. L'ean, fes
mrs, fz rividre ot Ja cléture ne lafssent aucun choix, sauf celni d'une ippasse plongeant dans Peas qui
devraft ftre lo vie mais gt est ln mort. Les villageels qui, ex, passent des portes ouvertes sur fa
luniiére, font borrage ef inserdisent tout demii-tonr. Le vemt Sotffle dans tous les sens parce quril ne sait
Plus ce qa'il faut dire devant tant d'injustice. I bomme ost conrbé sons fe potds de son bagage, mats
stirvont sons fe fardeau di mtpris. La panvrets, if le vit dans son Gore, n'est pas d'abord nwe question
dargent, loin s'en faut. Le panors, dit fa parote sacrée des Jaifs, est celui gaii doit “se conrber”, conmme
i, Les Grees, les Laténs diront GHE certaing wappartiennent pas 4 fa "soctite”. Ponr cense-gi, miine le
drozt “Social” est impuissant. “Sociéte” ne vent-if pas dire que le lizn i wnif des ditgyens est un fien
entre Socl, entre amis ¥ Le droit social devrait étve celui qui préserve Lmmitié, Paide sociale celle
GUE permiet J¢ rentrer dans Je cercly dos amis, Lntigration, dowt il est 5i soivent guestion, excigée
avsiglersent pour certaing, est refisée d o antres parce gue personne n'en veat comime aris. Cest g0 que

! On consultera Ph. ROBERTS-JONES et a/, Eugéie Logrmans : 18647940, Bruxelles, éd. du
Crédit comrmunal, 1995 ; A, DE RIoDER, Eugeen Lacraans, Anvers, Die Poorre, 1950, 32 p. 5
& EGGERMONY, La e o lgwore d'Engine Lacrmans : peinire pathetigue des paysans (1864-194G),
Bruxelles, Office de publiciee, 1943, 91 p. ; G. Vanzyre, Egpéne Laoermans, Bruxelles, Librairie
ranonale d’are et dhistoite, 1908,
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Signifient encore chague_sonr fos Jois, fos JHgements, ks resards, fos parels ef ks silymess dooivles, g,

Belgigue comime aiflnrs, Co et cowrbe Lhorme et pont tant & Ingsiétade dans Jos Yeire de sa femiave, dy
a widre des enfants, est Finnsli o o sileice i droit, pas Portefenille vide. Depuiy foufonrs et ponr

longleimps, aver sq Jamille, i marche pourtant, » 2

Le créancier de Paide sociale, avant route analyse savante, avant toure intervention -

militanze, nous montre son visage, & travers le langage des artistes, notamment, Que
voyons-nous ? Un sujer de droit en quéte de dignité ? Un travailleur en quéte de

travail ? Mais quel travail ? Un contractant ?

| — LE CREANCIER DE L’AIDE SOCIALE,
UN SUJET DE DROIT EMPREINT DE DIGNITE ?

A — Un SUET pE DROIT ?

Longtemps, l'aide et Pacton sociales o'ont pas é¢ un droit en Belgique, mais une
simple faveur autodsée par la loP. Lidée dun droit au secours, et méme d'un droit
au travail, émir pourtant apparuze de maniére éphémeére dans les constimtions dn
3 septembre 1791 et du 24 juin 17934 mais w'avai pas &té préservée. Un tel droir ne

Sefa feconnu i nouveau, en Belgique, que par la loi du 8 juillet 1974 organique des
centres publics d’aide sociale.

L'aide sociale est devenue un droit constinutionnel en méme temps que la sécurité

sociale, lots de linsertion par la lof du 31 janvier 1994 de Particle 2465, devenu ultétien-
rement article 23 de Iz ConstirationS,

Les pauvres se sont ainsi. vu teconnaitre de pius en plus de droits, tant 2 tavers Ia
sécurité sociale quii rravers Pzide saciale, an point qu'on en ardve patfols & se
demander si, hormis certains étrangers, spécialement ceux qui ne sont pas en s¢jour

—_—

2 E. Laernans (pseud}, « Je suis devenu aveugle, mais je vois encore », Supplément au
Jowral dy droit des  Jesnter Ted. Belge], n® 318, oct. 2012,

3rey Assistance publique », Pandemes befges, 1883, n® 597 et 687.

* A 21 dela Constitution du 24 juin 1793 : « Les secomrr piblies somt e dette sazrie, 1 soiss
doit fa swbsistamee anse atoyens malbeurenx, soit ey feur Procurant dut travail, soit en assurans les mgyens
dexister G cens qui sont hors d'tar de travailler. » Pour cetra pétiode, voy. A. FORREST, Lo Revolution
Jrangaise at kes pauvres, Librairie académique Perzin, 1981, 283 P- 3 C. FAURE, Ler déclarations der droits
de Memane de 1789, Payor, 1988, spécialement p 27 et 31

5 Voir J. FIERENS, « Lractcle 23 de Ia Constitution, uac arme contre la misére ? », Droif on
Drart Monds, 1994, Du meme, « Lefficaciid juridique de la consécraton des droits économiques,

sociaux et calturels », Formation permaseite CUP, Le point sur fos draits de Shomsre, vol. 39, mai 2000,
p. 165-213.

J. Firens’

Eugéne Laermans, Les intrus (1 95)3),
Musée des Beaux-Ans de la Vilie de Lidge
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droit subjectf A 'aide sociale r'est pas encore vraiment assuréeS, On lit 34 dans les
travaux préparatoires de Ia loi du 8 juiller 1976 que la section de Kgislation du Censeil
d’Erat avait esimé que le droit i aide socmle envisagé ne pouvait étre considéré comme
« un droit suljectif am sens asuel di mot »'. Méme si prés de trente ans de mise en
application du droit 4 I'aide sociale prouvent quil peut aisément faire Pobjet dun
contrdle juridictionnel, critére habituel de Pexistence d’un droit subjectf, le Conseil
dhata adopté la méme posidon lors de la consécration du droit 4 Pinrégration sociale
par la loi du 26 mai 20023 complétant le droit & Iaide sociale de Ia loi du 8 juiller 1976 -
« La notion wtiksée de “droit” & I'imtigration sociale ne correspond pas & un droit sulyjectif an sens
sirict dn Zermre. »° La controverse elle-meérme, en tout cas, mdxque que les réticences 2

Pégard d'un droit de créance des pavvres ou des exclus sur la société, déja ‘explicites au
début du XIXC siécle, ont la vie dure Quand un droit fondamental concerne cewe qui
¢x ont le plus besoin, parce quils sont pauvres, exclus o étrangers, sa consécration perd
de sa force et il est davantage remis en question. Hanazh Arendt a fait preuve 3 cet égard
d'une brilante et rovjours acmelle lucidité, en montrant comment les droits, fussent-ils
qualifiés de fondamentaux, ne servent en rien aux exclus!C.

B — Un ETHE HUMAIN DIGNE 7

Depuis plusieurs années, les dimensions non pécuniaires de la misére ont été mises en
évidence, méme si 'on cherche encore actuellement les indicateurs destinés 4 mesuret
ce qui mest pas quantifiable aussi facilement que Pargent Les aspeets proprement
juridiques en font partie, zu sens obt &tre pauvre n'est pas seulement et pas d’abord
manguer de revenus et de biens matérdels, mais manquer de dreits, du meins de droits
effectifs. Jean Labbens soulignait déji cette dimension en 1978, méme si sa lecture
magxisante la resteignait encore aux seuls droits découlant du travail : « Liargent w'est rien
e deii-nrdie ; i est fe signe des draits approprids gni procurent in revens, Ce deruicr exciste parfois sans
argent; mals on #'obtient jamais d'argent, 5 l'on ne  posside de tels droits. On est donc pasire loriqit’on
warrive pas ou forsqu'on arrive mal 3 s'appraprier cette réalité dessence juridique, parfois nal
codifide, qui est vraiment nn pouveir sur autrii, sur ke travail dantrur. »1 De plus en plus
dactenrs soulignent que la pauveeté a d'abord pour conséquence Vincapacité d’exercer
un ensemble de droits fondamentaux, dont fait partie le droit au travail ou le droit sur

6 Voir J. FIERENS, « Les droits des plus défavorisés 2 une aide sociale : une réplique
désespérée a lidéologie contacruelle tiomphante », /v M. VERDUSSEN (dir), Les droiis entiurels et
m:iaf/x des plus défavarisés, Brayhant, 2009, p. 569-575.

7 Doc. part., 5., sess. 1974-1975, o° 581-1 . p- 84 et 86.

8 Cette loi a remnplacé L loi du 7 aciit 1974 institaant un minimum de tmoyens d’existence {le
« Iminimex »).

9 Dar. part., Ch., sess. 2001-2002, a° 1603/001, 23 janv, 2002.

19 Yoir H. ARENDT, Les origines du totalitarisne. Linperialisme, o fr. par M. LERIS {coll. Points
politique], Pass, Fayard, 1982, spécinlement le chapitre consacré au « déclin des droits de
homme »,

'Ly Lappens, Secivlogie de fa pasvrerd, Gallimard, coll « Idées » n® 393, 1978, p. 93-94
{souligné par nous).
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le travail daurrni, mais pas uniquement. Cegre approche, ex;
concerne a présent aussi Peffort de compréhension de Ia
wavers la noton de développement « diiratie w12,

En 1976, les centres publics d’aide sociale, devenus depuis centreg publics d'action
sociale, n’avaient Pas &€ créés en vue de répondre priotitairement aq probléme de 1a
paavreté lourde, que I'on considérait aprés les Lolden sixtios comme devenue marginale,
grice notamment au développement de Iy séeurité sociale ; « [ a4 fagon don? s presensont fey
besoins socigrne ot donp i1; requitrent we selution Aepasse dang upme Jarge mesure fa notian assistance
e cag d?’ﬁa’{g’mm Alors gue dany j Passe, ks besoins AELETEls ot fos mafadips constitiraient fos
Froblimes for Plus dignes dtre TeCONRYS par fa sogité ut partant d¢ reguérir ype Solution, e somt, i
Uhenre astnedls, dos Droblimes font & foit nonpenme qui réclanient motre atonsion, »13

une aide fondée en prncipe sur Ia dignité humaine, sang viser exclusivement les
Pawvees : « Toute persomne o droje 5 Laide sociate, Celfp-i 5 Ponr but ds permettre 3 chas de mener
HAE 0 conforme & la FEZ0E birprzine. wi% L pide S¢veut non seulement matételle, mais aussi
palliative, curative, préventive, Cette aide peut Etre matédelle, sociale, médicale, médico-
sociale ou Psychologique!5. Elle ge base en pancipe sur une guidance stricrement
individualisée, Visant « 4 fair Jace parfeis G der SHnations Ieés défieater of Pecsonnelies guj
demandent sony approche appraprice ».

I faudra vingt ans Fexistence des CPAS pour que le législateur admetre que la
PAUvIee o' pas disparu : Maferé e dvelafporient de potre simpiss Sociale, gue panpres

subsiste of offe Pose des problfipmes aigns dans fes contres urbains of 4 Légard d'ume Dopulation
Particnliérensent esclye {.-.]»16,

-_——

Ryla Précarité est Pabsence e 01 plusiers des séeurites permetiant ayse Persomnes et fomilles A acinmer
lenrs reghonsabilss lémentaires et de

Jouir de lesirs drojes  fendamentae. I insézris i en résnite peset Gre  plas
o1 mIOHIS Efeidne e avgir deg wnsgguences plts on mofny Fraves ef definitives, Effe condyiy fe Dlus sorroent & Iy
Lradde paitvrets quand offe affecte plusienrs domeives d Texcistence, gu'elle tend G 5e prolonger dous fo 25 ot
depiznt Persistants, qit'elle LORPIOmEs pravement fos chances dy TECONGUERr 5oy droity ep e réaginer ses rehos-
sabilités par sof-méme days i averiy privisible. » (Conseil cconomique et soci) francais, Groumde
Danvrels ef prévarss danontique et socigle, JO, Avis o rapporis dy CES, 28 feye 1987). Cette définition
devrait toutefois stre encore nuancée. Les précarités visées, dont Paccumulation peut conduire 3
I grande Pauvietd, n'ont pas toujours pour conséquence de priver des personnes er des Familles
de Ia jouissance deg droits fond.

aentaux, La précatd ef 1 paunvretd comprometrent plutér
teés souvent Pexercice de ceuy
résolution du 14 mars 2001 s

~ci. Sur Ia notion de développemen durable, voir notamment I
ur les droits de Phomme et Pextréme o2

générale des Nagons Unies t « Lélmination de Fexcrivge Pauereld conititue yi aeyen essentiel dassurer fo

DPlein exercice dey droger poliigues, ciuly, Ec‘ouowigﬂt,r, setigune ot carltirels, et reaffirme ."'!.'.'tfm'g'z)::rrfmm d¢ ces

oBjsetifs ; Pexcistence d SHRaKONS de mrisire

absolie giuralisée ' Jait obstacte G Pescercige intigral et effectif’ des droits
de Phontme o1 ' fragifise f7 démogratis et la participation Popalaire » (A/RES/55/1 Q6.
3 Exposé des otifs, Patin., 1976, p. 1300
14 Art, 'I“, al. 155

153 Pare. 57, § 1%,

Projet de loj contenaqr Ui programme durgence pour une socjétd
des motifs, Dpe Dark, Ch., sess extr. 1991-1992 o° 630/1,p. 1.

plus solidaire, Exposé¢

publics d'action socigle consacre dés lorg

LE REGIME BELGE D'AIDE £T D'ACTION SCCIALES

i 3 1 oins huit
La mondzalisation a aussi ses effers sur la gestion de Iz pauvreté par la loi. Au :;1 u
s . . at en
cent millions de personnes soufirent de maniére chronique de la faim, sp’ccm fax:ne o
Afrique. L’Europe est plus qu'un miroir aux alouettes ; elle est, avec J:Emc:nqucd
' i ! i t s’étonner alors que des
? y le bastion de I richesse. Commen .
Nord et une partie de I’Asie, Ia rict . Fron: e des
immigrants sofent préts 4 payer de leur liberts, patfois de leur vie, lcspf)g d ;o
i j usqu’a n
mcﬂhilr ? 3'il ae fait aucun doure que les plus pauvres ne parviennenc ]amlms 31 sgn Ao
frondéres, parce qulils n’en ont aucunement la possibilice, la vague de « ¢ z.ln ; o
o : ’ ¢ e du mepris du Nord pou
éfugics di é iques » n'est que la conséquenc
autres réfugiés dits « économique es séque : , o po
laum.is&rc d%z1 Sud, qu'il a créée et exploitée pendant six siécles A travers lesclavag,
,
colonisaton!?,

La loi du 26 msai 2002 concernant le droiF '21. I’im:égmtior'x so@e Zszzi ebzt;:ﬂ:v;:;;
tout, comme son nom indique, sur Idée d'intégration, mﬂgs a prt:s Ee etk
mcn,u'onncr la dignité humaine dans son texre. Les mots ne figuren gel ns Texposé

ifs, peut-étre par prudence, la référence ayant —rc:xtclc s0n po,tcn - e
f&ei:l'rz?ud:spdcstinamixcs de aide sociale, mais aussi Pétendue, d’abord inapergue,
engagements du législareur qui la prone.

ict anciére @« Clat
La loi de 2002 rejerte toutefois explicitement la seule apl:‘rOChe E.m;z; i
iz I ;i i olitique gy
[ Lintigrati démunies doit correspondre & ane p
’ tion des personnes les plus ‘ : :
e e idarsté b veliant & shacun de se voir garantir wn
7 inserts lale et la solidarité responsable en perm aniy an
tonrnée vers Linsertion sociale e # i ’ o rand
droit & lémantipation persannelle remplagant wne poditique d'assistance :rnr’!emm.z‘ Jo i
Cette loi consacre au profic de certaines personnes le droit & lmtc:gragon s0 qus
) i 2 1 ; aux étrange
xcepdons prés, ni g
’ aux mineurs, 2 de rates excep
a'est cependant pas reconau : « s pre: Trangers
CSI:S’OrtiSSﬂIlt d’un Erat membre de I'Union curopéenne #'ils n'ont pas ©
non
it a1 séiour illriel?
droit au séjour illimieel?.

La référence 2 la dignité humaine parcourt .depms quelques dt:cr:r;mc:sjc ;Zisc;rinvlg;s j:
textes internationaux ou internes et aurait & contrcbglalric(:c:- es ot Perver o
Fidéologie contractuelle et la dilution du schéma assurantiel. Ch;:s]t:l tix;nmtive e de
pensée du droit : l'epposition 4 la logique con?racmclle cn‘g? e o bt
le droit dans des valeurs absolues. 1'*“laton, qui sc’:”hc‘urtc a Epi::uh > d)ui e seon
laquelle toute lof est une convention, part déja i la :ecl chi b Gt e
construite sur Iidée du Biea?. Ce n’cst. pas un hasnr.d ron plus o cignité humaine 2
éeé affirmée de la maniére la plus vigoureuse qui .son par Kan, s Roment o4
w':e 'a i ‘échange prenmait son essot. « Daws /e régne des fins, tont @ un - RIN o:r v

1;?:0.11:51 Ccd: glr;c :‘:{i pli)'z'x et Efre aussi bien remplacs par guelgne chose d'awire 3 fitre

NITE.

et by i o T s
VO%;E;;I:I;:; ioﬁj{g:.’ p.urf.:—tCh., sfss. 21001-2002, n® 1A60:":-/ 001,23 Vj:mv.. 2002, p;iS.SéADur
19 Arr 2,0l 1% Le permis d'étzblissement requiert en principe au moins cing ans de s¢j
régu-'lfioﬁ;oi: La Républigue, qui fait dépendre la recherche de ce _qu’cs:{ la éu:iz::t :;;hiim;;j:j;z
 resoponts e o n G e Gt S R o, s e

Belles lettres, 2001, p. 124 et s
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déguivalent ; an fonlraire, ge g

E52 Supérienr 2 font prise, oo qut par suite n'adper Pas diguivatent,
b5t e qui g upe dignité. »2l

Lz loi du 8 juillet 1976 en fair son fleuron A tavers larticle 1%, Selon cermins, cetre
dignité, en martiére daide sociale, représenterait « js conditions indispensabies Poutr qu'nn dtre
Hrant soit membre Part entiére de Lt commupaurs bumaing %22, Ty

ente années d'application
administrative et judiciaire de Ia loj organique, ¢t les nombreuses modifications

représentaton, qui
correspond peur-étre aux intentions initiales du législareur de 1976, 0'a jamais réussi 3
simposer. La section dadministration dy Consell ¢’Ftat 2 vu dats Ia référence 3

, méme sila Cour de cassation exige qulelles examinent si
Yaide sociale est nécessaire Ppour vivee conformément a o dignité humaine®, 14 pratique
des centres, comme celle des tribunaux, a constamment réduir celle-ci 4 une définition
minimale, la confondant avec des « besoins » élémentaires : « I/ exisle un sewi!
Zncontestable en dessous duguel, dans fa soriées befge astuelle, tows Satgordent & considirer gue fa
Bersonne ne vit pas conformisment § Iy dignisé hursaine, lagureli impligne i la personne puise se
HOULTES, SE VENE, se fager, assurer son bygidng, avoir accés aume soins de squté 325, Jusqua 1z loi du
22 décembre 2003, la loi organique ne faisajt gu’une seule allusi
de Penquéte sociale, a Particle 60, § 1<t Flle n'autorisait ce
« besoln daide » er « aide limitées aux besoing » 1 « Lintervention du cenire et % epr
Hésessaire, prividie dume engiite socialy, s ferminant par an diggnostic pricis sur Ledstence of

Létendue die besoin d'uidy o Preposant fes wigyens fes Plus approprics Ay faire fare ». A présent, une
autre allusion av besoin est inscrite 4 Pzrricle 57,§ 2, de 1a 1o:26,

on au besoin, au sujer
pendant pas la confasion entre

La loi organique des centres publics &'z
contentée de prévoir Pouvertuge du droir 3 |
la dignité humaine se manifestair,

ction sociale elle-méme ne s’est jarmais
aide sociale dés quune simation contraire §

disponibilité 2 travail 2 & considérée
doctrine et de Iy jutisprudence, méme lorsqu’elle n'avajr pas ¢té réintroduire
explicitement dans Parricle 60,§3, delaloidn g juiller 1976 (vov. infra).
—_—_—

Y Foudrment de s AEaplysigue des mars, cité, p. 160-162. Clest Kant qut souligne,

2R Kurz, « Lapplicaton du principe de la dignité humaine ; un défi pour les juridietons du
travail », JTT, 2002, p- 274, n° 10.

2 CE, 21 i 1981, o 21.190, Ree, p. 731.

2 Cass., 26 fovy. 2001, Pas,, 2001, 1, p, 358,

B A, Havenrms, « Conditons d’octroi de Paide sociale », fr M. Dunon
de fz sEnrité sociale, B volltion lnislative o ! jurighrudentiele, Larcier
2° 8.

26 4 Por dérasation qine autres digpositions dy la Brésente foi, Iy mission du aenire pablic d'aide sosinfe o
Kmite & 1 1° Foctrof & Laidy médicale wrgentt, @ Fgard dun diranger gui SEjortrme Wlesalement dany e
Royanme ; 2° consiater I'état e besain suire an fait gue fos parents u'grsimeny Pas on ne sont pas en mesyre
dassiuver fenr deyoir dentretien, G /' ard un efrauger de pmoins de 1 8 ans gui SEionrne, aver er purents,
illegaliment dans fy Rayaume. » Dans 1e <as des enfants visés, il est tourefois £Xact que leur droir 3
aide sociale se limite vz besoins matépiels €lémentaires, comme le précise In méme disposition.

T (coord.), Anualitis
[Commision Université-Palais), 2004,
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Latticle 57, § 2 a par ailleurs instauré pour les étrangers en sé!'our illéga.l, depuis. 1?5%4
et i tmavers de muldples modificadons, une « dignité hum;unf: rcstrelntt:: ” h@tce
actuellement 4 'zide médicale urgente. La contradiction avec Pardcle 1°F est izrcilucublc
depuis qu'existe ainsi une dignité au rabais, La Cour darbitrage, Fizms son azzét o 51/. 94
du 2% juin 1994 er dans tous ceux qu’a provoqués une contestation contmu’c delz loi, 2
estimé quil éeair rafsonnable de faire jouer au dro.it a T'aide sociale, consacré au nom de
la dignité, le réle de repoussoir des pauvres indésirables.

Lraide en nature pour les petsonnes et les familles qui_ t::ntenF de construi.rc: une vie
familiale digne devrait depuis 1976 constiruer Vexception, puisque les df:on:_s visés 4
travers la nodon de dignité humaine sont divers er recouvrc?nt des aspirations n01:1
matériclles. L'aide de ce type est cependant remise au goit du jour dans l.es. cenrres S?u
certains étrangers doivent résider en verru de Pardele STer de @'loz du § juiller 197627,
Par ailleurs, tenant compre de Fassér n° 106/2003 du 22 jailler 2003 de la Cour
drarbitrage, qui imposait une aide « en nazure » en favcur des fnf:}nts dont les pnrcrllts:
sont en séjour llégal, le Jégislateur 2 modifié une fc.us de Rlus lamclt: 57.§2, dc la loi
organique des centres publics d'action sociale : il & préva une aide « r‘natcnellc »
indispensable pour le développement de FPenfant et cxciuswm?c.int octroyée dans ;8:)1
centre fédéral daccueil conformément awx conditions et modalizés ‘ﬂ:f:ccs par le Roi*s.
Puisqu’elle avait été sugpérée par elle-méme, 1a Cour d’:.a:bxj:ragr.: ‘n’a ewdcrx;xrfucnt pas vu
dinconstirationnalité dans cette restriction pour le moins inquiétaate dc. Paide du,e aux
enfants, qui p’envisage pas leurs besoins immatéricls, ?Ffecmfs, scola{r‘cs, er sa)vFrC
volontairement incapable de prendre en compte la dimension familidle de Paide
sociale??,

Pourtant, Particle 23 de I Constitution, qui porte en son alinég 1°% que « Chacun a e (z.'ro:f
; - X ..

de mener nne yiy confornie 4 la dignité humaine », indique clm.rem‘t:nt que 2ide sociale

« normale », non limitde, est indispensable au respect de la dignité.

Il - LE cREANCIER DE L’AIDE SOCIALE,
UN TRAVAILLEUR ET UN CONTRACTANT ?

A — UN TRAVAILLEUR ?

Le pauvre valide 2 roujours éé obligé de travailler, mais lemgcnct? du tmvall-requxs a
changé de signification aw cours de Ihistoire ou e a superpose Plusmuxs. Le méme mot
a recouvert des réalités conceptuelles, et surtout sociales, trés différentes,

7 Par aeér o° 169/2002 du 27 novembre 2002, 1a Cour d'atbitrage 2 estimé que Taide
socinle en nature n'est pas anticonsGrutionnelle, » N . )

BAr 485 deha loi-programme du 22 décembre 2003 e arrété royal du 24 juig 200t1- visaat i
fixer les conditions et modalités pour Toctrol d'une aide matérielle 3 un etranger mineus qui
s€journe avec ses parents illégalement dags le Royaume.

 Arzér 0® 131/2005 du 19 juill. 2005,
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An cours du Moyen Agc, le travail requis des misérews revet plutdt une significarion
morale et religieuse, le régime de chrétienté rzppelant constamment que le Christ avair
été hai-méme un travaillens=3C. Ay cours des XVI® et XVIIe siécles, le travail acquiert, 3
Pégard des pauvres, un but tépressif li€ 4 une intention de maintien de Tordre social. Les
lois sanctionnent de plus en plus sévérement la prétendne fainéantise’!, 14 loi belge ne
renoncera théoriquement quen 1993 3 réprimer la pauvreté, avec I'abrogation de la loi
du 27 novembre 1891 au dire explicite : 1ol « pour la répression du vagabondage er de

la mendicité »32, Depuis lots, différents réglements communaux sanctionnent i
nouveau pénalement la mendiciré33,

Le travail pris en considération depuis les Lumiéres et la domination du libéralisme est
le eravail économiquement productif. Abrusissant et dangereux au cours du XIX® siécle

comme parfois encore de nos jours, il constiruera cependant le portillon dentrée de Ja
sécurité sociale. Le terme méme de « travall » n'a dailleurs que progressivement été
appliqué i d’autres activités que la production de biens.

La sécurité sociale, méme dans ses balbutiements

travailleurs reconnus comme tels et non de tous ce
faue,

les plus lointains, a été Paffaire des
ux qui exécurent un travail, loin sen

Lardele 68, § 3, de Ta loi du 10 mars 1925 organique des cornmissions dassistance
publique, qui reste en vigueur jusqu'en 1976, énonce que « 4 panvres, eapables dg traveilfer,
regodvent de préféreice des secours sons Jorme de salgire pour travas fonrni 3%, Ainsi se manifes tait
la volonté de faire du pauvre un ouvrier, dans I mesure du possible. Ce fut une des
multiples formulations de ce que Pon appelle avjourd’hui « Pactivation », qui n’a den de

récent ni d'eriginal. 11 s’agit depuis des décennies de faire, des assistés, des travailleurs
rentables.

3 Alnsi, Cyrille Van Overbergh mpporte 4 proj
de la cour avait abandonné un domaine marécage

s’adressaient A lui et de Jes employer 3 y creuser un grand fossé. La jouznée de travail lenr éeair
payée 25 sols. Au bout de quelques temps, le fossé fut creusé. On vine le dice & Saint Vincent de
Paul et lui demander ce quiil fallait faire. 11 zéfléchit un instant, puis il répondit : « Faifesen cronser
w8 sesond 4 oGt et comibier fe presvier » (voir C. Van OVERGERGH, Refarme de fa bienfaisance en Befsigre.
Résolution et rapport sénéral de le Cammission spédiale, Bruxelles, éd. A, Lesigne, 1900, p. 286).

31 Your Yexposé historique i A, Luvckx, « Procédure i Iégard des mendiants et des
vagabonds », Les Nouvelles, Procédure Pénale, t. II1, 1951, n° 23 er s,

*2 Voir I'act. 29 de 1s Ioi du 12
seciété plus solidaire,

3 Voir routefois CE, 6 janv. 2015, Picigain ot awtree of Ville de Nazrnr, n° 229729 -
« Cousidérart gu'il ressort d g qivi précide gre la mendicité e et pas ftre consi

dérie cit elle-iréme commic
troibie 4 Pordre Putblie, méme si elle canse an mrataise dans Ja pepuiation ; gur lontefors, sa pratigue ¢ certains
endroits, @ certaing moments et $8/00 cerdaines modaiilds peut Elre interdite, dans f reipest i princpe de
Praportionnalite ».

** La Cotnmission de réforme de la bienfaisance avait proposé dés 1898 : « Pour iy indigents
valides, le meilienr mode de seconrs est ‘assistance par & travail La C ommission locale est temne soit &
Loatroi de secours ane indigants salides sous Jorse de Loffve de travail, soit de s'entendve quee widmes fins avec mie
oit plitsienrs institistions excistaies, » {voir C. VAN OVERGERGH, Reforme de ln bicnfaisame. .., cité, p. 284),
Les articles 6 et § de Ja loi du 26 mai 2004 concerpant le
antre chose.

pos de Saint Vincent de Paul 3 qui un seigneur
wx, quil eut Fidée d'y envoyer les mendiznes qui

janvier 1993 contenant un, programume d'urgence pour une

organiser

droit i lintégration sociale ne disent pas
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Personne ne congoir, semble-tl, que le travail doive &tre épanouissant et m‘.:l_u:'mt
socialement. Si le pauvre s’intégre 4 la société, Cest par la souffrance ou la rentabilité.

Les lois récentes en matiére daide sociale nont pas rotnpu avec la vision du pauvze

travailleur, loin s’en faut. On Ia dit, méme lorsque la loi du 8 juiller 1976 ne mcn.rjoxrmfut

pas la disposidon au travail, Cest-d-dire entre 1976 er 1993, Ia jurisprudence majoritaire
. . . .

et une parde de la doctrine en faisaient une condition de octrol de Taide sociale,

quoiqu’d tort3,

La lot du 12 janvier 1993 contenant un programme durgence pour uze ,socu:tc: pil;\.s
solidaire — c'est le dere officicl, méme si linvocaton i:zcantaFo:rc d.c AI urgence n'a
guére eu de conséquences — a modifié l'ardcle 60, § 3, de la loi d\fl 8.]1:u.llct 19.7’6.‘ En
coneradicdon avec larticle 19 mentionnant le respect de la d.lgmtc’ l}ufmm.c,’ ce
paragraphe renvoyait i la disposidon &« l:rnvrq », non autrement pr:;cls?:e, v‘xs::e :i
Iépoque par la loi concernant le dro.:t au minjmum dc.moycns ;x];stcflcn, o
aujourd’hui par la loi concernant le droit & l’mtc_gmtlon soc'mlc. Cc:-m: obligadon,
matiére d’aide socizle financiére, érait en principe facultative, mais pour E:c'rtame‘s
juridictions, I'obligation d’éwre disposé 4 travailler et dc_: le %rfuver 1 toujours &€ et est
wne « condition ingpérative ponr pouvair bingficier de laide sociale »38.

La nature du travail requis demeure profondément ambigui?. Il semble, dans la loi dc.:
1976 et ses modifications, davantage relever de Pobligadon n.u?mle que du souc
d'inclusion économique. Lz jurisprudence wvise pnrfois. exPhc1temcnt un  travail
rémunérateur’’, mais souligne surtout que le dernandeur 218011: faire des « efforts » pour
trouver du tavail, méme si ceux-ci ne se concrétsent pas-S,

35 Voir K. FUNCK, L drait ai minimes ot i Paide sociale accords par les CPA.Y | Bm),cciics, La C'i:l:;rtc,
nouvelle édition, s.d., n® 246. L’autenr affirme que le critére de l’.nid: socx.:\l.c. «' et -j)af e ﬁ(d de ne
pas digpaser des mayens de meser e vie conforme & Ja dignité ."J.rriwairrc, als la possxbl.l:uc Sic Slsp;o s<(.:: L:: ¢ d:z
moyens » (souligné par Pzutews). €etic posidon est incompatible avec lzurc-t R.c”/a ‘ 9099_00
cassaton du 10 janvier 2000 {JTT, 2000, p. 249 ; Chron. D.S., ?_OOP. p. 190 ; _; ’(
p- 11365 JT, 2001, p. 234 ; . dr_jeww., 2001, Liv. 206, p. 45). La Cour £nonce : « .,?m‘ de Wm?ma[
ap mantschappelijhe dizistuerlening bestaat los van vergissingen, :met:::dbmf’, rm.":.tf.gbe: of _j‘af'lfd ; ag Pr ;
aanerager ». Lo traduction en frangais de cet arrét, proposcc‘p:u: la l?nnqu? 1¢;le or;ne-cae a Ser
Justice et reprise par M. Havenith (o %, p. 78, n® 48), est si mauvaise quielle est :m.ss! : o Lo
Uz droit & l'aide sociole u'est pas subordonns anc erreies, & lignorance, & ft.? m‘g.'lgrerr::_ a::'a la fante de ;’ ?_,_
demande de Vaide ». 1t faut comprendre 1 « Qur ke droit 7 Laide sociale :xl.:.’:‘ .v.lrfg{:wdndmﬂ.'eﬂzuufrre; I.;r;
digrorance, de néghipence ou de fante du demandenr ». La faute du demandeur d’side n'est dong mullem
ﬂCIﬁl‘;;cé:;i:Hcs [15° chl, 25 Févr. 2002, X / CPAS Br/f;«l/ﬂ. RGAZO 492/ ’?1', {r;sd.mltj e
TT. Bruxelles feh. vac], 25 juill 2002, X / CRAS Molenbeck-Saint-Jean, RG :)0 2,50 /02, iné ic c.>u.r
M. Albert Havenith, cette disposidon au teavail est ice 2 Ia preuve flu bcsou;:. L’auteur ::;nhse ,twp
mapidement la thése de M., Hensg Funck, selon laquelle Vaide SOFlﬂlE ne s’ouvre pas :’5 qu m‘;z
personne vit dans des conditions contraires 2 la dignité h@@:, rr:-n: q:.vmnd ::Ih: 'z p’;s \
possibilite de mener une antre vie Voir A HAVENITH, « Conditions d’octroi de aide sociale »,

itg, p. 65, n® 16. )
cm:';g Par exemple : C.T. Liége, 21 févr. 1997, Chron. D...S., 199}33 p- 349: —— i
3% Voir I judsprudence citée par H. PUNCK, Le droit au minimex: et & l'aide sociale acordé y:
CPAS, préc, o° 288.
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Lz loi de 2002 concernant le drojt 4 Fintégration sociale se contente de I'ancienne
formule imprécise en disposant que pour pouvoir bénéficier du droit 3 Tintégration
sociale, l_a personne doit notaminent « gre disposée G travailler,

& moins gue des raisons de santé
ot dbquité en enppéchent 5, mals tente dinstavrer, du moins pour les jeunes de moins de

vingt-cing ans, un droit 4 Pemploi. Le législateur se borne cependant & prévoir que

celui-ci doit étre « adgpté & sa sitnation personmelly st & ses capacipis »%9, tandis que pour les
bénéficiaires plus gs, la loi ne mentionne que éventuel emploi « & 4 wn contrar de
travaif M. L loi de 2002 se préoccupe donc sans dovte davantage de travail producdf

que celles de 1974 ou 1976, Elle confond en tour cas largement Pintégration sociale et

Ia mise av wavail, Pacceptation de nimporte quel travail,
- Lrardcle 60, § 7, de la loi du 8 juiller 1976 organique des centres publics d’action
sociale est porteur de la méme ambiguité. 71 énonce que « forsqurtine personne doit  fstifier
dune période de travail pour obtenir i béncfice somplet de certaines allacations sociales on afin de
Javoriser lexpérienes professionnelly do | Untéresse, ke centre public d'aide sociale prend toutes fes digpo-
SHfans de nature & bi proceres an epplol. Le cas écbéans, 4 Journit cette forme d'ide sociale en
agissant li-neime comme emplayenr pour Iz période viste ». Lralinéa 2 de la méme disposition
précise que « Lz durde de Ja mise 3 enplod pisée & Palinda privident ne peut dtre supériesre 3 fa dirie
négissaire & Ja persomne miise an travail on vue dsbteni d bincfice complet des aliecations soriaies .

Le but est on ne peut plus clair : en agissant comme employeur, Faide sociale renvoic la

persoane vers la sécurité sociale et le régime de l'assurance-chémage. L'objectif nest pas
ici le wavail en tanr quiacees i la digniré®2.

B — LE crREANCIER DE L'aiDE SOCIALE, UN CONTRACTANT ?

Le contrar comme représentation juridique du lien social ast une idée aussi ancienne que
la pensée du droit*?, mais elle n'avair pas la méme signification quanjourd’hui™. Les
Anciens tenaient Iassociation pour nawrelle. La modernité lui a donné le sens d'un

pacte fondateur de la sociéte, contre la nanre. Cest ce qui transforme le probléme de
Faide sociale et de son fondement.

* Art. 3, 5°,
40 Art. 6, § 1¢%.
L Are 13,61

2 La difficult? de siter le bénéficinire de Ja loi concernant e droit 4 Vintégration sociale par
Fappoxt au monde du travail émerge méme dans le vocabulaire udlisé par le Kgislateur. La Joi du

26 mai 2002 permet Pobrention d'un reveny mintmen calqué sur Pancien minimum de moyens
dexistence, i certaines conditions, do

prestation en néerlandais est « /gffoon ». Un paslementaire a observé, lors de a discussion de la

loi, que la notion de ox est issue du droir du travail et désigne une ©émunération allouée pour une
prestation de travail, Voir Do Parl, Ch., sess. 2001-2002, 1603/004, p- 14,

43 s yais Lo .
Voit déja Platon : « Aiusi done 1 homre en prend wm second paur ke besoin e chose, et i
Zroisitme pour Je besoin d'une autre chose ;€8 comae M5 ont beaeo,

iy de besoins, i rastembdont beacorgp
d'boainies en an send fiew o babization, assscids ponr les aider ;e Eest & cette tobabitation gire nous avons donné

fe o de citg. w (PLATON, La Répuldique, Livee T1, 369b).
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Les conditions de validité des conventons, Hobbes, Locke ou Roussecan en ont
conscience, sont la liberté et Pégalité en droit Ot celles-¢i nexistent pas pour les
pauvees. Voltire soulignait que « tous los bommes seraient done nécessairenient deaine 55l dtaient
sans besoins. La misére attachie ¢ notre espice subordonne i bonime & uw antre fomme »¥5. Les
penseurs modernes, puis le légiskateur jusqu'a ce jour, seront contraints de supposer cette
liberté et cette égalité inexistantes?s. Cette supposition constme le fondemenr
nécessaire du libéralisme. Le « contrat » suppose une égalité et une liberté, qui, pour les
plus faibles socialement, risquent toujours détre fictives. 11 a pour conséquence que le
prétendu pacte se retoutne souvent Contre eux.

Le mouvement socialiste a progressivement réussi 4 faire admettre que la figure du
contrat civil ne peut rendre compte adéquatement des rapports inégaux existants entre
le patron et le travailleur, et ce fur Pémergence du droit du travail er de la sécurité
sociale. Il est irfitant de constater quavjourd’hul, cette méme figure contractuelle est
imposée en ce qui coneerne la relaton entre des personnes souvent beaucoup plus
fibles que les wavaillenss — mais mal défendues par les pards ou les syndicats — et
Porganisme dont elles dépendent pour leur simple survie, le centre public d’action
sociale?7.

La loi du 12 janvier 1993 a introduit dans Particle 6, § 2, de la loi du 7 aohGr 1974
instituant le droit & vn munimum de moyens d’exstence, avjourd’hui abrogde, le
« conirat d'intégration » que 'on retrouve 4 Uarticle 60, § 3, de la loi du 8 juillet 1976
organique des centres publics d’action sociale et & Tartcle 6, § 2, delaloi du 26 mai 2002
concernant le droit 4 intégration sociale. Depuis une loi modificative du 21 juillet 2016,
ce contrat d'intégration est obligatoire dans presque tous les cas. Or le contrat
d'intégration revient souvent i sjouter des conditions non prévues par les lois & i’_oc_uoi
des prestations. En outre, le projet individualisé dlintégraton sociale peut avoir tait 1 un
service communautaire, qui en fait alors partie intégrante. La crainte est cette fois que le
beéncvolat soit en pratique forcé et devienne Fézalon de la disposition au travail

H Yoir I de ROMILLY, La ki dans la pensée greeque, op. ¢it., spéc. p. 114-138; S, GOY:\B‘.D-F:\]?RE,
Liinternsinable guerslle de contrat socal, Ottwwa, 1983, 371 p. De la méme, Les Priaipes philescpbigues
it droit politique nroderne, PUF, 1997, spéc. p- 360 et s.

*5 Dictionnaire philesgphigre, acticle Egalité, 1764.

* T. Hospes, Lésiathan, t. fr. Francois Tricaud, Sirey, 1983, p. 121. J- LOCKE, Traié dn
Soavernement dvil, tr fr. de D. Mazel, 2¢ éd. cozrigée, Flarmuoarion, 1992, § 4. Voir aussi, entre
autres, § 95 er 123. J.-]. Rousseau, Dr contract social on pringipes du droit politigne, _dans CEj'm."::
copiplites, NRE Gallimard, coll. « Bibliothéque de La Pléiade », 1964, ch. VI, Du méme, Ewifk o
de ['éelpearion, livee I11, éd. érablie par M. Launay, Garnier Flammardion, 1966, p. 245,

*T B il est piquant de constater que la réinrroducton triomphante de Pidée de contat,
typiquement libérale, dans les lois d’aide sociale, est due & linidatdve de munistres socialistes,
Madame Lauretee Onkelinx en ce qui concerne la loi du 12 janvier 1993 qui modifie I'astcle 60
§ 3, de la loi organique des centres publics d'action sociale ¢t M. Johan Vande Lanotre en ce
qui concerne le remplacement de la loi instituant le minimum de moyens d’existence pat Ia loi
concernant le droit 4 U'iatégration sociale.
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Pour conclure, ia norme, en général, esi-elle <apable de dire ce quest Je travail qui est
pas asservissement 4 un systéme Fexploitation, mais intégradon sociale ? Est-elle
capable d’éviter le pidge des faux contrats qui ne sont que wompeties des pauvres par

Malgré les efforrs notables du droit belge de Iaide er de Paction sociales, le chemin des
Intrus, apercu par Bugéne Laermans i Ia charniére des XTX*® er XX siécles, est encore
long.



