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Entre sécularisation et retour du religieux:
repenser les relations entre Etat et religions
dans une Belgique paradoxale

Stéphanie WATTIER

Chargée d’enseignement et chercheuse post-doctorale
i Ia Faculté de droit de I'Université de Namur
Chargée de recherche honoraire du Fonds de la zecherche scientdfique (FINRS)
a I'Université catheolique de Louvain

Depuis son indépendance en 1830, la Belgique présente la spécificité
d’accorder une place importante d la régulation du phénoméne religieux dans
sa Consttution, sans toutefois qualifier avec précision la teneur des relations
entretenues par I'Etac et les religions. Cette réalité contraste avec la réalité
d’autres Etats — la France, par exemple, affirme dans Iarticle 1 de sa Constitu-
tion &tre une ¢ Repubhque [...}la¥que» — ou avec les pays dans lesquels il exdste
une Eglise d'Etat 4 I'instar de 1'lslande dont azticle 62, alinda 17, de la Consti-
tution dlspose que «I'Eglise évangélique luthérienne est I'Eglise d'Etat en
Islande et, 3 ce titre, elle est entretenue et protégée par UErat» ou la Gréce, dont
Pardcle 3, § 17, de la Constitutior. énonce que <la religion dominante en
Gréce est celle de 'Eglise orthodoxe orientale du Christ [...]». Dans d’autres
Etats encore, un len privilégié est établi avec une religion par la signature d'un
accord. C’est notamment le cas de I'Espagne et de I'ltalie qui ont toutes deux
signé un Concordat avec le Saint-Siége.

En droit belge, cette absence de qualificatif qui serait formalisé dans un
texte législatif pour définir les relations entre les religions et 'Erat explique que
Ia terminologie employée différe parfois dans la doctrine. Il reste que, le plus
souvent, la doctrine juridique considére que I'Ecat belge et les religions entre-
tiennent une relation de ¢neutralité bienveillante»', de «séparation mitigée»?
ou encore d'«indépendance réciprogue »’.

Malgré labsence de formalisation dans un instrument juridique d'un
statut privilégié pour une religion en particulier, 'on verra que les disposicions
contenues dans la Constitution belge par rapport au phénoméne religieux ont
essentiellement &té pensées i I’égard du culte catholique en 1830-1831.

L-L CHRISTIANS, « Le Rnancement des cultes en droit belge. Bilan et perspectives», Quaderni di diritto e
politica ecclesiastica, 2006, p.83.

V, VANDERMOERE et |. DUJARDIN, Fabrigues déglise, Bruges, la Charte, 1991, p. 1.

H. HASQUIN, « Is Belgium a foigue state », in F. DE BeaUFORT, L. HAGG et P vaN ScHiE {dir), Separation of
Church and State in Europe, La Haye, £d, European Liberal Forum, 2008, p. 93; C. SAGESSER, « Cultes et
laicicé », Dossiers du CRISP, 2011, n° 78, p. 13
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A Yoccasion de la présente contribution, I'on passe d’ abord en revue les
chsposmons constitutionnelles caractérisant les relations entre I"Brat et les reli-
gions en Belgique depuis 1831; ensuite, I'on s’intéresse 4 deux phenomenes
qui affectent aujourd’hui les rapports entre I'Etat et les religions en Belgique, 3
savoir, d"une part, la sécularisation e la société et, d’autre part, une forme de
«retour» du religieux, ainsi que leur impact respectif en droit belge.

Section 1

Les dispositions constitutionnelles caractérisant
les relations entre I'Etat belge et les religions

Depuis 'adoption de la Constitution belge le 7 février 1831, ce sont
essentiellement quatre disposidons qui entourent les relations entre PEtat et les
religions, i savoir les actuels articles 19,20, 21 et 181 de la Constitution®. A ces
quatre dispositions, peut &tre adjointe une cinguiéme, i savoir l'article 24 de Iz
Constitution qui fut zjouté lors de la réforme institutionnelle de 1988.

§ 1. Larticle 19 de la Constitution: le principe de la liberté
des cultes

Depuis I'origine, Iarticle 19° de la Constitution consacre le principe de
la liberté de culte en énoncant que ¢ [l]a liberté des cultes, celle de leur exercice
public, zinsi que Ia liberté de manifester ses opinions en toute matiére, sont
garandes, sauf la répression des délits comumis # I'occasion de P'usage de ces
libertés».

A Toccasion dun arrét rendu le 27 novembre 1834, 1a Cour de cassation
a précisé le contenu de la liberté de culte, en indiquant qu'il s"agit du «droit
pour chacun de croire et de professer sa foi religieuse, sans pouvoir &tre interdit,
ni persécuté de ce chef, d’exercer son culte, sans que Uautorité civile puisse, par
des considérations tirées de sz nature, de sa plus ou moins vérité, de sa plus ou
moins basse organisation, le prohiber, soit en tout, soit ¢n partie, ou y intervenir
pour régler dans le sens qu’elle jugerait le mieux en rapport avec son but,'ado-
ration de la divinité, la conservation, la propagande de ses doctrines et la pra-
tique de sa morale»®.

La liberté de culte profite donc 3 tous les cultes, et ce, i la différence du
financement public qui, lui, comme on le verra, ne bénéficie quiaux seuls

Respectivement numérotés 14, 15, 16 et 137 avanc la coordination de la Constitution intervenue en 1994.
Numéroté article 14 avant la coordination de la Constitution.
Cass, 27 novembre 1834, Pas, 1834, 5 p. 330

laTal
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cultes «reconnus»’. Ce faisant, «tout culte, méme non salarié par I’Etat, est
protégé par la loi, pourvu qu'il s'agisse d’un culte digne de ce nom et basé sur
une religion sérieuse consistant-dans une adoration intérieure et extérieure de
la Divinicé»®.

§ 2. Larticle 20 de la Constitution: le principe de la liberté
«négative » de religion

Corollaire immédiat de Tarticle 19 de la Consttution, Yarticle 20°
consacre le principe de la Liberté «négative» de religion en disposant que
«[n]ul ne peut étre contraint de concourir d’une maniére quelconque aux
actes et aux cérémonies d'un culte, ni d’en observer les jours de repos».

A la Liberté des cultes vient donc se greffer son acception négative: la
liberté de «ne pas croire» et de ne pas étre forcé de se rallier 2 un culte ou d’en
professer la doctrine.

Comme l'article 19, I'article 20 de la Constitution est applicable quelle
que soit la religion concernée.

§ 3. Larticle 21 de la Constitution: le principe de l'autonomie
organisationnelle des cultes

Méme s’il ne I'énonce pas expressément, l'article 21, alinéa 1%'0 — qui
prévoit que « ['Etat n’a le droit d’intervenir ni dans la nomination ni dans
Pinstallation des ministres d'un culte quelconque, ni de défendre 4 ceux-ci de
correspondre avec leurs supérieurs, et de publier leurs actes, sauf, en ce dernier
cas, la responsabilité ordinaire en matiére de presse et de publication» —, est
considéré par la doctrine et la jurisprudence majoritaires comme fixant le
principe de I'autonomie des cultes.

Historiquement, 'article 21 de la Constitution a été adopté en réponse a
I’ Ancien R égime et, surtout, en réaction 3 la domination hollandaise emmenée
par Guillaume I*. En effet, 3 cette épogque,bon nombre d’ecclésiastiques étaient
nomrnés par | 'Etat, et aucune bulle ni expédition pontificale ne pouvment rre
communiquées sans autorisation préalable du gouvernement'’. Le Congrés
national de 1830 a donc aboli ¢es contraintes en consacrant le principe de
l'autonomie pour tous les cultes.

Ceci 2 notamment écé rappelé par la section du conrtentieux administradf du Conseil d'Erat. voir CE.,
3 octobre 1999, ASBL Evangelische Alliantie Viaanderen, n® 82.670.

G. BeLmiene, La Constitution belge révisée annatée au point de vue théorigue et pratique de 1830 & 1894,
Li¢ge, Ed. Jacques Godenne, 1894, p. 282

* Andennement article 35,

° Anciennement article 16.

n J.-J. THONIsSEN, Lar Constitution belge annotée, Bruxelles, Bruylant, 1879, p. &4,
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En ce qui concerne les organisations philosophigues non confession-
nelles, elles bénéficient également du principe d’autonomie organisationnelle,
et ce, bien que la Constitution n’en dise mot. I semble, en effet, que le législa-
. “téur ait estimé qu'il ne pouvait en aller autrement s’agissant du libre choix, par
" :1é Conseil central laique, de ses membres sans ingérence de la collectivizé éta-
tique. En ce sens, en vertu de l'article 53 de Ia loi du 21 juin 2002, le Conseil
cential laique est seul compétent pour engager les délégués lalques; partant,
aléngagement par le Conseil central laique [CCL] implique que ce dernier
détermine de maniére autonome le contenu des missions des délégués et la
manidre dont elies devront &tre exécutées»'®. Pour confirmer cette interpréta-
tion, 'on remarguera que 'article 21, alinéa 1, fait partie de l'actuelle décla-
ration de révision de la Constitution afin que le principe d'autonomie soit
étendu aux organisations philosephiques non confessionnelies™.

§ 4. Larticle 181 de la Constitution: le financement public
des cultes et des organisations philosophiques non
confessionnelles™

L'article 181" de la Constitution consacre le financement public des
ministres des cultes reconnus depuis 1831 et des délégués des organisations
philosophigques non confessionnelles reconnues par la loi depuis 19931,

Tel qu'initialement adopté, le financement public des cultes est le résultat
du compromis auqguel sont parvenus les catholiques et les libéraux lors des
discussions du Congrés national en 1830 et 1831. A I'époque, prés de 99 % de
la populatuon éralent d’obédience catholique, et les différentes disposinons de
la Constitudon portant sur le phénoméne religieux — et spécialement lar-
ticle 181 — reflétent cette dominance du culte catholigue. L'on se souviendra
des célebres propos du mumnistre Libéral Joseph Lebeau qui, en 1841, afficma
devant la Chambre des représentants que «la Belgique est religieuse, la Bel-
gique est catholique ; quant 3 moi, je suis plein de respect pour le catholicisme,
pour une institution qui a civilis¢ le monde et qui peut encore exercer une

M. BeumzER, « Le statut social des ministres des cultes et des délégués laiques », Courrier hebdermadaire du
CRISR, 2006, n° 1918, p. 46.

Déclarations de révision de la Constitution du 25 avril 2014, M.B., 28 avril 2014, Lon remarquera que I'ar-
ticle 21, alinéa 17, figuraic déja dans la déclaration de révision de la Constitution de 2010.

L'on se contente ici d’un trés bref exposé, Pour davantage de développements, voir S, WATTIER, Le finan-
cement public des cultes et des arganisations philosophigues non corfessionnelles. Analyse de constitution-
nalité et de conventionalité, Bruxelles, Bruylant, 2016, 990 p.

Anciennement article 177,

Larticle 181 de fa Constitution est libellé comme suit:

«$ 1%, Les traitements et pensions des ministres des cultes sont 3 la charge de I'Erat; les sommes néces-
saires pour y faire face sont annuellernent porzées au budget.

§ 2. Les traiternents et pensions des délégués des organisations reconnues par la loi qui offrent une assis-
tance morale selon une conception philosophique non confessionnelle sont  la charge de T'Erat; les
sommes nécessaires pour y faire face sont annuellement portées au budget.»

77
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profonde et bienfaisante influence. Je la crois pour beaucoup dars la moralicé
et la nationalité belge[s]. Je dirai méme qu’au point de vue purement politigue,
pour le maintien de I'ordre, pour 'exécution des lois, un curé de village vaut
mieux, 3 mes yeux, que cent gendarmes»'’.

La lecture des travaux préparatoires de la Constitution témoigne, dans le
méme sens, de ce que cest essentiellement le culte catholique que le const-
ruant avait 3 I'esprit lorsque fut consacré le financement des traitements et
pensions des ministres du culte par I'Etat belge.

Cette faveur envers le culte catholique est notamment décrite par Hugues
Dumont qui souligne qu’en 1831, «'Eglise recoit les avantages de la séparation
entre I'Erat et elle, c’est-i-dire la garantie de pouvoir poursuivre ses activités
religicuses, enseignantes et caritatves pratiguement sans contrdle étatique, tout
en n'en subissant aucun inconvénient, prisque I'Etat prend en charge le traite-
ment des ministres du culte selon I'article 117, Elle voit dans ce statut la preuve
que le constituant n’a pas voulu mettre en place une société laicisée, mais bien
une société ot la religion catholique reste une référence morale privilégiée, les
autorités civiles pouvant assister 'Eglise pour assurer la perdurance de cette
sitnation»'®,

Par ailleurs, il importe de rappeler que le financement public des traite-
ments des ministres des cultes se fonde sur une double justification: d'une part,
il constitue la compensation des confiscations et des nationalisations de biens
subies par UEglise aux XVII® et XVIII sidcles' et, d’autre part, il rémunére le
«service socials rendu par les ministres des cultes i I'égard des individus 3
I'occasion des différentes étapes de leur existence (baptéme, mariage, etc.)®. La
premiére justification vaut uniquement i I'égard de I'Eglise catholique — qui
fur la seule 3 subir le phénomeéne de la nationalisation de ses biens - alors que
1a seconde vaut 3 I'endroit de chacun des cultes reconnus,

Malgré cetee trés large domination catholique, la Belgique n'a jamais
compté parmi les Etats qualifiés de «confessionnels» — comme ce fut, par
exemple, longtemps le cas de 'Espagne?' —, mais a toujours été classée parmi les

Doc., Ch. repr. projet de loi portant le budget des voies et moyens pour I'exercice 1842, Discussion géné-
rale sur l'ensemble des budgets et sur la pelitique du gouvernement, séance du 3 décembre 1841, 1841-
1842, disponible sur www.unionisme.be.
H, DuMCNT, Le piuralisme idéologique et autonomie culturelle en droit public beige, vol. 1, Bruxelles, Publi-
caticns des FUSL, 1996, p. 77.
La lecture des travaux du Congrés national révéle que «les corps ecclésiastiques ont été dépouillés de
biens immeubies d'une valeur immense; la cour de Rome a racifié Ialiénaticn de ces biens, sous la condi-
tion que I'Erar, qui en avaic proficé, se chargerait des frais du culre et de lindemnicé due aux miniscres.
Cetee indemnnité est done une decte de I'Erat, dette dont il a requ le capital » (E. HuyTTENS, Discussions du
Congris national de Belgique, t.1, Bruxelles, Société typographique belge, 1844, p. 576).

- Fr. DELPEREE, L.-L. CHRISTIANS, F. VANISTENDAEL gt W. MOESSEN, « Les aspects constitutionnels, budgétaires
et fiscaux du fnancement des cultes », Ann. Dr. Louvain, 2001, p. 450.
I, MarTiNgZ-ToRRGN, « Church autonemy and religious liberty in Spain», in G, Roesers (dir), Church
Autorromy: A Comparative Survey, Frankfurt, Peter Lang, 2007, p. 346. L'Erac espagnot est considéré

n

ANTHEMIS 23



ETAT ET RELIGIONS

Erats dont le régime est dit « hybride»® en raison de la consécration, comme
on I'a vu, dans la Constitution, d’une part, de la liberté des cultes et de leur
autonomie et, d’autre part, du financement des traitements et des pensions des
ministres des cultes reconnus. Comme le souligne Caroline Sigesser, «le régime
belge des cultes [...] est un régime hybride: il ne prevmt pas de séparaton
entre I'Eglise et I'Etat, mais bien une indépendance réciproque; i abolit le
Comncordat et émancipe I’ Eghse du contrdle de ’Etat, mais maintent le finan-
cement public des cultes»®

Jusqu’d la seconde moitié du XX siécle, le financement public des cultes
bénéficia zux seuls cultes cathohque protestant, israélite et anghcan Ces cultes
«preew:zstzuent » d'ailleurs 3 la naissance de UEtat belge puisqu’ils étaient déja
présents avant que la Belgique ne devienne indépendante.

Puis, sur 'impulsion de 'arrivée massive d’immigrés en réponse i la
pénurie de main-d'ceuvre en Belgique au sortir de la Seconde Guerre mon-
diale, le législateur belge reconnut deux nouveaux cultes dans les années 1970-
1980. En l'occurrence, la majeure partie des travailleurs immigrés provenaient
du nord de 'Afrique — essendellement du Maroc® — et du bassin médirerra-
néen et, dong, principalement de la Turquie, de la Gréce, de I'Espagne et de
I'ftalie. A la différence des travailleurs italiens et espagnols qui pouvatent béné-
ficier des offices et des services des ministres du culee catholique dans la mesure
ott la plupart d’entre eux en étaient des adhérents, les travailleurs immigrés du
Maroc, de Ja Turquie et de la Gréce ne jouissaient pas de cette possibilité. Etant
majoritairement musulmans et orthodoxes, ils pratignaient des religions qui
n’étaient pas reconnues par le législatenr belge et qui ne bénéficiaient donc pas
de ministres o de lieux de culte financés par I'Etat.

Convaincu que la reconnaissance de leur culte pourrait permettre 4 de
nombreuses personnes de confessions musulmane et orthodoxe, ayant immigré
en Belgique pour y travailler, de se sentir mieux intégrées, le législateur recon-
nut le culte islamique par la loi du 19 juillet 1974% et le culte orthodoxe parla
loi du 17 avril 1985%.

comme « aconfessionnel » («xaconfesional ») depuis I'adeption de la Constitution de 1978. A ce sujec, voir
notamment £ SANTAOLALLA LGPEZ, Derecho constitucional, Madrid, Dykinson, 2004, p. 247; C. CORRAL
SALYADCR et M, REVUELTA, «La instauracién de la aconfesionalidad en Ja Consdtucién de 1978 », Revista
General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstice del Estade, 2005, n° 8.

N. Dok, Law and Refigier: in Europe: A Cemnparative Introduction, Oxford, Oxford University Press, 2011,
pp- 28-29.

. SAGEsseRr, « Cultes et lakité», op. cit, p. 13.

A ce sujet, voir notamment H. BOUSETTA er M. MARTINIELLO, « Limmigration marocaine en Belgique: du
travailleur immigré au citoyen transnational », in B. KHADER et C, RooseNs {dir), Belges et Arabes. Voising
distants, partenaires nécessaires, Louvain-la-Neuve, Presses universitaires de Louvain, 2004, pp. 67-81.

Loi du 19 juillet 1974 portant reconnaissance des administrations chargées de la gestion du temporet du
culte islarnique, M.B., 23 aollt 1974.

Loi du 17 avrii 1985 pertant reconnaissance des administrations chargées de la gestion du temporel du
culte orthodexe, M.8., 11 mai 1985.
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Ensuite, en 1993, et ce, notamment en réponse aux revendications égali-
raires de 1'organisation non confessionnelle de la «laicité organisées,lza Consti-
tution belge fut révisée afin que soit inséré un paragraphe 2 dans I'article 181,
lequel permet, depuis lors, le financement public des délégnés des organisations
philosophiques non confessionnelles reconnues par la loi. Actuellement, la lai-
cité organisée” est la seule 3 bénéficier de cette possibilité de financement, et
ce, depuis sa reconnaissance intervenue i 'occasion de 'adoption de la loi du
21 juin 2002%.

§ 5. Larticle 24, § 1%, alinéa 4, de la Constitution: le choix
de I'enseignement d'une religion ou de la morale non
confessionnelle

Sans ¢'étendre sur cette dispositon qui reléve davantage du droit 4 'en-
seignement® que du droit des cultes,'on relévera que, depuis 1988, I'article 24,
§ 17, alinéa 4, de 12 Constitudon dispose que «les écoles organisées par les
pouvoirs publics offrent, jusqu’d la fin de I'cbligation scolaire, le choix entre
I'enseignement d'une des religions reconnues et celui de la morale non confes-
sionnelle».

Section 2

Les données sociologiques et le phénomene
de la sécularisation

Extrémement homogéne i l'origine, le paysage religieux de la Belgique
a,en pres de deux siécles, fortement évolué. L'analyse de données soctologiques
tem01gne tout particuliérement de cette évolution. A Poccasion d’une étude
menée au départ de 1'European Values Study, les sociologues Liliane Voyé, Karel
Dobbelaere et Jaak Billiet ont estimé qu’actuellement, environ 50 % des Belges
se définiraient comme catholiques, 5 % comme musulmans, 2,5 % comme
étant d’«autres chrétiens», 0,4 % se diraient juifs et 0,3 % bouddhistes, alors que
9,2 % se définiraient comme «athées» et 32,6 % se déclareraient «sans appar-

2 A cet égard, il importe de ne pas perdre de vue qu'en Belgique, la «laicité » n'est donc aucunement un

principe de droit constitutionnel - comme c'est le cas en France dont article 17 de la Constitution dis-
pose quelle « est une République indivisible, aique, démocratique et sociale» —, mais désigne seulement
une communauté, reconnue et organisée par |a loi, sadressant & ceux qui ne veulent pas érablir, dans leur
conception de la vie, de lien privilégié avec une divinité,
Loi du 27 juin 2002 relative aw Conseil central des communautés philosophiques non confessionnelles de
. Belgique, aux délégués et aux érablissements chargés de la gestion des intéréts matériels et financiers des
communautés philosophiques non confessionnelles reconnues, M.B, 22 octobre 2002
n A ce sujet, Yon renverra A M. EL BERHOUMI, Le régirme juridique de la liberté denseignement & Fépreuve des
politigues scoigires, Bruxeiles, Bruylant, 2013,
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tenance religieuse»™. Le nombre de personnes de confession catholique aurait
donc fortement diminué en une trentaine d’années puisqu’en 1980, 72 % des
Belges affirmaient étre catholigues.

Pour Liliane Voyé, Karel Dobbelaere et Jaak Billiet, ce déclin du catholi-
cisme ¢'explique er grande parde par le phénoméne de la sécularisation de la
sociétd’. Ce dernier, expliquent les trois auteurs, «se fonde sur le processus de
différenciation fonctionnelle», qui implique, dans les sociétés modernes, que
«les différentes fonctions requises pour la vie collective sont autonomes et
indépendantes 'une de l'autre: I'économie, la politique, 'enseignement, la
famille, la science. .. ont chacun leurs propres régles de fonctionnement et ne
sont plus, comme ¢’était souvent le cas auparavant, sous la coupe de 'institu-
tion ecclésiale »*®

I reste que I’on ne saurait, dans le seul cadre de la présente contribution,
parvenir 3 une définition satisfaisante de la sécularisation tant il s'agit d’une
notion débattue dans différemtes branches des sciences humaines. L'on se
contentera de retenir le double constat dégagé par Jean Baubérot, 3 savoir que,
«d’une part, la religion: a perdu dans les sociétés modernes occidentalisées la
place fondamentale, centrale, qui fut la sienne pendant des siécles pour produire
et reproduire le lien social, doaner un sens 4 la vie humaine, instaurer des
normes de conduite » et, « d’autre part, cette mutation sociale de la religion [...]
ne signifie nullement la disparition de la religion », mais «implique bien plus un
ensemble de changements et une euphémisation des frontiéres entre le reli-
gieux et le non-religiewsx»™

Section 3

Les conséquences de la sécularisation sur les relations
entre I'Etat et les religions

Si les religions sont loin d'avoir disparu, leur place au sein de la société
belge a fortement évolué. Le phénoméne de la sécularisation a emporté une
série de conséquences que 1'on ne saurait développer ici de maniére exhaustive.

En tant que notre contribution se focalise sur les relations entre I'Etat et
les religions, I’on propose d’analyser la question de savoir si la sécularisation de

®  voirk. VovE K. DoBBELAERE et). BiLLIET, « Une Eglise marginalisée 2», in L. VOYE, i, ABTS et K. DOBSELAERE

(dir), Autres temps, autres meeurs: travail, famille, éthique, religion et politique: la vision des Belges,

Bruxelles, Racine, 2012, p. 147.

Selon les auteurs, ce déclin sexplique, en outre, par la «rational cheice theery » que fon ne développera

pas ici par souci de concision. A ce sujer, voir L VOYE, K. DOBBELAERE et ). BILLIET, «Une Eglise marginali-

séely, op. cit., pp. 145-172.

% LVovt, K. DOBBELAERE et . BiLLIET, « Une Eglise marginalisée 7», op. ¢it, pp. 147-148.

B ) BausfroT, «Le phénoméne de sécularisation s, in J. BaustroT (dir), La lakcité & Iépreuve: refigions et
libertés dans Je monde, Paris, Universalis, 2004, p. 153

n
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la sociéeé n'emporte pas, finalement, la nécessité de revoir la Constitution pour
v insérer le principe de laicité «3 la francaise» comme cela a déjd &6 réguliére-
ment suggéré dans les débats publics et, dans son prolongement, 1z question de
la réforme éventuelle du systéme de financement public des cultes et des orga-
nisations philosophiques non confessionnelles,

§ 1. Faut-il inscrire le principe de laicité dans la Constitution
belge?

Dans les débats publics et au sein du monde politique — mais aussi parfois
sous la plume de certains auteurs de doctrine —, Uambiguité existant entre la
notion de laicité «3 la belge» et de laicité «i la francaise» est utilisée pour affir-
mer que la Belgique serait un «Etat laique»** ou encore un «Etat laique... ou
presque»®. Pourtant, comiume 'a clairement indiqué le Conseil &’ Etat, «la Consti-
tution belge n'a pas érigé I'Etat belge en un Etar laigue. Les notions de laicité,
conception phllosop}uquc parmi d’autrcs, et de neutralité sont distinctes»*®

Il reste que, depuis le début des années 2000, des propositions sont régu-
litrement introduites en vue de linscription du principe de laicité dans la
Constitution belge. De maniére non exhaustive, 'on se souviendra qu'en 2003,
Olivier Maingain (FDE désormais «DéFl») déposa une proposition de révi-
sion de la Constitution en vue de doter l'article 1¢ d'un alinéa 2 qui contien-
drait le «principe de la latcité de I’ Erars?. Quelques années plus tard, le 8 mars
2007, Amina Derbaki Shal — alors membre du Parti socialiste — introduisit une
proposition de «déclaration de révision de l'article 1 de la Constitution, en
vue d’y introduire Ia notion de laicité politique»®, Le 28 miai 2008, le hibéral
Prangom Roelants duVivier (MR soumit une proposition de déclaration de
révision de la Constitution «en vue &'y inscrire le principe de laicité de UEtat
fédéral»®. Le 27 novembre 2012, Olivier Maingain introduisit une proposi-
tion de révision de la Constitution sen vue d'insérer un nouvel article 7ter
relatif 4 la laicité de I'Etat»®. Avec la députée Véronigue Caprasse (DEFD), il

M. LeroY, «L'Erar belge, Erat laic, in Hommage & Francis Delpérée. Itinéraires d'un constitutionnaliste,
Bruxelles, Bruylant, 2007, pp. 833-845.
J.-P. SCHREIBER, La Belgigue, Etat laigue.., ou presque. Du principe 4 la réalité, Bruxelles, £d. Espace de liber-
tés, 2014,
* C.E.,, 21 décembre 2010, n® 210.000, 6.7.2.
» Proposition du 25 mars 2003 de déclaration de révision de la Constitution, amendement n® 1 d'Olivier
Maingain, Doc, 5én., 2002-2003, p. 1.
Proposition du 8 mars 2007 de déclaration de révision de l'article 17 de fa Constitution, en vue o’y intro-
duire la notion de laicité politique, déposée par Amina Derbaki Sbai, Doc,, Sén,, 2006-2007, n° 3-2112/1.
Proposition du 26 mai 2008 de déclaration de révision de 'article 1% de la Constitution, en vue d'y inscrire
le principe de Ia laicité de 'Erat fédéral, déposée par Frangois Roelants du Vivier, Doc, Sén, 2007-2008,
n®4-782/1.
Proposition du 27 novembre 2012 de révision de la Constitution en vue d'insérer un nouvel article 7ter
refatif 3 la laicité de VEtat, déposée par Olivier Maingain et consorts, Doc, Ch. repr, 2012-2013,
n® 2527/001.

B
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déposa ensuite une proposition ayant exactement le mérme objet le 13 janvier
2016*.

La principale spécificizé de ces deux derniéres propositions du part
«DEFI» tient au fait qu'elles ne constituent pas des propositions de déclaration
de révision de la Comnstitution ~ comme les propositions précédentes —, mais
bien des propositions de révision effective de la Constitution. Pour prétendre i
une telle possibilité de révision du texte constitutionnel, les députés se sont
basés sur la possibilité, inscrite dans la déclaradon de révision de la Constitudon
du 24 avril 2014, de réviser «le titre 1, en vue d'y insérer des dispositions nou-
velles devant assurer la protecdon des droits et libertés garantis par la Conven-
tion de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fondamentales ainsi
que les protocoles additionnels». A notre estime, I'on ne peut que s 'interroger
quant i la pertinence d’user d’une semblable possibilité de révision de la
Constitution. En effet, telles que Libellées, ces proposiions ne permettent pas
de percevoir en quoi insertion du principe de la laicité dans la Consdrution
belge pourrmit assurer une meilleure garantie de la protection des droits et
libertés consacrés par la Convention européenne des droits de 'homme et ses
protocoles additonnels. Par ailleurs, alozs que les propositions cachent souvent,
entre les lignes, lenr inspiradon du modéle francais, la récente proposition du
parti «DEFI» assume pleinement suggérer un «modéle inspiré du droit fran-
caisy2

Cette tentation de suivre 'exemple francais a récermment donné lieu 4
V'audition de plusieurs experts par la Chambre des représentants en vue d'un
gclaircissernent de la situation. L'on retiendra spécialement l'intervention
d’Hugues Dumont, indiguant gue, «si 'on examine maintenant le principe de
laicité tel qu’il est consacré dans le droit constitutionnel de Ja République fran-
¢aise, on peut facilement identfier, d’une part, un noyau dur de significations
communes 3 ce principe et i celui que nous honorons en Belgique sous le
nom de principe de neutralité ou, mieux, de pluralisme et, d’autre part, un
ensemble de régles qui ne sont pas les ndtres parce que nous adhérons 3 une
version pluraliste posidive de la neutralit¢[,] et non i la version francaise qui est
plus abstentionniste»*™.

Hugues Dumont tire son propos de la décision du Conseil constitution-
nel francais du 21 février 2013, portant sur une question prioritaire de consti-
tutionnalité {dite « QPC»), relative au régime d'«exception» qui prévauc en

o Proposidion du 13 janvier 2016 de révision de la Constitution en vue d'insérer un articie 7ter relatif a
la laicizé de I'Erat, déposée par Olivier Maingain et Véronique Caprasse, Doc, Ch. repr, 2015-2016,
n°® 1582/001.

Propesition du 13 janvier 2016 de révision de la Constitution en vue d'insérer un article 7ter relatif &

la laicicé de ¥Erar, déposée par Olivier Maingain et Véronique Caprasse, Doc., Ch. repr, 2015-2016,

n° 1582/001, p. 4.

s H. DumonT, « Que peuc prescrire Ja Constitution belge 4 propos du caractére de Etac et des valeurs
fondamentales de la sociécé s, Commission de révision de la Constitution et de la réforme des institu-
dons, Audition du 17 mai 2016, p. 13.
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Alsace-Moselle. En 'espéce, le Conseil consticutionnel avait été saisi par le
Conseil d'Etat le 19 décembre 2012 d’une «question prioritaire de constitu-
tonnalité posée par I'association pour la promotion et 'expansion de la laicité,
relative 3 la conformité aux droits et Libertés que la Constitution garantit de
Iarticle VI des articles organiques des cultes protestants de la loi du 18 germi-
nal an X relatve i 'organisatdon des cultes»*. La juridiction constitutionnelle
devait se prononcer sur la compatibilité de la loi du 18 germinal an X relative
i Porganisation des. cultes qui prévoit le financement des traitements des
rministres des cultes dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et dela
Moselle avec le principe de laicité contenu dans 'artdcle 1% de la Constitution
frangaise. Dans sa décision, le Conseil constitutionnel a indiqué que «le prin-
cipe de laicité figure au nombre des droits et libertés que la Constitution
garantit; qu'il en résulte la neutralité de 'Brat; qu'il en résulte également que
la République ne reconnait aucun culte; que le principe de laicité impose
notamment le respect de toutes les croyances, I'égalité de tous les citoyens
devant la loi sans distinction de religion et que 1z République garantisse le libre
exercice des cultes; qu'il implique que celle-ci ne salarie aucun culte»*

Comme 1’z relevé Hugues Dumont, cette décision du Conseil constitu-
tionnel montre que ¢ dans le noyau dur des significations comrunes 3 la lafcité
frangaise et au principe belge du pluralisme, on trouve ainsi la neutralité de
'Etat, I'égalité, la non-discrimination, la separamon des Eglises ec de I'Erat, le
respect de toutes les croyances, et le libre exercice des cultes», mais gqu'«en
revanche, ce qui est propre 1 la laicité francaise et se distingue de notre concep-
tion du piura]isme, c’est évidemment Ja régle qui veut que la République fran-
¢aise ne reconnait ni ne salarie aucun culte. En vertu de sa conception du
principe de pluralisme, I'Etat belge pratigue, pour sa part, une politique de
reconnaissance positive [des cultes et des organisations philosophiques non
confessionnelles] »*.

Dans la mesure ol ¢’est principalement ce financement public qui dis-
tingue le modéle belge du modéle frangais, I'on comprend mal I’acharnement
politique qui entoure cette volonté d’inscription du principe de laicité de a
Consgrution. De surcroir, aucune des propositions jusqu’a présent déposées ne
permet de comprendre quel serait I'apport de I'inscription d'un tel principe
par rapport au systéme actuellement en place. Ces propositions n’offrent, par
ailleurs, aucune définition du principe qu’elles proposent, mi du contenu et des
conséquences qui s’y attachent. Pas plus ne permettent-elles de différencier le
principe de «laicité» du prineipe de «neutralité » ou du « pluralisme 3 la belge »

Conseil constitutionnel frangais, décision n® 2012-297 QPC du 21 février 2013.

% Conseil constitutionnel frangais, décision n° 2012-297 QPC du 21 février 2013.

H. DumoNT, «Que peut prescrire la Constitution belge 3 propos du caractére de PEcat et des valeurs
fondamentales de la société?», Commission de révision de la Constitution et de la réforme des insticu-
tions, Audition du 17 mai 2018, p. 14 (souligné par nos soins).

A ce sujec, voir H, DUMONT, Le pluraiisme idéologique et fautonomie culturefle en droit public beige, vol. 1-Il,
Bruxelles, Publications des FUS.L, 1996,
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Ce débat autour de 'inscription du principe de laicité dans la Constitu-
tion — voire de la rédacton &'un préambule 3 celle-ci — ne cache-+1l pas, en
réalité, la volonté de réformer le systéme de financement public des cultes et
des organisations philosophiques non confessionnelles?

§ 2. Le financement public des cultes et des organisations
philosophiques non confessionnelles

Il faut d'zbord remarquer que les ministres des cultes reconnus — et,
depuis 1993, les délégnés des organisations philosophiques non confession-
nelies reconnues par la loi — continuent 4 étre les seuls 3 voir leur financement
consacré par la Constitution elle-mé&me. Pour tous les autres destinataires d'un
financement public, ¢'est lz loi au sens large qui s'en préoccupe. Lon songe
notamment 4 la loi du 4 juillet 1989 relative i la limitacion et au contrdle des
dépenses électorales engagées pour les élections des Chambres fédérales, ainsi
quau financement et i la comptzbilité ouverte des partis politiques® (souvent
surnommée loi relative au financement des partis politiques), au décret-cadre
de la Communauté francaise du 10 avril 2003 relatif 3 la reconnaissance et au
subventionnement du secteur professionnel des arts de la scéne®, au décret
flamand du 3 avril 2009 réglant I'octroi de subventons pour le développement,
la coordination et la promotion de Voffre sportive des services aux &rudiants
des universités et des instituts supérieurs flamands et pour 'agrément et le sub-

ventionnement d’une associztion coordinatrice sportive flamande des étu-
diants™, etc.

En outre, 4 U'inverse des autres destinataires dont les conditions d'obten-
tion dudit financement public sont fixées par la loi, if n’existe aucun régime
semblable pour les cultes. En droit belge, afin d’étre financé, tout culte doit
avoir été reconnu par le législateur. Néanmoins, ni la Constitution ni la loi
n’encadrent ce processus de reconnaissance, et, donc, de financement.

St cette zbsence de critére ne posait pas de difficulté au début du
XIX® siécle, dans une société belge partculiérement homogéne sur le plan
convictonnel, elle pose aujourd'hui question non seulement au regard du phé-
nomeéne de la séeularisation de la sociéeé, mais également, et plds fondamenta-
lement sur le plan juridique, au regard du respect dii au principe &’égalité et de
non-discrimination, ainsi que des principes de transparence et de sécurité juri-
digue.

A partir des années 1990, cette absence de cadre juridique entourant la
reconnaissance et le financement des cultes a commencé 3 susciter un certain
nombre de réactions et de guestions, notamment au sein du miliew parlemen-

# M.B,20juiller 1989,
i M.E., 19 mai 2003,
®  M.B, 18 seprembre 2009.
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taire. Le ministre de la Justice — qui dispose de la compétence touchant aux
cultes et 4 la laicité organisée — a don¢ commencé i étre réguliérement inter-
pellé par des sénateurs et députés concernant la question de savoir sur la base
de quels critéres la reconnaissance légale pouvait &tre obtenue par d’éventuels
nouveaux cultes demandeurs.

En réponse i ces questons, le ministre a isolé cing critéres, identifiés
comme suit’!: 1° regrouper eun nombre relativement élevé d’adhérents», 3
saveir « plusieurs dizaines de milliers»; 2° étre structuré de maniére 3 identifier
un organe représentatif pouvant représenter le culte dans ses rapports avec les
autorités étatiques ; 3° &tre &tabl dans le pays depuis «une assez longue périoder;
4° présenter «un certain intérét social» ; 5° n’avoir «aucune activité contraire i

l'ordre publics.
La lecture de ces critéres appelle au moins trols observations.

Premiérement, ces critéres n'ont encore jamais été effectivement appliqués
i aucune procédure de reconraissance puisqu’ils ont été formulés 4 I'occasion
de réponsss 4 des questions parlementaires qui sont toutes postérieures 3 1985,
année ol z &té reconnu le dernier des six cultes actuellement financés, 4 savoir
le culte orthodoxe. L'on a donc plaidé pour qu’un examen de la constitution-
nalité et de la conventionalité de ces critéres soit effectué afin d'évaluer 5’1l est
juridiqguement admissible qu'ils soient un jour formalisés dans la Constitution
ou dans la loi en vue de conditionner la reconnaissance de nouveaux cultes®.

Deuxidémement, ces cinq critdres posent question en raison de leur carac-
tére particulidrement nébuleux, et leur contenu mériterait certzinement d'étre
défini et circonscrit.

Troisidmement, il y 2 lieu de se demander si ces cing seuls critéres sont
suffisants pour constituer un régime de reconnaissance formel des nouveaux
cultes et des nouvelles organisations philosophiques non confessionnelles.

Afin de pallier cette triple difficuleé,I'on a suggéré la mise en place d’une
analyse de la constitutionnalit? et de la conventionalité des cing critéres énon-
¢és par le ministre pour évaluer s'il est juridiquement admissible que ces cri-
téres se retrouvent un jour inserits dans la loi, voire dans la Consttution, en vue
de conditionner 'octroi du financement public®.

R Voir question n° 631 d'Alfons Borginon du 4 juillet 1997 sur les critéres de reconnaissance légale d'un

culte, Q.R, Ch. repr, 1996-1997, p. 12970; question n° 231 d’Alfons Borginon du 21 juin 2000 au ministre
de fa Justice sur la demande de recornaissance du mouvement bouddhiste belge en tant que religion,
Q.R,, Ch. repr, 1999-2000, p. 5122; question n® 130 de Stjn Bex du 8 janvier 2004, Q.R., Ch. repr, 2003-2004,
ne 20, p. 2843; question orale n° 3-999 de Clochilde Nyssen au ministre de la Justice sur les reconnais-
sances des cultes du & février 2006, QR Ch. repr, 2005-2006.

52 A ce sujet, voir S. WATTIER, Lz finaricernent public des cultes et des organisations philesophiques non confes-
sionnelles. Analyse de constitutionnalité et de conventionalité, Bruxelles, Bruylant, coll, Bibliothéque de la
Faculté de droit et de ¢riminclogie de 'UCL, 2016,

3 Voir 5. WATTIER, Le financement public des cultes et des organisations philesophiques non confessionnelles,
Analyse de constitutionnalité et de conventionalité, op. cit., spéc. pp. 305-410.
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_ L'on a, par ailleurs, suggéré la consécration d'un «sixiéme» critére ~ qui
existe déji 4 Iégard d'un certain nombre de destinataires d'un financement
" public, tels que notamment les partis politiques™, certains acteurs culturels®,

" I'enseignement libre subventionné® ou encore les communautés religieuses

~ locales en Région flamande™ —, & savoir celui de la sauvegarde des droits de
I'komme et des principes démocratiques. Il s’agit done de se demander 571l est
juridiquement admissible de conditioaner le financement public des cultes et
des organisations philosophigues non confessionnelles au respect des droits de
I’homme et des principes démocratiques™.

A cbté de la problématique lide 4 I'absence de régime formel de recon-
naissance, le financement public des cultes pose également question en raison
de I'absence de clé de répartition entre les différents cultes reconnus qui serait
frxée par la loi ou par un instrument juridique quelconque. Dés lors, encore
aujourd’hui, la division des monrtants est effectuée suivant une pratique héritée
du XIX* siécle — qui n’est donc inscrite dans aucun texte juridique — et qui
implique que le financement continue i éwe majoritairement rétrocédé au
culte catholique. En effet, le montant attribué au culte catholique dépend du
nombre d’habitants dans chaque commune belge, alors que, pour les cing autres
cultes reconnus, ¢'est le nombre de croyants qui est pris en considération.

S'il était évident en 1831, ot plus de 99 % de la population étaient d’obé-
dience catholique, que la guasi-totalité du financement soit attribuée au culte
catholique, I est aujourd’hui difficilemnent défendable qu'un tel régime soit
maintenu. En effet, comme on I'a déjz indiqué, de récents chiffres publiés
montrent notamment que seul un Belge sur deux serait catholique et qu’un
tiers de ia population serait «sans confession »®,

L'on 2 donc suggéré® la mise en place en Belgique d’un systdme sem-
blable 3 celui prévalant en Espagne ~ appelé «assignation fiscale» (asignacién

Loi du 4 juiller 1989 refacive A la limization et au contréle des dépenses électorales engagées pour les
élections des Chambres fédérales, ainsi qu'au financement et 4 fa comptabilité ouverte des partis poli-
tigues, M.B., 20 juiller 1989, art, 15ter.

Voir, entre autres, loi du 16 juillet 1973 garantissant fa protection des tendances idéologiques et philoso-
phiques, M.2., 16 octobre 1973, art. 3; décrer-cadre de la Communauté frangaise du 10 avril 2003 relatif 1
la reconnaissance et au subventionnement du secteur professiarnel des arts de la scéne, M3, 19 mai
2003, arc. 3,$ 2,

Voir notamment décrer du 24 juiller 1997 définissant les missions prioritaires de lenseignement fonda-
mencal et de l'enseignement secondaire et organisant les structures propres 3 les atteindre, M.B, 23 sep-
tembre 1997, art. 8, 9 et 10°; décrec du 7 novembre 2013 définissant fe paysage de lenseignement
supérieur et [organisation académique des études, M., 18 décembre 2013.

¥ Arréré du Gouvernement flamand du 3¢ septembre 2005 établissant fes critéres dagrément des commu-
nautés d'églises ec religieuses focales des culres reconnus, M.B, 16 décembre 2005, art. 2, $ 2, 11 er 12

Analyse de constitutionnalité et de conventionalité, op. cit., pp. 453 ets.
2 lbid.

Voir 5. WatTier, Le financement public des cuites et des organisations philosophigues non confessionnelles.
Analyse de constitutionnalité et de conventionalité, op. cit,, pp. 669 et s.
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tributaria)®' — ou en ltalie, dénommé, quant 3 lui, «huit pour mille» {otto per
mille)®?, S’inspirer des systémes espagnol et italien nous semble particulidrement
pertinent pour la Belgique dans la mesure o, au départ, 'Espagne et I'Italie
finangaient I'Eglise catholique au moyen d'une dotation budgétaire globale;
puis, en I'espace de quelques années, ces deux pays sont parvenus i modifier
fondamentalement leur régime de répartition du financement afin de le rendre
plus démocratique, plus transparent et davantage respectueux des réalités reli-
gieuses et sociétales. En effet, dans ces deux pays, c’est désormais le contri-
buable qui, par le biais de sa fiche d’imposition fiscale, décide de 'identité de
Ia confession qu’il souhaite voir financée au moyen de fonds publics.

Par ailleurs, & défaut d’opter pour une confession, les contribuables espa-
gnols et iuliens peuvent choisir d’allouer la somme 3 d'autres «fins d'uglité
sociale». En ce sens, ces deux systémes permettent une meilleure prise en
compte de la volonté des «non-croyants». Les solutions espagnole et italienne
sont, d ce double titre, particuliérement intéressantes au regard du phénoméne
de la sécularisation de la société.

Section 4

Le «retour du religieux»

Parallélement au phénoméne de la sécularisation et quelque peu parado-
xalement, la Belgique vit aujourd’hui une forme de «retour du religieux»,
spécialement en ce qui concerne le culte musulman.

Darns la méme veine, les Etars européens, et, donc, notamment la Bel-
gique, se trouvent, depuis la fin des années 1980, face i une autre forme de
«retour du religieux », non pas comme acteur du processus décisionnel, mais en
tant qu'interlocuteur avec lequel un dialogue souhaite &tre établi. Si ce dia-
logue est désormais consacré en droit de I'Union européenne, 'on verra qu'il
tente, en filigrane, de trouver sa place en droit belge.

& Sur l'assignation fscale espagnole, voir notamment, mais non exhaustivernent, €. CORRAL SALVADOR

(dir.), La asignacién tributaria para fines religiosos, Madrid, Publicacicnes de la Universidad Pontifica
Comillas, 1989; 1. MarTIN DEGANO, «Las sistermas de Rnanciacidn de las confesiones religiosas em
Espaiia», Revista catalana de dret public, 2006, pp. 113-147; F. GImENEZ BARRIOCANAL, « Financizcién ecle-
sial: situacién actual y perspectivas de fucurow, fus canonicum, 2008, pp. 25-68; S. MESEGUER VELASCO,
«La Ananciacién de las confesiones religiosas », in M. A. Jusoape Ruiz-CapiLLas (dit), Derecho candnico
- del Estado, Madrid, Colex, 2012, pp. 241-259,
Voir nocamment, mais non exhaustivemnent, M. VENTURA, Religion and Law in Jtaly, Alphen aan den Rijn,
Kiluwer Law International, 2013, pp. 92 et s, pp. 187 et s.; E VitaLl et A. G, CHIzzonsTI, Manual breve.
Dirrito ecclesiactice, Milano, Giufré Editore, 2010, pp. 113-114; M. RIVELLA, « Financiacién de la Iglesia. El
modelo italiana », in El sostenimienta econémico de la Iglesia catélica en Espofia. Nuevo medelo, Pamplona,
£d. Universidad de Navarra, 2008, pp. 77-86.
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§ 1. La question de I'intégration du culte islamique

La sitnation de 'islam inquiéte spécialement I'opinion publique depuis
les événements tragigues survenus 4 New York et 4 Washington le 11 sep-
tembre 2001. Cette inquittude s'est accrue sur le territoire belge, notamment
3 la suite des attentats survenus i Paris le 13 novembre 2015, 4 Bruxelles le
22 mars 2016 et a2 Nice le 14 juillet 2016.

I en résulte une lutte croissante pour le mainten de la sécurité et de
I'ordre public de la part des pouvoirs publics, laquelie est, par ailleurs, attisée par
les discours tenus dans les médias et dans les débats publics 4 I'égard de la reli-
gion islamique. Sans aucunement légitimer les crainces ou les amalgames mal-
heureux entre 1z religion islamique et les djihadistes, cette crainte du danger
religieux véhiculée depuis les attentats du 11 seprembre 2001 laisse difficile-
ment les politiques indifférentes quant i la lutte pour le maintien de I'ordre et
de la sécurité publique.

En a découlé Padoption d'une série de mesures «antiterroristes», comme
I'élargissement des heures ol les perquisitions du domicile sont autorisées, la
création de bandes de données particuliéres dans des circonstances exception-
nelles, et¢.®. Crutre ces mesures directement lides 4 la lutte contre le terrorisme,
certains ajouts législatifs ont &té pensés — méme s'ils se gardent bien de 'affir-
mer expressément — pat rapport au culte musulman. L'on songe en particulier 3
12 loi adoptée le 17 juin 2011 par le législateur fdéral belge dans la foulée de
son homologue frangais en vue d'interdire le port de tout vétement cachant
totalement ou de maniére principale le visage dans Iespace public®. Cette loi
fut d’ailleurs rapidement surnommée «loi ant-burga» ou «anti-nigabr tant le
débat s'est cristallisé actour de la problématique du port de signes religieux
propres 3 la religion musulmane, tels que le foulard, le voile ou le voile intégral®.

Amenée 3 se prononcer i 'occasion de recours en suspension® et en
annulation®” introduits i 'encontre de cette loi, la Cour constitutionnelle a

Sur ces mesures, voir la loi du 27 avril 2016 refative 3 des mesures complémentaires en matiére de lucte
contre le terrarisme, M.B., 9 mai 2016.

Loi du 1% juin 2011 visant A incerdire le port de tout vétement cachant totalement ou de maniére princi-
pale le visage, M.B., 13 juillet 2011

Sur les discussions lors des travaux préparataires de la loi, voir proposition de loi du 28 septembre 2010
visant A interdire le port de tout vétement cachant totalement ou de maniére principale le visage, Doc,
Ch. repr, 2010-2011, n° 0219/017, pp. 3 et 5.; voir également proposition de loi du 28 seprembre 2010
visant  interdire le port de tout vétement cachant totalement ou de maniére principale le visage, rap-
port fait au nom de la Commission de Iintérieur, des affaires générales et de |a fonction publique, Doc,
Ch. repr., 2010-2011, n° 0219/004, pp. 6 es.

& Voir C.C, 5 octobre 2011, n® 148/2011; C.C, 17 novembre 2011, n° 1792011, Sur l'arréz n® 148/2011, voir
L-L CHRISTIANS, S, MINETTE et 5. WATTIER, « Cour constitutionnelle et préjudice religieux: la preuve du
caractére absolu des convictions », note sous C.C, 5 octobre 2011, r°® 148/2011, CD.PK, 2011, pp. 443-
451; X. DELGRANGE, « La désobéissance civile, seul recours effectif contre la i0i 7», note sous CC, 5 octobre
2011, 0° 148/2011, 1T, 2011, pp. 709-712.

Voir C.C, 6 décembre 2012, n® 145/2012. Les affaires portant recours en annulation ont été jointes. Sur
cet arrdt, voir L-L. CHRISTIANS, S. MINETTE et 5. WATTIER, «Le visage du sujet de droit: la burqa entre
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donné raison au légistaveur fédéral. Le 1 juillet 2014,1a Cour européenne des
droits de 'homme a, 4 son tour, validé les lois frangaise et belge interdisant le
port de vétement cachant le visage.

Plus récemment, les nombreux débats ayant entouré "éventuelle interdic-
tion du port du burkini ont & nouvean placé la religion islamique au cesur du
cyclone médiatique et de l'opinion publique. Si le législateur et les bourg-
mestres des cormmunes belges semblent — pour ’heure — avoir abandonné I'idée
d’adopter une norme interdisant le port de ce type de vétement, tel n’est pas le
cas de la France ot une trentaine de communes ont adopté, 4 I'instar de la com-
mune de Villeneuve~-Loubet, un arrété municipal interdisant 'acces 3 la plage «a
toute personne ne disposant pas d'une tenue correcte, respectueuse des bonnes
meeurs et du principe de laicicé, et respectant les régles d’hygiéne et de sécurité
des baignades adaptées au domaine public maritime»*. Au demeurant, I'on se
souviendra que, par une décision du 26 aoiit 2016, le Conseil d'Etar francais a
suspendu 'exécution de arrété du maire de Villeneuve-Loubet.

En Belgique, ces difficultés d’intégration de la religion musulmane ont,
en réalité, été vécues dés le stade de sa reconnaissance par le législateur fédéral
en 1974. Pour la premiére fois cette année-1a a été reconnue en Belgique une
religion qui ne se rattache ni a la chrétenté ni au judaisme.

La convention belgo-marocaine du 17 février 1964 relative i 'occupa-~
tion de travaiileurs marocains en Belgique® et 'accord belgo-ture du 16 juillet
1964 reladf a U'occupation des travailleurs turcs en Belgique™ ont joué un réle
important dans le processus qui mena i la reconnaissance du culte islamique
par le législateur belge. Au sortir de la Seconde Guerre mondiale, la Belgique
dut — i I'instar de nombre d'Etats européens — affronter la lourde tiche que
consttue la reconstruction du pays. Pour ce faire, des quantités importantes de
charbon durent notamment étre produites, ce qui supposait ’'embauche d’un
nombre important de travailleurs. Au départ, des prisonniers allemands et des
Italiens furent principalement engagés, mais la catastrophe intervenue i Marci-
nelle en 19567 les refroidit grandement et la Belgique se retrouva, i la fin des

religion et sécurité s, LT, 2013, pp. 234-245; X. DELGRANGE et M. EL BerrRouMY, « Pour vivre ensemble,
vivons dévisagés: le voile intégral sous le regard des juges consticutionnels belge et francais », note sous
C.C. fr, 7 ocrobre 2010 et CC, 6 décembre 2012, n® 145/2012, Rew. trim. dr. h., 2014, pp. 639-665.

Arréré municipal de la commune de Villeneuve-Loubet, 5 aoiit 2016,

Loi du 13 décembre 1976 portant approbation des actords bilatéraux relatifs 4 l'emploi en Belgique de
travailleurs écrangers, M.B., 17 juin 3977, Cette loi porte, entre autres, approbation 2 la Convention entre
la Belgique et le Maroc relative & 'occupation des travailleurs marocains en Belgique, signée & Bruxelles le
17 février 1964

Loi du 13 décembre 1976 portant approbation des accords bilatéraux relatifs 3 Temploi en Belgique de
travailleurs étrangers, M.B,, 17 juin 1977. Cette loi porte notamment approbation & l'Accord entre Ja Bel-
gique et la Turquie relatif & l'occypation des travailleurs tures en Belgique, signé 3 Bruxelles le 16 juiller
1964,

La catastrophe du Bois du Casier, intervenue & Marcinelle le 8 aolic 1956, fut la plus meurzrigre de I'his-
toire miniére de la Belgique; 262 mineurs y perdirent la vie, dont 136 ltaliens. Voir notamment J. PUISSANT
et G. VANDE VIJVER, « La catastrophe de Marcinelle entre mémoire et histoire », IHOES, 2006, p. 2.
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années 1950, confrontée 3 une pénurie de main-d’ceuvre. Grice i 'accord de
1964, un grand nombre de travailleurs marocains immigrérent sur le sol belge,
notamment afin de travailler dans les mines. Cette immigration dura de 1964 i
1974 — date de la reconnaissance officielle de I'islam — et reste la vague d’imumi-
gration marocaine Ja plus importante en Belgique. Selon les chiffres fournis 4
l'époque par I'Institut national de statistiques, de 461 personnes de nationalité
marocaine recensées en 1960, la Belgique passa i 40000 Marocains en 19747,

Le culte islamique fut reconnt en droit belge par la loi du 19 juillet
19747, ce qui aurait dii automatiquement entrainer son financement public.
Toutefois, il fallut prés de vingt ans pour que le financement du culte islamique
soit consacré de facto, 1a principale difficulté résultant de 'absence de structura-
Hon de Vislam et, partant, de la difficulté d’identifier un organe capable de le
représenter dans ses rapports avec l'autorité étatique’.

Sans détailler Pentiéreté du processus ayant mené & sa désignation,l’on se
souviendra que ¢’est finalement I'avtorité étatique qui mit en place un systéme
d’élection en vue de créer un organe représentatif du culte musulman. En effet,
le 1égislateur fédéral adopta une loi, le 20 juillet 2004, visant 2 la création d'une
Comumission ad hoc dont les missions principales seraient de garantir le bon
déroulement des &lections destinées au renouvellement intégral de I'Assemblée

générale des Musulmans de Belgique, laquelle aurait notamment pour rdle .

d’élire les personnes qui composeraient I'organe représentatif des Musulmans
de Belgique, dénommé « Exécutif des Musulmans de Belgique»™

A Toceasion d’un arrét n° 148/2005 du 28 septembre 2005, cette loi a
été jugée conforme i la Constitution et 4 la Convention européenne des droits
de I'homme par la Cour constitutionnelle. Selon la Cour, «le législateur peut

raisonnablement exiger des cultes reconnus qu'ils présentent une structure |

minim[ale] en vue de la désignation d’une instance susceptible de constituer
Iinterlocuteur des autorités publiques dans les relations privilégiées que les
cultes reconnus entretiennent avec celles-cin’®. En outre, selon la Cour, en se
bornant i créer une Commission permettant la mise en ceuvre concréte de
Iarticle 181 de 1z Constitution, le législateur se garde de «toute appréciation de
la légitimité des croyances religieuses», et des modalités de leur mise en ceuvre,

" H. BOUSETTA &t M. MARTINIELLG, «Yimmigration marocaine en Belgique: du travailleur immigré au

citoyen transnational », op. cit, p. 70.

Loi du 19 juillet 1974 portant reconnaissance des administrations chargées de fa gestion du tempore! du

culte islamigue, M.B., 23 aolit 1974, Cette loi modifia la loi du 4 mars 1870 de fagen A ce qu'y soit inséré

un article 19 relatif 3 lFadminiscration du culte islamique.

" A ce sujet, voir notamment U. MANGO et M. RENAERTS, «Lente institutionnalisation de lislam et perti-
nence dinégalités face aux autres cultes reconnus », in U, Mango (dir.), Voix et voies musulmanes de Bel
gigue, Bruxelles, Publications des FUS.L, 2007, p. 83; F. DasseTTO, «Islam belge au-deid de sa quére d'une
instance morale et représentative », Cismo¢ Papers on line, mars 2012, pp. 5 exs.

s Voir 12 boi du 20 juitler 2004 portant création d'une Comemission chargée du renouvellement des organes
du culte musulman, M.B., 30 juiller 2004,

e C.C, 28 seprembre 2005, n°® 148/2005, B.5.3.
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ce qui induit qu'il «n’intervient pas directement dans la désignation de Fins-
tance représentative du culte reconnu, qui tiendra compte des différents cou-
rants traversant la religion musulmane»™

§ 2. Vers un dialogue entre I'Etat belge et les religions ?

Longtemps en Europe — et cela se vérifie specmlernent en Belg1que -, les
rapports entre I'Etac et les religions ont essentiellement été pensés en termes
d’autonomie réciproque et de reconnaissance des religions par les Erats. Si ces
deux questions restent fondamentales, les interactions entre Etats et religions
ont aujourd’hui évolué sur 'impulsion d’une nouvelle forme de «retour du
religiewx» cormme acteur sociétal, et, partant, ces interactions se sont dynami-
sées par I'émergence progressive d'un dialogue — encouragé par I'Union euro-
péenne — entre les autorités éatiques, les religions et les organisations non
confessionnelles.

Les premiéres initiatives de dialogue entre les instances européennes et
les religions et organisatons philosophiques et non confessionnelles remontent
ala fin des amnées 1980, Aprés le tournant historique que constiria la chute du
mur de Berlin, Jacques Delors — alors président de 1z Commission euro-
péenne — énit convaincu que les seuls matériaux économiques et juridiques ne
suffirztent pas & construire une Europe unie. Le président Delors estimait
nécessaire de donner une dimension spirituelle i cette Union. Dans son «Dis-
cours aux Eglises» prononcé i Bruxelles le 14 avril 1992, Jacques Delors indi-
qua donc gue «si, au cours des dix prochaines années, nous ne parvenons pas 3
donner une dme i I'Europe, i lui donner une spiritualitd et un sens, c’en sera
fait de l'unification européenne »™

Pendant de nombreuses années, des initiatives de dialogue entre les zeli-
gions et I'Union européenne furent mises en place de maniére informelle, sans
&tre consacrées dans un instrument juridique”, C'est seulement en 2007, 3
l'occasion de 'adoption du Traité de Lisbonne, que ce dialogue fut consacré
dans le Traité sur le fonctionnement de 'Union européenne (TFUE) en son
article 17, qui est Libellé comme suit:

«1.LUnion respecte et ne préjuge pas du statut dont bénéficient, en vertu
du droit national, les [E]glises et les associations ou communautés reli-
gieuses dans les Etats membres.

” C.C, 28 septembre 2005, n° 148/2005, B.5.7.

J. DUFFAR, « Les relations entre F'Union européenne et les Eglises, in R, Puza et N. Dok (dir.), Religion et
droit en dialogue: collaboration conventionnelle et non conventionnelie entre Etat et religion en Europe,
Actes du colloque di: 18 au 21 novembre 2 Talbingen, Leuven-Paris-Dudley MA, Peeters, 2006, p. 278.
Uon songe notamment 2 I'association « Une dme pour 'Eurape » qui fut mise en place en 1994 sur impulsion
de Jacques Delors et gui, méme si elle cessa ses acrivités en 2005, fur le moteur d'un dizlogue entre 'Union
européenne et les organisations religieuses et non confessionnefles. A ce sujet, voir, entre autres, S, WATTIER,
« Quel dialogue entre 'Union européenne et les organisations religieuses et non confessionnelies? Réfexions
au départ de fa décision du Médiateur européen du 25 janvier 2013 », COLE, 2015, pp. 538-540.
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2. L'Union respecte également le statut dont bénéficient, en vertz du
droit national, les organisations philosophiques et non confessionnelles.
3. Reconnaissant leur identicé et leur contribution spécifique, I'Union

maintient un dialogue cuvert, transparent et régulier avec ces [E]glises et
organisations »,

Aussi, sur la base de l'article 17 TFUE, sont régulidrement organisés des
séminaires, des conférences, etc., permettant un dialogue entre les instances
européennes et les organisations religieuses et non confessionnelles. C’est sur
cette base qu'a été organisée, le 26 avril 2016, la conférence «European Mus-
Lms facing radicalisation and the challenge of de-radicalisation» i I'occasion de
laquelle un dialogue a été mis en place entre des personnes de confession isla-
mique et le Parlement européen. De méme, le 27 septembre 2016 2 eu lieu un
séminaire intdulé «The future of the Jewish communities in Europe» au Par-
lement européen.

Dans certains pays européens, comme en Espagne, I'on retrouve déjd cer~
tains dispositifs publics de dialogue entre les autorités publiques et les religions.

Er Belgique, si aucun dislogue n’a encore été formalisé juridiquement,
il semble que la situation pourrait évoluer. L'on se souviendra, en effet, que,
trois jours aprés la «marche contre la terreur» ayant eu lieu 3 Bruxelles le
17 avril 2016 en soutien aux événements tragicues survenus le 22 mars 2016,
et 3 laquelle des représentants de tous les cultes reconnus et de 1a laicité ont
participé, le Premier ministre Charles Michel a exprimé, aprés s’étre entretenu
avec ces mémes représentants et avec le ministre de la Justice, qu'il avait la
volonté de mettre sur pied «un organe de concertation permanent avec les
représentants des cultes reconnus»®.

Si ce souhait formulé par le Premier ministre est contemporain des
attentats de Paris et de Bruxelles, il reste que la Belgique a, depuis plusieurs
années — comme en témoigne 'expérience du culte musulman dans son pro-
cessus de reconnaissance et de financement —, besoin qu’un dispositif permet-
tant le dialogue entre les autorités publiques et les organisations religieuses et
non confessionnelles soit mis en place.

En guise de conclusion

A travers les pages qui précédent, 'on a tenté de montrer que la facon
dont sont classiguement appréhendées les relations entre I'Etat et les religions
en Belgique — mais également dans bon nombre de pays eurcpéens — mérite
d’&tre repensée par rapport 4 plusieurs phénoménes auxquels sont confronrées
les sociétés contemporaines.

™ AcENCE BELGA, « Attentats: Charles Michel veut u:ne concertation permanente avec les représentants des

cultesy, La Libre, 20 avril 2016.
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Nous limitant 3 la question de la sécularisation, couplée 3 une forme de
«retour du religieux», I'on a pu constater qu'une série d’évolutions &tajent
désormais nécessaires au niveau du droit des relations Eglise/Etat en Belgigue.

Si PEtat belge a connu deux évolutions sensibles, d'une part, en recon-
naissant deux nouveaux cultes dans les années 1970-1980 et, d’autre part, en
cuvrant le financement aux organisations non confessionnelles, une série de
difficultés continuent de se poser sur le plan du respect des principes de droit
constitutionnel, européen et international, ainsi qu'en ce qui concerne l'adap-
tation du droit aux réalités religieuses et sociétales,

A cet egard, I'on ne peut que saluer la mise sur pied, par le ministre de la
Justice en 2005 et en 2010, de deux groupes d’experts, i szvoir la Commission
«chargée de I'examen du stazut des ministres des cultes reconnus » ~ surnom-
mée «la Commission des Sages»— et le Groupe de travail « chargé de la réforme
de la législation sur les cultes et les organisations philosophigues non confas-
sionnelles»*. De méme, la Commission créée par la Communauté francaise en
mars 2015 concernant «la formation des cadres musulmans et des émissions
concédées»™ a apporté certains éclairages précieux pour le droit des relations
entre 'Etat et les religions en Belgique.

Gageons que l'avenir permettra au constituant dérivé et aux différents
législateurs concernés de mettre effectivement en ceuvre ces différentes recom-—
mandations.

" Arrécé royal du 10 novembre 2005 portant création d'une Commission « chargée de l'examen du szarur

des ministres des cultes reconnus», M.B, 7 décembre 2005.

Arrété royal du 13 mai 2009 portant création d'yn « groupe de travail » chargé de la réforme de la l&gisla-
don sur les culzes et les organisations philosophiques non confessionnelles, A8, 3 juin 2009
Commission chargée par le ministre Jean-Claude Marcourt de faire des propositions au gouvernement en
vue de favoriser un islam de Belgique en Fédération Wallonie-Bruxelles,
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