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LA PHYSIONOMIE RELIGIEUSE DE LA BELGIQUE

Stéphanie WATTIER

Chargée d'enseignement et chercheuse postdoctorale 4 U'Université de Namur
Chargée de vecherche honoraire du Fonds de la Recherche Scientifique — FNRS
d PUniversité catholique de Louvain

L'une des caractéristiques de ta Constitution belge est d’accorder, dés I'ori-
gine, une place substantielle au phénoméne religieux. En effet, dés 1831,
pas moins de quatre dispositions constitutionnelles — & I'époque numére-
tées 14, 15, 16 et 117 — v sont consacrées.

En prés de deux siécles, ces quatre dispositions n’ont jamais été modifiées.
Seul l'article 117 de la Constitution — désormais nusmércté 181 ~ s'est vu
adjoindre un second paragraphe (1). Pourtant, le paysage religieux, lui, a
forternent évolué depuis I'indépendance de P'ltat belge.

{ncontestablement dominée par la refigion catholique au début du XIX® sie-
cle & Finstar d’un certain nombre de ses voising d’'Furope occidentale, 1a Bel-
gique se caractérise désormais par une diversité religieuse qui ne cesse de
croitre. A cet égard, Marie-Claire Foblets et Jan Velaers whésitent d’ailleurs
pas & affirmer que « toytes les religions sont en quelque sorte devenues mi-
noritaires » (2).

Revenant d’abord sur I'éqitilibre recherché par le Congrés national de 1830-
1831 entre les aspirations catholiques et ibérales & 'égard du régime des
cultes, la présente contribution propose un apercgu du panorama religieux
de la Belgique tel quil a évolué au fil du temps et tel quil a mfAuencé la
reconnaissance de nouveaux cultes en droit belge.

1. — LA PHYSIONOMIE RELIGIEUSE DU XIX¢ SIECLE :
ENTRE HOMOGENEITE ET UNIONISME

Aprés avoir été successivement dominée par ses voising francais (1795-
1814) et hellandats (1815-1830), la Belgique devient indépendante le 4 oc-
tobre 1830. La rédaction de sa nouvelle Constitution, proclamée le 7 février

(1) A mi-chemin entre e droit de l'enseignement et le droit des cultes, I'on mentionnera
&galement 'article 24 de la Constitution (initialement numéroté 17), qui, suite 4 1a révision de la
Constitution de 1988, fut remanié et énonce désormais, en son paragraphe 1%, alinéa 4, que «les
écoles organisées par les pouvoirs publics offrent, jusqu'a la fin de Yobligation scolaire, le choix
entre Fenseignement d’une des religions reconnues et celui de la morale non confessionnelle ».

(2) M.-C.FoBLETS et J. VELAERS, « L'appréhension du fait religieux par le droit — A propos
des minorités religieuses », Rew. trém. D.H., 1997, p. 2'74.
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1831, traduit 'équilibre recherché entre les deux courants s oppos
sein du Congrés national, & savoir, d'un coté, les aspirations hbéral"
de l'autre cété, les preocc‘upatlon‘; des cqthohques qui souhaztent &
ciper leur Eglise du pouvoir protestant (3). A cet égard, le Congr ;
tional sera notamment soucieux d'instaurer un régime d’« mdépe A
réciproque » (4) entre I'Eglise et I'Etat.

Ce souci d'indépendance réciproque est a l'image de la dlchotomle G
retrouve au XIX¢ siécle au sein de la population belge prise dans sa
lité, entre les « croyants » et les « non-croyants ». Il reste toutefois mal:
d'identifier Ia proportion exacte de personnes se rattachant & chaqu '

rant. Le recensement de 1846 révéla que la population belge: §'¢le
4.337.196 habitants (5), parmi lesquels, semble-t-il, seuls 0,23 % de
pulation se seraient déclarés « non-croyants » puisque 99,76 %:_"a'_fﬁr_m__
&tre croyants (6), Parmi ces derniers, 99,61 % indiquérent étre cath
(,17 % protestants ou anglicans, 0 03 % juifs et 0,06 % d° une aut ;
sion (7).

Malgré cette trés large demination catholique, la Belgique n % Jamais
parmi les Etats qualifiés de « confessionnels » — comme ce [ut, par. exer
iongtemps le cas de I'Espagne (8) — mais a toujours été clagsée. parn
Etats dont le régime est dit « hybride » (9} enraison de la consecratmn-
la Constitution, d'une part, de la liberté des cuMes (article 19(10
leur autonomie (article 21 (11)) et, d’autre part, du financement, des
ments et des pensions des ministres des cultes reconnus (ar tlcle
Comme le souligne Thistorienne Caroline Ségesser, « le régime:
cultes [...] est un régime hybride : il ne prévoit pas de sépalatlon
I'Eglise et I'Etat, mais bien une indépendance récipr oque il -abo

(3) C. BAGESSER, « Cuites et laicilé », Dossiers du CRISP, 2011, n° 78, p. 12
(4) H. Hasouan, «Is Belgium a lmqtte State », in Separation of Chmcl_t_-
Furope (dir. F. pg Beavrort, L HAGa and P van So H!r‘} La Haye, Ed. European leer
2008, p. 93; C. SAGESSER, « Cultes et laicité », op. ¢ii., p. 13.
5y Voy http:/statbel fgov, be/h.’statlstxques/clquleq;’popuiatlonllecensemen
(6} M.-F Ricavx, F Mormier, J. DrukonnGe, J.-F Husson, K. Leus et N, Sm:
cement par UBtat fédéral des ministres des cultes et des déldguds du Conséilc _
Rapport de la Commission des Sages a la demande de la ministre de la Justxce L
2006, p. 2, note n° 3.
(7) P MannLon, « Le profestantisme dans la jurisprudence belge depms 183
p. 810. Voy. aussi : M.-F. Ricaux, F. Mowrrieg, J, DRukoNNGEN, J.-F, HUHHON K L[‘[
op. ¢it., p. 2, note n° 3.
(8) J. MarTivez-TogrON, « Church Autonomy and religious hbett‘v in Spam *>;
Awtonomy : A Compavative Survey (dir. G. RosBeRS), Frankfurt, Peter Lar_\g_,_Z,OO_ i
L’Etat espagnol est considéré comme « aconfessionnel » (aconfesimml) depuis V'ado
ia Constitution de 1978, A ce sujet, voy. not. : F. SanTacealia Lorez, Derecho
nal, Madrid, Dykinson, 2004, p. 247 ; C. CorraL Saivabox & M. REVUELTA, &«La mst
la aconfesionatidad en la Consmuclon de 1978 », Revista General de Der eChO Ca;
Derecho Eclesidstico del Estado, 2005, n" 8.
(9) N.Dor, Law and Religion in Furope : A Compcmutwelmmduczwn O‘:fm
University Pzess 2011, pp. 28-20.
(10) Numéroté article 14 jusqu’en 1994,
(11} Anciennement article 16.
(12} Initialement numéroté 117,
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Concordat et émancipe 1'Eglise du contrdle de 'Etat, mais maintient le fi-
nancement public des cultes » (13).

Dans Ia Constitution de 1831, 'on retrouve trois fllustrations paradigma-
tiques de Yéquilibre ainsi créé entle les aspirations catholiques et libérales.

Premigrement, larticle 19 (14) de la Constitution consacre le principe de la
liberté des cultes souhaité par les catholiques, en enongant que « la liberté
des cultes, celle de leur exercice public, ainsi que la liberté de manifester
ses opinions en toute matiére, sont garanties, sauf la répression des délits
commis & Foceasion de I'usage de ces libertds ». Cependant, ce principe se
trouve d'emblée contrebalancé par son acception négative, laquelle se re-
trouve affirmée par l'article 20 (15) de la Constitution, qui dispose que « nul
ne peuft étre contraint de concourir 'une maniére gquelconque aux actes
et aux cérémonies d'un culte, ni d'en observer les jours de repos ». A la k-
berté de croire et de professer le culte de son choix, vient donc s adjoindre
la liberté de «ne pas croire », de ne jamais étre forcé a se rallier & quelque
doctrine religieuse que ce soit, ni d'en suivre les pratiques,

Deuxiemement, dés 1831, est adopté l'article 21 (16) de la Constitution, qui
énonce, en son premier ahnéa que « 'Etat n'a le droit d'intervenir ni dans
la nomination ni dans Iinstallation des ministres d’'un culte quelconque, ni
de défendre & ceux-ci de correspondre avec leurs supérieurs, et de publier
leurs actes, sauf, en ce dernier cas, la responsabilité ordinaire en matiére
de presse et de publication », et semble se borner & une triple interdic-
tion d'ingérence dans la sphére religieuse (nominations, installations et cor-
respondance) mais contient, en réalité, comme I'explique Jan Velaers, un
«principe général selon lequed chaque religion aménage librement sa propre
organisation, [...] un principe général de 'autonomie organisationnelle des
religions » (17). Ce large principe: d'autonomie consacré  la faveur des ca-
tholiques se voit. également contrebalancé par un second alinéa, qui dispose
que «le mariage civil devra toujours précéder la bénédiction nuptiale ». A cet
¢gard, Francis Delpérée souligne que la liberté d'organiser des cérémonies
religieuses connait « une exception en son article 21, alinéa 2, de la Consti-
tution » (18), issue du Concordat de 'an 1X'864 laquelle le Congrés national
a conféré une valeur constitutionnelle,

Troisiemement, le Congrés national de 1830-1831 s'accorde sur la consé-
cration, en l'article 181 (19) du texte constitutionnel, du financement des

(13) C. Saemssiw, « Cultes et laicité », op. ¢it., p. 13

(14) En 1831, il était numércté article 14.

(15} Al'époque, il s'agissait de larticle 15.

{18} Anciennement, article 16.

(17) J. VEevAERs, « Les principes généraux du droit & “valeur constitutionnelle” : des in-
contournabies de notre ordre constitutionnel », i1 Les sowrces du droit revisitdes (sous la
dir, d'I. Hachez, Y. Caktuyvers, H. Dinowr, B (‘If‘.RARD F. 0sT et M. van b2 Kerciiove), vol. 1,
Bruxelles, Anthemis, 2012, pp. 554-555.

{18} F. DeLréreg, Le szt constitutionnel de la Belgigue, Bruxelles, Paris, Bruylant,
L.G.D.J, 2000, p. 230

a9, En 1831, il était numéroté 117.
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traitements et des pensions des ministres des cultes 1'ecormus.&;’p
de I'Etat. Ce financement se justifie, d'une part, en tant qu'il constitﬁie
compensation des confiscations et des nationalisations de bieps sub:i:é's-pa
IEglise au XVII et au XVIIE sigcle (20} et, d’autre part, en raison c_{__u': s
vice social » rendu par les ministres des cultes a Pégard des indivi
I'occasion des différentes étapes de leur existence (baptéme;'_iharia'
etc.) (21). L'on aura compris que la premiére justification vant umqueme
4 'égard de I'Eglise catholique — qui fut la seule a subir le phgnomg
la nationalisation de ses biens —, alors que la seconde vaut a 1"e_r_'1_d 0i
chacun des cultes reconnus. REE

A cet égard, i est intéressant de relever qu'en 1831, étaient__ seu] _
nus les cultes catholique et protestant. Leur reconnaissance _se'fq'x__i
la Joi du 18 germinal an X relative & l'organisation des cultes, laquel
conservée dans lordre juridique belge en 1831 dans la mesure olelle
conforme i la Constitution nouvellement votée (22). Les cultes__is_;‘g_é
anglican furent ensuite reconnus par la loi du 4 mars 1870 sur le-temp
des cultes (23). h

II. — LA PHYSIONOMIE RELIGIEUSE DU XX¢ SIECLE
ENTRE IMMIGRATION ET DIVERSIFICATION . -

Pendant plus d'un siécle, la reconnaissance de noweaux_'__ct;l_i_;_g
étrangére aux préoccupations du législateur belge. Malgré l’z?p'p_a Ei¢
nouvelles croyances sur son territoire, la Belgique était majoritaire
composée de catholiques. 11 fallut attendre les années soixant_ez.: 0
cette réalité soit bouleversée. En effet, ces années correspondem;_ avee
rivée massive d'immigrés lorsquau sortir de la Seconde Guerre mon
le pays eut, & Pinstar de nombre de ses voisins européens, be’sQiI_l_'cl'
d’eeuvre afin de se reconstruire. L
La grande majorité des immigrés provenait du Marocg, de la Turqm
Grece, de I'Espagne et de P'Italie. La vague d’immigration de tl'ajfaglg:ur
rocains, qui dura de 1964 2 1974, reste d'ailletrs I'une des plug gnpo_rta
de P'histoire de I'Etat belge. Les chiffres de 'Institut national de statk

(20} La lecture des travaux du Congrés national révéle que «les corps ecc_k'{s_la.s gl
été dépouillés de biens immeubles d'une valeur immense ; la cour de Rorr_le a raqﬁé“
de ces biens, sous la condition que PEtat, qui en avait profité, se chargerait des fl‘i_ii.s_. du
de Pindemnité due aux ministres. Cette indemnité est donc une dette de I’Etat; dette
recu le capital » (B, Huvriens, Discussions du Congrés national de Belgzq‘t_t—?,.tj. I B
Société typographique belge, 1844, p. 576). T

(21) F Dewrexfe, L.-L. Curistiang, F. VANISTENDAEL et W, MGESSEN, « Les_ afgjv_ectsl
tionnels, budgétaires et fiscaux du financement des cultes » ,.Anin. Dr: Lowvidin, 200

(22) P ErrEra, Traitéd de droit public belge. Droit constitutionnel —Droz_t qdf_rt_m
Paris, Ed. M. Giard & E. Britre, 1918, p. 552. i

(23) Bien que certaines formes de financement — notamment de leurs rmm_st:g
déia A égard de ces deux cultes, il fallut attendre la 1oi du 4 mars 1870 pour C[l.l.e.lf:l. p_ers
juridique leur soit reconnue. L
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révetent que la Belgique est passée de 461 personnes de nationalité maro-
caine recensées en 1960, & 40.000 Marocains en 1974 (24).

Convaincu que la reconnaissance de leur religion pourrait permettre 4 beau-
coup d’étrangers de confession musulmane immigrés en Belgique pour y
travailler « de se sentir mieux intégrés » (258), le Jégislateur reconnut le culte
islamique par la loi du 19 juillet 1974 (26).

Sous 'impulsion de la reconnaissance de Pislam, le culte orthodoxe demanda
sa reconmaissance a I'Etat belge quelques années plus tard. La proposition
de loi de reconnaissance de Forthodoxie, déposée au Sénat en 1981, s'ap-
puyait d'ailleurs, dans les mémes termes qu'a 'égard du culte islamique,
sur le grand nombre de fideles issus de Fimmigration de la main-d’eeuvre.,
Dans les années quatre-vingt, les Grecs comptaient parmi les nationalités
immigrées les plits nombreuses sur le territoire belge. En tant que le culte
orthodoxe constitue la religion d’Etat en Gréce (27), la quasi-totalité des
travailleurs grecs était de confession orthodoxe. Disg lors, al'inverse des tra-
vailleurs italiens et espagnols qui pouvaient bénéficier des offices du culte
catholique puisque la plupart d’entre eux en étaient des adhérents, les
travailleurs immigrés de la Grace ne jouissaient pas de cette possibilité,
L'importance de leurs traditions et de leur religion dans le chef des tra-
vailleurs grecs fut Pun des moteurs centraux pour consacrer la reconnais-
sance de 'orthodoxie, de méme que le souci de respecter I'égalité entre les
situations islamique et orthodoxe de In part du législateur. Le culte ortho-
doxe fut alors reconnu par la loi du 17 avril 1985 (28).

Outre la reconnaissance de deux nouvelles religions, le paysage juridique
belge du XXe siacle fut margué par l'ouverture, pour les organisations phi-
losophiques non confessionnelles, de la possibilité d'atre également recon-
nues et financées par I'Etat. E 1993, l'article 181 de Ia Constitution fut
révisé et se vit adjoindre un second paragraphe.
Depuis lors, Iarticle 181 est libellé comme suit :

«§ 1. Les traitements et pensions des ministres des cultes sont & la charge de PEtat ;
les sommes nécessaires pour y faire face song wnpellement poriées an budget,

(24) H.BousrTTa et M. MaRTINIZLLO, « L'immigration marocaine en Belgique : du travailleur
imarigré au citoyer: transnational », i Belges el Arabes. Voisins distants, pariernaives
nédcessatras (sous la dir. de B. Kuabcr et C. RoosENsS), Presses universitaires de Louwain,
Louvain-la-Neave, 2004, p. 70.

(25) Doc. parl., 8én., Rapport de la Commission de fa Justice relatif & Ia proposition de loi
du 11 décembre 1973 portant reconnaissance du culte islamique ainsi que de la philosophie
laique, sess, ord. 1973-1974, n* 104, p. 2.

(26} Loi du 19 juillet 1974 portant reconnaissance desg administrations chargées de la ges-
tion du temporel du culte islamique, M.B., 23 aotit 1974. Cette loi modifia ta loi du 4 mars 1870
de fagon 4 ce qu'y soit inséré un article 19 relatif 3 ladministration du culte islamique. Par
souci de concision, Fon ne détaillera pas ici les difficultés rencontrées fors du processus de
concrétisation du financement public du culte islamique, lequel fut seulement financé pour Ia
preraiére fois dans [es années nonante.

(27} L'article 3, § 1, de la Constitution grecque énonce que « la religion domirante en
Gréce est celle de I'Eglise orthodoxe orientale du Christ ».

(28) Loidu 17 avril 1985 portant reconnaissance des administrations chargées de la gestion
du temperel du culte orthodoxe, M 3., 11 mai 1985, p, G870.
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i Sgué ‘ganisati \ ar la loi qui
§ 2. Les traitements et pensions des délégués des or galrglsatw;lg 1ecm{1}n}u§§ n[}:; Sjamm ;]ue
: i rale selon une conception philosophigue no >
offrent une assistance morale se ¢ : ‘ oh el
sont 4 la charge de I'fitat; les sommes nécessaires pour ¥ faire face sont annuellement

portées au budget ». . . N _
i le texte constitutionnel] fut modifié 4 1a fin du XXE s.lecle, 11 fallut ?,tten{ 1e.
le début du XIXe siécle pour que la premiére organisation philosophique nomn;
confessionnelle soit reconnue par la lot.

IfI. — LA PHYSIONOMIE RELIGIEUSE DU XXI¢ STECLE :
ENTRE RECUL ET MULTIPLICATION DES (NON-JCROYANCES

L'aube du XXI¢ siécle fut résolument marqtliée par la 1'8001111'81582111';(38 Slta-
tique de la premiére organisalion philosophigqeinon co'nt:essmnne ?’. .u_.s.
précisément, cette organisation, appelée « ia101t.e orgaruseei » - qtiel c;n se
gardera de confondre avec le principe conslti!:utionnei de laicité « a la fran-
caise » (29) — fut reconnue par la loi du 21 juin 2002 (30).. - E
Si la Iaicité organisée est aujourd’hui I'unique OI'ganisatlop p’hllosi.ophi.que.
non confessionnelle ayant été reconnue par le lég}slapeu1', 1}1 n’'en reste pai
moins que le libellé de Particle 181, § 2, d§: la Cor}stltutmn IT ‘es';t augunemgn :
limitatif et que d’auires organisations philosophxqugs pour 1a’1fent ema;n. .
leur reconnaissance sur cetle base. A cet égard, 11 est Hltf?:I esga.nt (18 1_:_. .
marqguer gue le bouddhisme, qui réclame sa recor!n?_ls?ance fetat-lque lc ;p_uis
une dizaine d’armées, a toujours invoqué sa qualité d orgamsa.t}.on ]i)l 1’ 08¢
phique non confessionnelle, en se décrivant cqmme une « spultu{el tg o
théiste » {31). Sans accepter, nirefuser e}.(p}‘esse{ll{?llt la derr?gn.c?e d eé cnf -
dhistes, le Gouvernement fédéral a organise un régime transnm‘l_ s pfll a_m.a.
royal (32) et, depuis 2008, un crédit de fonctionnement est 'attu ué anntie
lement & I'Union bouddhique belge en vue de sa structuration (33).
Bien que le ministre de la Justice ait indiqué n'avoir encpre 1‘e(;u; ag’ggu
« dossier de demande officielle » (34) de leur part, un certain nombr edo .
servateurs pense que les hindous pourraient prochainement demgn_:ey kS

(20) Le principe de laicité se trouve inserit dans le pre.mig;i a.rticie ‘El.e la Cg{lstatu‘tr:;}in. lfm
caise, qui dispose que «la France est une République indivisible, laigue, emocy tig
| .

30(652[1)1)8 »Loi du 21 juin 2002 relative au Conseil central des communautés’philosophlqge_g:uon
confessionnelles de Belgique, aux délégués et aux é?tablissiarnents chariefbs c%fa 1]& ggztslngo
intéréts matériels et financiers des communautés philosophigues non confessiol nelles
ntlésl,)ﬁff-g-},{22dgc;a8b;zfgi%}e 2008 portant réglementation relative A l‘octr?i de- subisides
I'association sans but lucratif « Union Bouddhique belge ”, MB., 5-déc\er;,1br;z'()[(]ii. L
(32) AR. du 20 novembre 2008 portani réglementation relative a (E)c ;1{] (o subslcs
P'association sans but lugratif « Union Boudc.lhique b_elge. », M;B., b dép(fnzi 1;21 OUOE[}
(33) Voy. not.: AM. du & aoit 2012 relatif 3 I'attribution d'un subsi 82(}?2- A'M- b
le fonctionnement de I'Union bouddhique Belge, M.B., 12 septembre : :m(;'nt. b
2013 relatif & I'attribution d'un subside de 206.0(}0 EUR pour le_fcfll’ctzolr‘tl?eﬁ o kel
bouddhique belge, M. B., 19 juin 2013 ; A M. du 14 février 2014‘1 relatifal aﬁffBu geav;ﬂ i
de 205.000 EUR pour le fonctionnement de t’Unio_n _Bouddh:que B_e]ge, 1 . o
(34) Question n° 15951 d'André Frédéric au munsp'e de Ia’Ju.s.tl‘ce 51:131 a 1: o i
nouveaux cultes, Rapport de la Commission de la Justice, 26 février 2013, sess. L 204

p. 23
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reconnaissance étatique de leur religion.

Parailleurs, en raison de Papparition d'une série de « nouveaux mouvements
religieux » ces derniéres décennies, il n'est pas exclu que d’autres confes-
sions introduisent prochainement une demande de reconnaissance.

Ces éventuelles demandes de reconnaissance, couplées i l'extension du ré-
gime de reconnaissance aux organisations non confessionnelles, témoignent,
dun mouvement indéniable de diversification des convictions, lequel est de
plus en plus prégnant en ce XXIe siacle.

A coté de ce phénomene de multiplication et de diversification des croyan-
ces, il faut constater que le processus de sécularisation de la société - qui
avait débuté au XXe¢ sigcle — ne fait que progresser de jour en jour. L'analyse
de quelques données chiffrées montre un tmpressionnant recul du religleux
en Belgique. Ce recul est particulicrement significatif en ce qui concerne le
catholicisme puisque le nombre de personnes affirmant éire d’obédience
catholique a chuté 4 50 % alors qu'il était encore de 72 % en 1980 (35). En
outre, il faut remarquer qu'actuellement, prés dun tiers des Belges (32,6 %)
se déclareraient « sans appartenance religieuse » (36).

A ce recul des croyances s'ajoute également, dans une société de plus en
plus centrée sur lindividu, le phénomeéne de Pindividualisation des croyan-
ces. Autrement dit, de plus en plus de personnes qui continuent de croire
en l'existence d’un dieu ou de plusiewrs dieux ne jugent, par contre, pas
nécessaire, ni souhaitable de faire partie d’'une communauté religieuse
quelconque mais revendiquent le fait de pouvoir choisir leur spiritualité et
de pouvoir vivre celle-ci en dehors de tout attachement & Plnstitution reli-
gieuse,

Ce recul et cette individua sation des croyances aménent 4 se poser une
série de questions quant au régime constitutionnel du droit des cultes. L'on
propose ici, sans prétendre & Fexhaustivité, d'en relever trois exemples.
Primo, s’agissant de l'article 24 de la Constitution, celui-ci dispose en son
paragraphe premier, alinéa 4, que «les écoles organisées par les pouvoirs
publics offrent, jusqu’a la fin de l’obligai};ign scolaire, le choix entre I'ensei-
gnement d'une des religions reconnues et celui de la morale non confession-
nelle ». Il y a lieu de se demander si cet alinéa qui n'a pourtant 8té inséra
gu'en 1988 — a encore un sens pour le tiers des Belges qui affirme ne se rat-
tacher &4 aucune religion, qu’elle soit reconnue on non. Rien n'indique par
ailleurs que ces personnes se rattachent au courant de Ja lajcité organisée.

Pour tenter de dépasser cette difficulté, ces derniéres années, a notamment
été développée lidée de créer un comrs de philosophie pour remplacer les
cours de religion — ou en sus de ceux-ci —, voire de créer un cours transversal

{35) Ces chiffres ont été obtenus sur lz base de IEnquéte sur les Valeurs Européennes
de 2009 et proviennent de la contribution de : L. VovE, K. DOBBELAERE el J. Bruer, « Une
Eglise marginalisée ? », en. Autres temps, aautres moeurs - travail, fomille, éthique, religion
et politigue : la vision des Belges (sousla dir. de L. Vove, K, Aetset K. DoBBELAEREY, Bruxelles,
Racine, 2012, p. 147.

(36) L. Vovg, K. DOBBELAERE et J, BiLiter, « Une Eglise marginalisée ? », op. cit, p, 147.
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sur les religions et leur histoire (37). ..
Puis, plus récemment, la Cour constitutionnelle a e’té, ‘ame‘née a_ se 1?1'.0_1_.19;1
cer sur la question (38) de savoir si «en ce quils n impligueraient p_as
droit pour chaque parent d’obtenir sur simple dema,nde, non apt'rem_ ng
motivée, une dispense de suivre un enseignement del une des 1‘ehg1?_ng._r
connues ou de morale non confessionnelle » (393, l’artlcle}S Qe la loi S:Ul‘j__i
Pacte scolaire et Iarticle 5 du décret du 31 mars 1994 définissant 1?‘.:*}?1_1
tralité de lenseignement de la Communauté francaise sont conformc?g au
articles 10, 11 et 24, § 4, de la Constitution, éventuellement c\orjnbme
Farticle 9 de la Convention européenne des droits Fle I'homume, glar’mp; .
du premier protocole additionnel et a article 18, § 4: du Pacte m_tgm_ai_g_
nal relatif aux droits civils et politiques. Dans sort arrét n° 34/2(?15 Ij_gx.}dull
19 mars 2015, la Cour constitutionnelle donne raison aux 1‘equerant;$' en
diquant que «le cadre décrétal tel qu'il existe .a(‘:tue]lement e‘n Comml}nz}pte
francaise ne garantit pas que les cours de religion et de /mpmle non_c__q;}_fe
sicnnelle offerts au choix des parents, tels qu'ils sont Ijegis par IES___(_h_SDOS_
tions pertinentes, diffusent des informations ou CONNAISsances f}e _r‘n_a |
& la fois “objective, critique et pluraliste” conformément & la ju 1sp;ud§1_1“:.
précitée de la Cour européenne des droits de Yhorume » {40). SeIon Ia Q_our.
constitutionnelle, il ressort de la jurisprudence de la Gour de Strasbqu_lfg qu
«pour que soit assuré le droit des parents a ce ql.le. leurs enfamfs r_lg; ?_-0__1?1_1
pas confrontés 2 des contflits entre I'éducation 1‘ehgleljlse ol Mor al_e_ donn
pat Pécole et les convictions religieuses ou philosophiques des parg_n_t:‘_,_ 1”
dleves doivent pouvoir étre dispensés de 'assistance au cours (fe 1'el_1g_1_9n
ou de morale » (41). Sans estimer « nécessaire d’examiner concre__ten;en le

Vov. not. mais non exhaustivement : V. Dortu, Les cours phzlosqpqures 1'ev?§zte
u?gi?mp?g ?, Liége, Ed. de I'ULg, 2006, pp. 126-129; P. FRANCK, « Demlal,n, Souts' a}?{; ech:JHJI' ¢
philo ? », L'appel, n° 345, mars 2012, pp. iS«lQ;M._UWTEm)AELE, « Liberté, néaullaF’_&é ap!
sibilité », Intervention devant la commission de I'Education du Parlem?n't de a{c e-_l }_C_ré
Wallonie-Bruxelles sur l2 caractere obligatoire des cours de m_or:ale et de 1e§g10511?3 s(t;ii__ a Cr
tion d’un cours de philosophie et d’histoire culturelle des_ 1'ehg_mr_1$: 12 mars 2.t’ {; i%?éve
sur ww.cjp.be) ; H. Dumont, « Consultation sur les qt}estllons juridiques sus:::;j e'esn ;)E:) e
tuelle introduction d’'un cours de philosophie et d'h:sto?re mﬂturfell.e des re g;o s e
formation au questionnement philosophique, au chalogpe 111te1'cmmctlom_1‘el et LE[; ;l i %}tric'm o
active dans le programme du troisidme degré de 'enseignement s?econ(laue'», ‘er_v;el : Ssm‘}
vant 1a commission de I'Education du Parlement de‘: 1a Féciératlonl W.a]lon}e-Bz uxe elé-“ h
caractére obligatoire des cowrs de morale et de religion et sur la C}‘e&tll)l’ll dun @111)1:)_ c e plul
sophie et d’histoire culturelle des religions, 12 mars 2013 ((hsp(_)mble s:m wwcllljg 1’15 o
« Trois constitutionnalistes donment le fen vert aux cours de philo », L_ avenir :é 1m(> e vir
Agence Belga, « Joglie Milquet contre la suppression de_s cowrs de rehglon_ é’i‘ (EO' 'g_>-, [ ﬁq.
13 janvier 2015, Pius généralement, sur la liberFé d‘ensexgz}ement. Elans ]g httela ?\elégp .
récente, voy. : M. Ei. Bernoum, Le ?'égz'mejiu.rid;ngg de la liberté d’enseignemen a ]

politigues scoladres, Bruxelles, Bruylant, 3. ) ) ; :
degg}gsﬂ?gﬁi Poccwrrence, il s'agissait d'une question préjudicielle j?osee pa;l 1?._ 05;3(;32}11 5
contentieux administrafif du Conseil d'litat, auprés duquel un recours en a}\n ati o !
introduit 4 Pencontre d'une décision de refus ci;une ?EOIE bruxellcise de dispenser un
ondaire de suivre un cours phifosophique. o e
de(gg;ltlgrggjset(i 1° 34/2015 du 12 mars 2015, objet de I question préjudicielle et p@_cedure
{403 C.const., n"34/2015 du 12 rars 2015, B.6.5. o
(41) C.const., n°34/2016 du 12 mars 2015, B.T.L.
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conten du cours de morale non confessionnelle » (42) fréquenté parla par-
tie requérante, la Cour, a lissue d'ume triple observation {(43), parvient ala
conclusion que le cours de morale non confessionnelle est un cours « en-
gagé » (44).
Finalement, I'arrét n° 34/2015 « apporte plusieurs indications, en creux, sur
le statut tant d’un éventuel cours de “citoyenneté”, obligatoire pour tous que
sur celui des exenptions » (45), dont i découle que le législateur coramu-
naufaire devra placer la réorganisation des cours de religion et de morale
non confessionmelle au rang de ses priorités pour les rentrées scolaires &
Venir,
Dewzio, ity alieu de se demander si le régime de reconnaissance des cultes,
tel quil prévaut actuellement, ne finira pas par amener la Belgique a étre
condamnée par les instances européennes et internationales. En effet, la
reconnaissance des cultes est, pour linstant, uniquement fondée sur des
critéres issus de la pratique administrative du ministre de la Justice, les-
quels ne bénéficient d'aucune assise juridique (46) et posent de séricuses
questions en termes d’égalité, de transparence, d’objectivité et de sécurité
Juridique.
Tertio, la sécularisation de la société belge améne & se demander si 1a tech-
nique de répartition du financement public des cultes, telle quelle a été
pensée en 1831, correspond encore aux réalités sociologiques et religieuses
contemporaines. En continuant & utiliser une technique de répartition hé-
ritée du XIXe siecle, le systéme belge de financement public des cultes re-
connus implique que c’est encore le culte catholique qui recoit Ia majeure
partie du financement, ce qui pose fondamentalement question en termes
d’égalité. :
Pour pallier cette difficultg, il serait intéressant pour Ia Belgique de s'inspi-
rer des régimes de droit ecclésiastique espagnol et italien qui, aprés avoir
pendant longtemps financé les confessions religieuses an moyen d'une do-
tation budgétaire globale, ont évolué vers un régime que certains quali-
fient d’« impbt philosophiquenent dédicacé » (47) — que Pon peut également

e

(42) C. const,, n° 34/2015 du 12 mars 2015, B.6.1,

(43) Voy. les points B.8.1. at . de arrét.

(44) L.-L CurisTians et M. Er BERToUMI, « De la neutralité perdue 2 I'exemption du cours
de morale. Commentaire de Parrét 34/2015 de la Cour constitutionnelle », T, 2015, pp. 441.

(45) Ibidem, . 443.

{46) Les seules traces de ces critdres se retrouvent dans des réponses formuiées par le
ministre de la Justice 4 des questions parlementaires. Ces critéres — qui sont au nombre de
cing - peuvent se résumer comme suit : afin d’étre reconnu parl‘Emt, un culte doit compter un
nombre refativernent &levé d'adhérents, étre présent sur le territoire depuis une assez longue
Ppériode, &ire structurd, présenter un intérét social et n'avoir aucune activits contraire Tordre
npublic.

(47) Voy. not. : P. Van Parus, « Choisir laffectation de ses impdts. Est-ce efficace ? Est-ce
équitable 7 », Rev. pol., n°4-5, 1999, p, 96; J-F HussoN, « Financement des cultes et irnpit
philesophiquement, dédicacé : dléments budgétaires et aspects pratiques », La Revue poli-
tigue, n3-4, 1999, pp. 47-87; J-P. ScurkinEr, « Introduction », tn Le financement public
des veligions et de lo laicité en Belgique (sous la dir. de C. SAGESsER et J.-P. SCHRE!BER),
Louvair-la-Neuve, Bruylant, 2010, p. 8.
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appeler « assignation fiscale » (48) —, permettant au citoyen, par l‘e b
de sa déclaration fiscate, de décider de lidentité de la (,onfessmn Hyan
signé un accord avec I'Etat & laquelle il souhaite gue les deniers publi
prévus a cet effet soient attribués (49}. Par ailleurs, & défaut d’opter pour
une confession, les contribuables espagnols et italiens peuvent choist d'a
louer la somme A d’autres « fins d'utilité sociale ». En ce sens, ces'd
systémes permettent une meilleure prise en compte de la volon’ce des ¢
croyants ». Les solutions espagnole et italienne sont, & ce double titre. p
ticulitrement intéressantes au regard du phénomeéne de Imdmduahsatl
et de la multiplication des (non-)croyances.

CONCLUSION

Fxtrémement homogéne a origine, le paysage religieux de la Belgiqueé a; e
prés de deux si¢cles, fortement évolué. Plusieurs phénomenes sont a:f;’bn
gine de cette évolution. Que ce soit la reconstruction du pays au sortir d
la Seconde Guerre mondiale ayant entrainé d'importantes vagues d’:"

gration, ou 'apparition des nouveaux mouvements religieux ou non confes
sionnels dans une société de plus en plus mondialisée el globalisée, le‘droi
n'a pu ignorer la nouvelle physionomie religieuse du pays. Aussi, le dr01
des cultes, qui s'inquiétait essentiellement de la situation du cathoh(nsm
et des quelgues rares cultes minoritaires présents sur le territoire en: 18
reconnait et finance désormais six cultes et une crganisation phﬂosophlqu
non confessionnelle.

Il reste qu'en dehors de ladjonction dun second paragraphe & _E’-artl
cle 181, les dispositions constitutionnelles touchant au phénomene religieux
n'ont jamais été modifiées, ce qui pose une série de difficultés dans une'so
ciété de plus en plus sécularisée, ainsi qu'au regard de la diver. sification de
croyances, qu'elles soient religieuses ou non religieuses. En ce XX1° 31écle i
mais également lois des siécles & venir, l'un des enjeux fondamentaux pour
le droit constitutionnel et le droit des cultes réside done dans leur capacité:
& s'adapler aux différentes mutations du paysage religieux de la Belgiqie:

{48) En Espagne, l'on parle de P« asignacion tributaria » (assignation fiscate) et en Itaki
de P« otio pey ndlle » {huit pour mille).

{49) Pus précisément, en Espagne, seule 'Eglise catholique bénéficie du systéme c!e Pa
signation fiscale, alors qu'en [talie, le systéme vaut A Pégard de toutes les confessions ayaiv
signé un accord (intesa) avec!’ Etat qui a été ratifié par le Parlement. A ce sujet, voy. not.: mzus._
non exhaustivement, en droit espagnol : C. CorraL Sawapor {dir.), La asignacidn tr ihuta-
ria para fines veligiosos, Madrid, Publicaciones de la Universidad Pontifica Comillas, 1989
S. MesaUER VELASCO, Bl sistema de financiacion de la Iglesia Catolica o bravés de las exen-
ciones fiscales, Madrid, Ed. Universidad Complutense de Madrid, 2000; et en droit italien
R. BERTOLING, « La financiacién de las confesiones religiosas en Italia », én Lo financiacid
de la Iglesia catdlica en Esparia (dir. M. J. Roca), Santiago de Compostela, Ed. Fundacién
A. Brafias, 1994, pp. 99-130; J. L. Sanros DBiez, « La asignacion tributaria para fines religiosos én’
Italia », in La asignracion mbutm‘m ‘para fines religiosos (dir. C. CORRAL SALVADOR), Mddud,_
Pubhoacmnes de la Universidad Pontifica Comillas, 1989, pp. 91-111. :



