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Les garanties procédurales reconnues
aux mineurs étrangers en conflit avec la loi

I. Introduction

La publication de I'arrét de la Cour d’appel de Bruxelles
du 30 aofit 2016 @ nous offre 'occasion de présenter les
résultats d’une recherche menée par Défense des Enfants
International Belgique entre novembre 2015 et juin 2016
dans le cadre du projet européen «Droits Procéduraux des
Mineurs Soupconnés ou Accusés dans les Etats membres de
I'Union européenne (PRO-JUS)».

Le projet PRO-JUS, qui a débuté en septembre 2015, est
actuellement en cours d’'implémentation dans cing pays :
en Belgique, sous la coordination de Défense des Enfants
International Belgique; en Espagne, sous la coordination
de Rights International Espagne; en France, sous la coordi-
nation de Hors La Rue; aux Pays-Bas, sous la coordination
de Défense des Enfants International Pays-Bas et en Hon-
grie, sous la coordination de Terre des hommes (coordina-
teur du projet).

A travers la mise en ceuvre de différentes actions, le projet
a pour but, d’une part, de renforcer les connaissances et les
capacités des professionnels de la justice et de la police 4 ga-
rantir le respect des droits des mineurs étrangers soupgon-
nés ou accusés dans les procédures pénales (en Belgique,
«protectionnelles»); d’autre part, de sassurer de la mise en
ceuvre harmonieuse des directives européennes concernant
le droit & I'interprétation et 4 la traduction, a I'information
et & I'acces 4 un avocat dans les Erats membres de I'UE au
bénéfice de tous les enfants, y compris des enfants étran-
gers, A travers la large diffusion des résultats de la recherche
ainsi que des initiatives de plaidoyer tant 4 I'échelle natio-
nale qu’a 'échelle internationale.

La recherche dans les cinq pays partenaires a été menée
selon une méthodologie commune combinant des études
documentaires, des analyses et des interviews semi-structu-
rées d’enfants (20) et de professionnels (20) travaillant avec
des enfants soupgonnés ou accusés dans des procédures pé-
nales.

Le rapport national belge, dont la présente contribution
offre un résumé, présente les résultats de la recherche, les
bonnes pratiques identifiées et formule, iz fine, des recom-
mandations. Conformément aux objectifs de la recherche,
il évoque également les facteurs qui améliorent ou empé-

(1)  Maitre de conférences a I'Université de Namur; Chargée de projets pour 'ONG Défense
des Enfants Belgique; membre du Centre interdisciplinaire des droits de "enfunt.

(2) Voyez cet arrét dans la rubrique Jurisprudence de ce numéro, p. 41.

I 28 JDJ n° 361 - janvier 2017

Géraldine Mathieu @

chent la jouissance effective des droits inscrits dans les trois

directives UE.

Les informations et les résultats présentés dans le rapport
belge ainsi que dans les autres rapports nationaux ont servi
de base 2 la rédaction d’un rapport régional comparatif qui
sera présenté lors d'un séminaire européen 4 Bruxelles les
23 et 24 février 2017. Une journée d’étude nationale sur les
droits procéduraux des mineurs en Belgique est également
programmée le 6 février 2017. Lensemble des documents,
rappotts et informations sont accessibles sur le site internet

de DEI-Belgique : www.defensedesenfants.be.

I1. L’arrét de la Cour d’appel
de Bruxelles du 30 aott 2016

Larrée de la Cour d’appel de Bruxelles du 30 aott 2016
nous rappelle que le droit d’étre assisté par un interpréte
constitue une garantic fondamentale du respect des droits
de la défense. Ce droit est reconnu tant aux majeurs qu'aux
mineurs.

En l'espéce, L., mineur étranger non accompagné sans do-
micile fixe, 4gé de 17 ans, est entendu par la police a propos
d’un vol 4 la tire et d’une tentative d’un fait similaire com-
mis en date du 11 aoiit 2016. Lors de son audition, L. est
assisté d’un interpréte de langue roumaine. Il est en aveu
des faits qui lui sont reprochés.

L. est ensuite mis 4 disposition par le parquet et entendu
le 12 aofit 2016 par le juge de la jeunesse en audience de
cabinet. A ce moment, aucun interpréte n'est présent. Le
rapport d’entretien de cabinet relate & cet égard : «/e constate
avec vegret quancun interpréte na été désigné par le Parquet
qui a mis le mineur a disposition. Maitre D. n'a pu sentretenir
avec le mineur. (...) L. a été entendu i la police avec un inter-
préte en langue roumaine et est en aveu des faits qui lui sont
reprochés. (...) Dans mon cabinet, L. est attentif a mes dires,
mais ne sexprime pas (... )».

Lordonnance rendue le 12 aolit 2016 confie L. 4 'IPP] de
Wauthier-Braine en section accueil pour une durée de 15
jours, au motif qu’ «il y a lieu d'éloigner le mineur de son
milieu de vie afin de favoriser sa remise en question».

Le conseil de L. interjette appel de cette ordonnance, ainsi
que le Ministére public qui argue de son caractére inadé-

quat en raison de la fugue immédiate du mineur aprés son
admission a I'TPP] de Wauthier-Braine.



Au terme de son arrét du 30 aofit 2016, la Cour d’appel de
Bruxelles, statuant par défaut & I'égard de L., annule I'or-
donnance du 12 aofit 2016 au motif que le mineur n’a pas
été assisté d’un interpréte lors de sa comparution devant le
juge de la jeunesse, sans qu'un cas de force majeure empé-
chant cette assistance ne soit démontré. Dans ces circons-
tances, la Cour considére que les droits de la défense du
mineur n’ont pas été respectés.

Nous saluons la décision prise par la Cour : le droit 4 I'in-
terprétation et 4 la traduction accordé aux personnes qui ne
parlent pas ou ne comprennent pas la langue de la procé-
dure est consacré a l'article 6 de la Convention européenne
des droits de 'Homme tel qu'interprété par la jurispru-
dence de la Cour strasbourgeoise. Il sagit d’une garantie
fondamentale du respect des droits de la défense. Ce droit
est également reconnu A toute personne suspectée ou accu-
sée dans une procédure pénale par la directive européenne
relative au droit & l'interprétation et a la traduction (Direc-
tive 2010/64/UE).

Clest précisément pour s'assurer du respect des droits procé-
duraux des mineurs étrangers soupconnés ou accusés dans
'Union européenne que le projet PRO-JUS a vu le jour.
Nous présentons ci-dessous les résultats de la recherche me-
née en Belgique.

II1.La recherche menée
en Belgique dans le cadre
du projet PRO-JUS

La question centrale de la recherche dans le cadre du projet
PRO-JUS était la suivante : les enfants étrangers suspectés
ou accusés dans des procédures pénales peuvent-ils effec-
tivement exercer les droits inscrits dans les directives de
I'UE sur le droit 4 linterprétation et 4 la traduction ® (a),
a I'information ® (b) et a 'accés a un avocat®, 4 la fois en
théorie et en pratique ?

Deux sous-questions de recherche ont contribué 4 répondre

4 la question principale :

1. Quels facteurs contribuent positivement ou ont des
conséquences négatives, a/sur I'exercice effectif, par les
enfants étrangers, de leurs droits inclus dans les treis
directives susmentionnées ?

2. Comment les facteurs positifs peuvent-ils étre exploités
et comment les obstacles peuvent-ils étre dépassés ?
Ci-dessous, nous présentons les résultats de la recherche
menée en Belgique (plus particulierement en Communau-

t¢ frangaise) entre novembre 2015 et juin 2016.

(3) Directive 2010/64 UE.
(4)  Dirvective 2012/13 UE.
(5) Directive 2013/48 UE.

a) La directive sur le droit a
Vinterprétation et a la traduction

Le droit & l'interprétation et 4 la traduction accordé aux
personnes qui ne parlent pas ou ne comprennent pas la lan-
gue de la procédure est consacré 4 I'article 6 de la Conven-
tion curopéenne des droits de 'Homme, tel qu'interprété
par la jurisprudence de la Cour européenne des droits de
I'Homme.

Afin de faciliter Pexercice de ce droit et de garantir ainsi
le caractére équitable du proces, la directive 2010/64/UE
établit des régles minimales concernant le droit 4 I'interpré-
tation et a la traduction dans les procédures pénales et dans
les procédures relatives a I'exécution d’un mandat d’arrée
européen. Le but de la directive est de s'assurer qu’une assis-
tance linguistique gratuite et adéquate soit garantie A toute
personne suspecte ou poursuivie, majeure ou mineure, dés
lors qu’elle ne parle pas ou ne comprend pas la langue de la
procédure pénale en cours.

Au moment de la cloture du rapport belge, cette directive
n’avait toujours pas été transposée en Belgique. Elle avait
toutefois un effet direct et devait étre respectée dés lors que
la date limite de transposition (20 octobre 2013) était dé-
passée @,

Deux lois ont depuis lors été adoptées pour transposer les
dispositions de la directive 2010/64/UE : la loi du 28 oc-
tobre 2016 relative au droit 4 linterprétation et 4 la tra-
duction ¥ et la loi du 21 novembre 2016 relative A cer-
tains droits des personnes soumises & un interrogatoire. Ces
deux lois ont été publiées au Moniteur belge le 24 novembre
2016. La loi du 21 novembre 2016, dite loi Salduz éis, est
entrée en vigueur le 27 novembre 2016, tandis que la loi
du 28 octobre 2016 n'entrera quant A elle en vigueur que
le 1¢ juin 2017.

Malgré 'absence de transposition de la directive 2010/64/
UE au moment de la recherche menée dans le cadre du
projet PRO-JUS, plusieuts dispositions du Code d’instruc-
tion criminelle (CIC) garantissaient déja le droit 4 linter-
prétation et 4 la traduction ®,

Nous avons toutefois pu relever diverses lacunes qui n’ont
pas été rencontrées par les deux lois de transpositions men-
tionnées ci-avant.

Tout d’abord, relevons qu'il n'existe pas de procédure of-

(6) La Cour de Justice de I'Union Evropéenne a en effet établi dans sa jurisprudence qu ime
directive a un effet direct si elle est claire, précise, inconditionnelle et si le pays de l'UE
n'a pas transposé la dirvective dans les délais (arvét du 4 décembre 1974, Van Duyn).

(7)  Loi du 28 ectobre 2016 complétant Ia transposition de la divective 2010/64/UE du
Parlement européen et du Conseil du 20 octobre 2010 relative au droit 4 interpréta-
tion et a la traduiction dans le cadre des procédures pénales et de la divective 2012/29/
UE du Parlement européen et dic Conseil du 25 octobre 2012 établissant des normes
minimales concernant les droits, le soutien ef la profection des victimes de la criminalité
et remplacant la décision-cadre 2001/220/JA1.

(8)  Art. 47bis, 185bis, 282 et 283 CIC.

J0J n° 361 - janvier 2017 29 ’



ficielle permettant de sassurer quun jeune a besoin d'un
interpréte. Tout se passe «au feelings et aucune garantie
existe & cet égard. Or il arrive souvent que le jeune se
débrouille suffisamment pour dire/comprendre quelques
mots ou quelques phrases en frangais tout en ne percevant
pas qu'il passe 3 coté de nombreuses subtilités et que cela
risque de mettre & mal le respect de ses droits de défense.

Témoignage de B., fonctionnaire de police & Molenbeek
depuis 1993, en section jeunesse depuis 1997 :

Il wexiste pas de processus formel visant & sassurer que
Lenfant a besoin d’un interpréte. On fair cela au feeling.
Parfois, cependant, pour gagner du temps, il arrive quen
premiére ligne on demande i la personne qui accompagne
Lenfant de traduire. Il faut par contre que ce soit une per-
sonne majeure. C'est une question de réalité de terrain,
cela se fait au cas par cas en fonction des circonstances.

Un autre probléme est que I'indépendance et I'impartia-
Jité des interpréres n'est pas assurée et qu'il n'existe pas de
processus de contrdle de la qualité de la traduction. A cela
peuvent s'ajouter des problémes culturels ou religieux dans
la relation entre le jeune et linterpréte de sa communauté.

Témoignage d’U., coordinateur de programmes pour Men-
tor escale :

Concernant la qualité, il y a beaucoup de problémes no-
tamment liés & Lethnie et & la religion, je pense a une
opposition chiitelsunnite, ou encore si la personne est
rwandaise, cela dépendra de si elle est hutu ou tutsi...
Comment nous, en tant quintervenants sociaux, peut-on
savoir ce qui est vrai dans la parole des interprétes ? Il ny
a malheureusement pas de Code de déontologie.

Témoignage de S., magistrat de parquet :

Le choix est limité aux listes dont nous disposons au par-
quet ou & la police et aux disponibilités de ces interprétes;
I plupart du temps, ce sont les mémes; il est déja arrivé
que des interprétes soient rayés des listes quand des abus
sont constatés. Clest rarement les personnes auditionnées
qui se plaignent de la qualité.

Ces lacunes peuvent compromettre le respect du droit du

jeune & un procés équitable et avoir des conséquences po-

tentiellement dramatiques pour les enfants concernés.

Témoignage de B., avocate spécialisée en droit de la jeu-
nesse :

11 ressort de mon expérience que le mineur, étranger ou pas,
west la plupart du temps pas conscient qu'il n'a pas compris,
ou il en est conscient, mais veut avoir la paix done ne le si-
gnifie pas. Ce qui li est trés préjudiciable, car cela empéche
Lavocat de travailler avec lui les zones dombre. Par contre
cette incompréhension peut avoir des répercussions sur la
suite. Il risquerait de tenir des propos qui lui porteraient
préjudice. De maniére plus fondamentale, il manque de
confiance dans les adultes qui lentourent.
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On pointera également le fait quil n’y a pas assez d’in-
terprétes disponibles, notamment pour certaines langues
ou certains dialectes (tels le syrien, I'irakien ou encore le
pachtou, différent de Pafghan classique). En outre, les in-
terprétes sont payés avec énormément de retard par I'Etar,
et pas suffisamment, ce qui n'arrange pas les choses dans
la mesure ol beaucoup d’interprétes ne se déplacent plus.

Témoignage d’U., coordinateur de programmes pour Men-
tor escale :

Au nivean de la disponibilité cest la grande question,
surtout pour les langues afghanes, cela peut prendre des
semaines avant quun interpréte soit disponible. Il est no-
ramment difficile de trouver un interpréte francophone
pour les langues afghanes, car pendant trés longtemps les
procédures d asile des personnes afghanes éiaient en néer-
landais. Donc les interprétes parlent majoritairement
néerlandais, non frangais.

Témoignage de E, criminologue coordinatrice au niveau

du parquet général de Bruxelles :

Ily a des langues ot Cest trés difficile de trouver des inter-
prétes comme le syrien; cest trés compliqué, car il y en a
peu, or beaucoup de Syriens arrivent en ce moment; dif-
focile aussi pour les dialectes de Syrie ou d’Irak. On arrive
parfois & trouver un interpréte pour une langue commune
au pays, mais ce nest pas le dialecte d'origine du jeune.
Cest un probléme, car on risque de perdre de Linfor-
mation et le jeune west pas viaiment dans les meilleures
conditions possibles. Il y a également une pénurie d'in-
terprétes au niveau des commissariais de police. Il y a des
retards énormes de paiement des interprétes, comme des
experts d aillenrs. Du coup, ils refusent d intervenir.
Témoignage du délégué général aux droits de 'enfant :

Je sais quien tous les cas de maniére générale, interpré-
tariat ¢a devient un probléme dans tous les domaines (en
justice, en premier accueil avec les érangers, etc.). Les in-
terprétes ne sont pas suffisants par rapport aux. demandes
que l'on peut avoir dans certaines langues, sont payés bien
trop tard et pas suffisamment. Donc cela doit étre la méme
chose pour les minewrs étrangers.

b) La directive sur le droit
a Uinformation

La directive 2012/13/UE fixe des normes minimales com-
munes 4 appliquer en matiére d’information des personnes
soupconnées d’une infraction pénale ou poursuivies a ce
titre sur leurs droits et sur laccusation portée contre elles.
Elle sappuie sur les droits énoncés dans la Charte des
droits fondamentaux de 'Union européenne (notamment
ses articles 6, 47 et 48) et développe les articles 5 et 6 de
la Convention européenne des droits de 'Homme tels



qu'ils sont interpréés par la Cour européenne des droits de
PHomme. Elle s'applique dés le moment olt des personnes
sont informées par les autorités compétentes quelles sont
soupconnées d’avoir commis une infraction pénale ou
quelles sont poursuivies A ce titre et jusquau terme de la
procédure,

Cette directive n'a pas été transposée en droit belge, mais
elle a un effet direct et doit étre respectée dés Jors que la

date limite de transposition (2 juin 2014) est dépassée ™.

Plusieurs dispositions garantissent le droit 4 l'information.
La plupart d’entre elles sont présentes dans le Code d'ins-
truction criminelle (CIC) 1%, dans fa loi relative 4 la pro-
tection de la jeunesse (LPJ) @Y, dans la foi sur la détention
provisoire (LDP) 0% et dans la circulaire 12/2011 du col-
lege des Procureurs généraux (COL 12/2011) 43,

Le droit 4 V'information est garanti de Ja méme maniere aux
mineurs de nationalité belge ou étrangeére. Si la déclaration
des droits est traduite dans les 27 langues de PUE, il reste
que dans de nombreux cas, elle ne pourra pas éure fournie
dans la langue maternelle, auquel cas le document sera re-
mis en anglais.

Si objectivement la loi est applicable 2 tous les mineurs sans
distinction de nationalité, subjectivement, il y a des diffé-
rences inévitables. Le jeune de nationalité étrangere peut se
trouver plus vulnérable et disposer de moins de ressources,
tant financiéres quhumaines. La loi Salduz 4is contient a
cet égard une nouveauté, puisquelle prévoit que la formu-
lation de la communication des droits doit désormais étre
adaptée en fonction de I'age de la personne ou d’une vulné-
rabilité éventuelle qui affecte sa capacité & comprendre ses
droits. 1l conviendra évidemment de voir comment cette
obligation sera rencontrée dans la pratique.

On relévera également que la déclaration des droits ne
mentionne pas le droit d’avoir des conseils juridiques gra-
tuits ni qu'il est possible de contester la légalité de [a priva-
tion de liberté.

Témoignage de C., chercheuse et doctorante engagée dans
un projet de recherche concernant P'audition policiére de
jeunes suspects (mineurs ou jeunes majeurs entre 18 et 25
ans) 4 ;

{9)  Foy. note 5.

{16) Art. 47bis CIC.

(1) Art. 370is, 45quater, 48bis, 5/ et 55 de laloi relative i la protection dela jeunesse, dla
prise en charge des mineurs ayant commis i fuit qualifié hifraction el a la réparation
du detmmage causé par ce fait (LPJ).

(12} Art. 2bis, 15bis, 16 et 20bis LDP.

(13} Circulaive 12/2011 du 23 novembre 2011 Addendum 2 a la circulaive COL 8720401,

(14) Durant trois ans, C. a passé plusienrs mois dans des services feuniesse, abservan! des
auditions poficiéres de jeunes suspects. Elle a pu ossister d 44 auditions de Jeunes
suspects. Durant cex observations, elle a pu voir quelques auditions d’enfams étrangers
soupconnés d'wn FOL

Dans la pratigque en Belgique, la police donnera en général
la déclaration de droits écrite, mais celle-ci ne mentionne
pas le fait quon a droit & des conseils furidiques graruits
(mentionne juste le fait quon a droit & Fassistance d'un
avocat en cas de privation de liberté et & une concertation
confdentielle si on est invité A se faive auditionner, mais
guil faut consulter ['avocat avant) ni quil est possible de
contester la légalité de la privation de liberté. On ne parle
pas non plus d'accés aux prewves matérielles en Belgique.

Les enfants étrangers que jai vus se faire auditionner ont
e connaissance des droits mentionnés dans la leter of
tights belge grice i la remise de ceste déclayation, sauf
pour le plus jeune dentre eux (10 ans). La déclaration a
été donnée & la maman et Uinterrogatenr a estimé quiil
ne comprendyait pas les dyoits et qu'il lui fevait plus peur
guwautre chose il commengait & les énoncer. Aprés, en gé-
néral, la police pose la question si le jeune a bien compris
ses droits et il soubaiie quon les lui réexplique.

Dans les 4 cas observés, la méthode est la méme que pour
les enfants belges : donner la déclaration des droits écrite,
puis demander si le jeune a compris, Dans 3 cas, ily avait
un interpréte pour assister le jeune dans la compréhension
de ses dyoits. Dans le cas oit il ny avair pas d'interpréte,
Linterrogatenr a insisté auprés du jeune sil avait bien
COMpPYIS.
La plupart des jeunes que nous avons rencontrés se souve-
naient de ce quon leur avait remis «un papier avec leurs
droits au commissariat. Certains nous ont dit qu'on leur
avait lu leurs droits.

Tl convient toutefois de distinguer l'information, d'une
part, la compréhension de cette information, d’autre part.
Nous avons constaté que les jeunes n'avaient pas toujours
conscience du contenu et de la portée exacte de l'informa-
tion qui leur était donnée. Parfois, ils ne se souvenaient
méme plus s'ils avaient ou pas regu cctte fameuse «décla-
ration des droits 4 la police. Par ailleurs, la procédure est
complexe et les jeunes ont parfois du mal s’y retrouver.

La méconnaissance de leurs droits par les enfants peut avoir
des conséquences importantes : ne pas réagir face & des dé-
cisions illégales ou contraires a leur intérét, ne pas étre en
mesure d’orienter [a défense en donnant des instructions &
I'avocat (qui est donc amené 4 décider seul de Iintérét de
Penfant), ne pas savoir ce quil faut faire pour demander
une révision des mesures, par exemple.

Iabsence d’information et de connaissance des droits dé-
passe donc largement la procédure ct la mesure prise par
le juge, mais a des conséquences & long terme sur la vie et
Pavenir de ['enfant.
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¢) La Directive sur le droit d’acces
a un avocat

La directive 2013/48/UE établit des régles minimales
concernant le droit d’acces 4 un avocat dans les procédures
pénales et dans les procédures visant & exécuter un mandat
d’arrét européen, le droit d’informer un tiers des la priva-
tion de liberté ainsi que le droit, pour les personnes privées
de liberté, de communiquer avec des tiers et avec les auto-
rités consulaires. Ce faisant, elle favorise 'application de la
Charte des droits fondamentaux de 'Union européenne et,
notamment, de ses articles 4, 6, 7, 47 et 48, en s'appuyant
sur les articles 3, 5, 6 et 8 de la Convention européenne des
droits de '’homme tels qu’ils sont interprétés par la Cour
européenne des droits de 'Homme.

La directive 2013/48/UE s’applique a 'égard des suspects
ou des personnes poursuivies dans le cadre de procédures
pénales dés le moment ot ils sont informés par les autori-
tés compétentes d’un Etat membre, par notification offi-
cielle ou par tout autre moyen, qu'ils sont soupgonnés ou
poursuivis pour avoir commis une infraction pénale, qu’ils
soient privés de liberté ou non. Elle sapplique également
aux personnes qui ne sont pas soupgonnées ou poursuivies,
mais qui, au cours de leur interrogatoire par la police ou
par une autre autorité répressive, deviennent suspects ow
personnes poursuivies. Les droits garantis par la directive
2013/48/UE s'appliquent jusqu'au terme de la procédure,
qui s'entend comme la détermination définitive de la ques-
tion de savoir §'ils ont commis l'infraction pénale, y com-
pris, le cas échéant, la condamnation et la décision rendue
sur tout appel.

La directive s'applique également aux personnes qui font
lobjet d’'une procédure relative au mandat d’arrét euro-
péen dés le moment de leur arrestation dans I'Etat membre
d’exécution.

On relévera que la directive 2013/48/UE, tout comme
les directives 2010/64 et 2012/13, est applicable tant aux
majeurs quaux mineurs. Dans son préambule, il est par
ailleurs précisé que la directive entend favoriser les droits
des enfants et qu'elle tient compte des lignes directrices du
Conseil de I'Europe sur une justice adaptée aux enfants,
en particulier les dispositions relatives aux informations et
conseils & communiquer aux enfants. Le préambule de la
directive insiste ainsi pour que les suspects et les personnes
poursuivies, y compris les enfants, regoivent des informa-
tions adaptées leur permettant de comprendre les consé-
quences d’une renonciation 4 un droit garanti par la direc-
tive et 4 ce que toute renonciation soit formulée de plein
gré et sans équivoque. En outre, lorsque le suspect ou la
personne poursuivie est un enfant, la directive prévoit que
le titulaire de I'autorité parentale doit étre informé le plus
rapidement possible de la privation de liberté de I'enfant
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et des motifs de cette privation de liberté. Si la communi-
cation de ces informations au titulaire de 'autorité paren-
tale est contraire & I'intérét supéricur de I'enfant, un autre
adulte approprié, tel qu'un membre de la famille, devrait
étre informé en lieu et place de celui-ci.

Au moment de cléturer notre rapport de recherche, la di-
rective 2013/48/UE n’avait toujours pas été transposée. Le
droit belge incluait toutefois déja des dispositions garan-
tissant les droits prévus par celle-ci. Le 13 aotit 2011, la
Belgique avait en effet adopté la «Loi Salduz», qui est ve-
nue modifier en partie le Code de procédure pénale ainsi
que la loi relative & la détention préventive de 1990. Elle se
concentre sur un moment particulier de la procédure pé-
nale : laudition. Ce moment est crucial et a une influence
sur P'avancement des procédures pénales. En vertu de cette
loi, I'acces & 'avocat érait reconnu 2 toute personne audi-
tionnée en tant que suspect, mais, si la personne n’était pas
privée de liberté, 'accés & avocat n'érait garanti que si les
faits sur lesquels elle était interrogée étaient susceptibles de
mener A une peine privative de liberté d’au moins 1 an, ce
qui n'était pas conforme 2 la directive. Désormais, depuis
entrée en vigueur le 27 novembre 2016 (soit le jour de
I’échéance fixée pour la transposition de la directive) de la
loi Salduz 4is, le droit d’accés 4 un avocat est garanti 4 toute
personne entendue en tant que suspect, qu'elle soit ou non
privée de liberté, pour autant que les faits qui peuvent lui
étre imputés concernent une infraction punissable d’une
peine privative de liberté. Le principe selon lequel le mi-
neur ne peut pas renoncer a son droit d’accés 4 ['avocat n'a
pas été modifié. En outre, le role de 'avocat est désormais
décrit : il peut demander qu'il soit procédé 4 tel acte d’in-
formation ou 2 telle audition; il peut aussi demander des
clarifications sur des questions qui sont posées et formuler
des observations sur 'enquéte et sur I'audition (il ne lui est
toutefois pas permis de répondre a la place du suspect ou
d’entraver le déroulement de 'audition). En outre, I'assis-
tance de 'avocat durant les actes d’instruction est étendue a
la confrontation et 2 la confrontation multiple, ainsi qu’a la
séance d’identification des suspects. Auparavant, elle n'écait
possible que lors de la descente sur les lieux en vue de la
reconstitution des faits.

Il ressort des interviews que nous avons réalisées avec les
professionnels que le probléme de l'accés 4 un avocat,
spécialisé et compétent, est le méme pour tous les jeunes,
quelle que soit leur nationalité.

Le manque de formation aux droits de 'enfant apparait &
cet égard comme un obstacle supplémentaire 4 I'exercice
par le jeune de ses droits. La formation des profession-
nels, universitaires ou pas, n'intégre absolument pas cette
dimension. Tous les professionnels interrogés ont insisté
sur le besoin de mettre en place des formations ne se li-
mitant pas simplement 4 'acquisition d’un dipléme, mais



qui comprendrait également un caractére plus spécialisé et
continu.

Témoignage de E, criminologue coordinatrice au niveau
du parquet général de Bruxelles :

Iy a pas de différence selon que le mineur est étranger
4
ou pas. Le fait d'étre mineur éiranger ne pose pas un pro-
bléme en soi, car Lavocat est désigné pour tout mineur. La
g
désignation de lavocat doit étre rapide. Le jeune doit étre
g J
assisté lors de laudition & la police, devant le juge de la
Jeunesse. Les récriminations a légard de lavocat du mi-
neur, cest pour tous les avocats et cest pas spécifiquement
pour les avocats des mineurs érrangers.

La grande majorité des jeunes que nous avons rencontré
n'avait pas choisi leur avocat. Ils en avaient souvent eu
plusieurs dans leur parcours. Beaucoup de jeunes se sont
dit mécontents de leur avocat. Ils ont souvent 'impression
qu'il ne les défend pas vraiment, qu'il se met d’accord avec
le juge, qu’il ne sert a rien...

Témoignage de R., Gabonais, 17 ans :

our nous les jeunes ici on dit souvent que les avocats pro
P les j dit t que les avocars p
deo ¢a nous sert trop a rien car souvent ils sont de lavis
du juge, cest pas comme sils nous défendaient ou qu’ils
disaient au juge ce qu'il faut améliorer pour nous. Ils sont
toujours daccord avec ce que le juge va dire.

Témoignage de G., Espagnol, 15 ans :

Javais un avocat, mais seulement quand jallais chez le
juge. I ne parlait pas. Il nessayait méme pas de me dé-
fendre pour mes faits. La derniére fois pour laudience,
mon avecate est arrivée juste avant laudience et on na
presque pas parlé. Et en plus elle ne vient jamais me voir.
Jai envie de changer d'avocat.

Témoignage de X., Kosovar, 16 ans :

Le premier avocat que jai en ne ma pas viaiment dé-
fendu, elle était d'accord avec le juge. En plus, je la paye.
Le premier placement que jai fait cétait & Saint-Hubert.
Et & ce moment-li mon pére avait payé 1.000 euros et
Lavocat ne ma méme pas vépondu. Maintenant lavocate
que jai cest pareil, elle ne vient pas me voir, elle ne me
défend pas bien. Je veux changer d'avocar.

La question du réle de I'avocat est problématique. Il arrive
malheureusement que certains avocats fassent preuve d’'un
manque d’implication; certains d’entre eux ne connaissent
pas le jeune ni méme le dossier du jeune qu’ils sont ame-
nés 4 défendre. De plus, son rdle n'est pas toujours clair.
Parfois, il semble plus se présenter comme ['avocat de I'in-
térét du jeune tel qu'il se le représente plus que comme
avocat du jeune (son «porte-paroles) en tant que tel. En
outre, la protection de la jeunesse est souvent considérée
comme une «sous-branche» du droit. Peu d’avocats sont spé-

cialisés en la matiere, ce qui porte préjudice aux jeunes. Le
fonctionnement des sections jeunesse différe toutefois d’'un
arrondissement & I'autre (ainsi, & Bruxelles, un plus grand
nombre d’avocats sont spécialisés dans la protection de la
jeunesse et des formations sont souvent organisées, alors
qu'a Dinang, ils ne sont que trois dans la section jeunesse
en plus des stagiaires).

d) La Directive relative a la
mise en place de garanties
procédurales en faveur des
enfants suspects ou poursuivis
dans le cadre des procédures
pénales

Le 11 mai 2016 a été adoptée la directive 2016/800 relative
a la mise en place de garanties procédurales en faveur des
enfants qui sont suspects ou poursuivis dans le cadre des
procédures pénales.

Cette directive n'a pas été examinée dans le cadre du projet
PRO-JUS, dés lors quelle n’était pas encore adoptée lors du
lancement du projet.

Nous la mentionnons toutefois, dés lors qu'elle énonce des
régles minimales spéciales concernant les droits des enfants
poursuivis ou soupgonnés dans le cadre des procédures pé-
nales.

Lobjectif de la directive 2016/800 est de veiller a ce que les
enfants en conflit avec la loi soient correctement protégés,
capables de comprendre et de suivre la procédure, d’exercer
leur droit 4 un procés équitable et, de maniére générale, 4
les empécher de récidiver et a favoriser leur (ré)intégration.
La principale nouveauté de la directive a trait au droit 2 'as-
sistance d’un avocat : les Etats membres doivent veiller 4 ce
que les enfants soient assistés par un avocat, le cas échéant
dans le cadre de laide juridique, 2 moins que lassistance
d’un avocat ne soit pas proportionnée i la lumicre des
circonstances de 'espece. La directive prévoit également
d’autres garanties. Mentionnons notamment le droit de re-
cevoir des informations concernant leurs droits ainsi que
sur les aspects généraux du déroulement de la procédure et
l'obligation d’informer le titulaire de la responsabilité pa-
rentale des droits procéduraux par écrit, oralement, ou les
deux.

Les Etats membres ont 4 présent trois ans pour veiller 4
ce que la directive soit correctement transposée dans leur
législation nationale.
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IV. Conclusions
et recommandations

Un premier constat simpose au terme de la recherche
menée dans le cadre du projet PRO-JUS : le manque de
statistiques officielles. Une plus grande transparence au ni-
veau des données disponibles semble un préalable 4 toute
recherche plus approfondie en la matiére.

Malgré cette lacune, différents constats émergent des in-
terviews réalisées tant avec les professionnels qu'avec les
jeunes.

Tout d’abord, on relévera qu'un enfant éwranger, qu'il soit
ou non en conflit avec la loi, est plus vulnérable qu'un en-
fant belge, notamment parce quil :

- une maitrise généralement pas ou pas aussi bien la langue
de la procédure dans laquelle il est impliqué. Cela signifie
que sa compréhension peut étre diminuée s'il n'a pas ac-
cés a un interprete;

- peut avoir du mal & gérer des différences culturelles;

- pourra plus difficilement se reposer sur ses parents pour
lui expliquer la procédure de la méme fagon qu'un enfant
belge (parce qu'ils ne sont pas la ou en raison d'un pro-
bléeme de langue également);

A ces difficultés s'ajoutent le traumatisme éventuel du trajet
migratoire ou d’autres traumatismes préexistants (génocide,
conflit armé, phénoméne des enfants soldats, etc.) ainsi que
le risque de se faire manipuler par des adultes (membres de
la famille ou de [a communauté) et de subir des pressions
pour commettre des faits infractionnels.

Ces facteurs empéchent assurément le mineur étran-
ger d’exercer ses droits de la méme fagon qu'un mineur
belge. La question n'est pas dés lors pas d’accorder les
mémes droits aux enfants étrangers et aux enfants belges,
la question est de se demander comment faire pour offrir
aux enfants étrangers une protection adéquate. Accroitre
la protection des mineurs étrangers demande de créer des
standards de protection adaptés, eu égard a la spécificité de
leurs besoins.

Pour accroitre la protection des droits des mineurs étran-
gers en conflit avec la loi, différentes pistes de solution ont
pu émerger 4 I'occasion de nos recherches et des interviews
que nous avons pu réaliser.

La formation adéquate est évidemment une premiére clé.
Elle doit étre améliorée 4 tous les niveaux : policiers, tu-
teurs, interpretes, avocats, magistrats, éducateurs. ..

Les policiers ayant beaucoup de contacts avec des mineurs
étrangers devraient idéalement suivre des formations inter-
culturelles, leur donnant des outils pour mieux réagir.
Concernant le droit 4 U'interpréte, il conviendrait de faire
appel 4 des interprétes jurés sculement, de préférence avec
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une connaissance juridique pénale et leur assurer des for-
mations en matiére de jeunesse, de psychologie infantile
ainsi que les sensibiliser aux dimensions culturelles. Ces
interprétes devraient étre réévalués périodiquement. Un
mécanisme de coordination, pour élaborer notamment
une méthodologie ainsi qu'une déontologie, apparait égale-
ment comme une nécessité. Labsence d’impartialité parfois
pointée du doigt pourrait sans nul doute étre améliorée par
I'existence d’'un Code de déontologie et une meilleure for-
mation des interprétes. Il faudrait aussi étre attentif aux en-
jeux idéologiques, religieux et philosophiques qui peuvent
exister dans certaines situations. Il convient par ailleurs de
veiller A pallier en urgence la pénurie d’interprétes dans des
langues ou dialectes telles que le syrien, Iirakien ou le so-
malien et tenter, dans la mesure du possible, de trouver ou
de former des interprétes pour certains dialectes tels que le
pachtou ou le peul, pour lesquels il n’existe que peu d'in-
terprétes. Surtout, il faut impérativement prévoir, pour ces
interprétes, des rémunérations immeédiates et raisonnables
afin d’augmenter leur disponibilité. Il ne sera pas possible
de mieux mobiliser ceux-ci sans cet effort financier.

Concernant le droit 4 I'information, nous estimons que la
déclaration écrite des droits doit étre revue. Des modeles
simplifiés et vulgarisés  I'attention des jeunes devraient
étre disponibles et adaptés en fonction de la tranche d’age.
Un jeune ne sait pas nécessairement ce qu'est le parquet, le
«cabinet» du juge, le procureur, etc. Cette déclaration pour-
rait par ailleurs se faire 4 I'aide de vidéos sous-titrées en
plusieurs langues. Nous espérons 4 cet égard que l'entrée
en vigueur de la loi Salduz &is sera I'occasion de mettre en
place des initiatives pour rencontrer I'exigence d'une for-
mulation adaptée en fonction de I'dge de la personne ou
d’une vulnérabilité éventuelle qui affecte sa capacité a com-
prendre ses droits.

Si Pacces 4 I'avocat semble fonctionner lors des audiences
devant le juge de la jeunesse, il n’en est pas de méme au ni-
veau de ['interrogatoire 4 la police. La question du finance-
ment est 3 cet égard cruciale. Il faut avant tout revoir le sys-
téme de financement des avocats de permanence «Salduz»
et prévoir une rémunération immédiate et raisonnable, tout
comme pour les interprétes, sans quoi il ne sera pas non plus
possible de les mobiliser. Prévoir une rémunération digne
des avocats et améliorer leur formation, notamment sur la
question de linterculturalité, sont des conditions sine qua
non si Pon veut s'assurer que les jeunes puissent effective-
ment jouir des droits qui leur sont garantis par les directives
européennes. En outre, des listes de permanence d’avocats
spécialisés en droit de la jeunesse devraient également étre
disponibles dans tous les commissariats.

Concernant enfin les MENA arrivant sur le territoire belge,
il arrive fréquemment que ceux-ci changent plusieurs fois
de centres d’accueil, ce qui peut impliquer un changement



*“de régime linguistique, un changement d’école, etc. 1l fau-
. drait étre attentif 4 voir quel régime linguistique est le plus
approprié pour eux : auront-ils plus de facilités & apprendre
le frangais ou le néerlandais ? On oublie qu’il faudrait aussi
leur permettre de se poser quelque part, ils ont besoin de
stabilicé.

1l conviendrait également d’accompagner les enfants ayant
vécu de lourds traumatismes comme ceux arrivant de
Syrie et ayant vécu la guerre, les enfants impliqués dans des
conflits armés... On ne peut pas les licher comme ¢a dans
la nature sans un accompagnement pour les aider a se poser
et & digérer ce qu'ils ont véeu.

Pour les MENA roms, l'intervention d’un médiateur cultu-
rel, tel qu'il en existe un & Bruxelles, apparalt assurément
comme une bonne pratique 4 encourager. Il y a en effet un
probléme d’inadéquation de notre systéme avec leur mode
de vie et leur culture, ce qui rend tout travail éducatif plus
difficile & mettre en place.

Une meilleure formation des tuteurs MENA, notamment
sur [e plan juridique, serait également nécessaire et elle doit
saccompagner d’une revalorisation de la fonction.

Le probléme concernant la détermination de I'dge, en cas
de doute, par un simple test est également récurrent. Il ar-
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rive encore trop souvent que ce test conclue 2 la majorité
et que le jeune se retrouve en prison sans recours possible,
alors qu'il conteste cette évaluation. Uintervention du Ser-
vice des Tutelles, interpellé par Favocat, simpose pour ap-
pliquer le méme standard quwaux MENA (méme si le triple
test utilisé dans ce cadre est également contesté et contes-

table),

Enfin, avant toutes ces questions de droits procéduraux, il y
a actuellement d’autres urgences fondamentales pour aider
les mineurs étrangers, surtout les MENA : ils doivent pou-
voir dormir quelque part, avoir un toit, manger, etc. 1l faut
d’abord s'inquiéter du respect de ces droits de base avant de
leur parler de leurs droits procéduraux s’ils commettent une
infraction, c’est le plus souvent trés loin de leurs préoccupa-
tions premiéres et vitales. I ne faut pas perdre de vue que la
plupart dentre eux sont dans la survie. A cet égard, le dé-
veloppement du projet «familles d'accueil pour MENA» ">
est assurément une maniere de leur assurer cette stabilité et,
dans le méme temps, de jouer un rdle de prévention.

(15) htip:frwnw.ches.be/Le-projet-familles-d-aceueil-pour; hitp://mentorescale.befen/
Jamilles.
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