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Chapitre 11 : LE RECOUVREMENT DE DETTES
ID’ARGENT NON CONTESTEES (1)

DoMINIQUE MOUGENOT

JUGE AU TRIBUNAL DE COMMERCE DU HAINAUT
MAITRE DE CONFERENCES INVITE A 1" UNAMUR ET L UCL

1, INTRODUCTION

1. La procédure belge d’injonction de payer. Le droit belge
connait une procédure simplifiée de récupération de eréance ; la pro-
cédure sommadre d’injonction de payer, réglée par les articles 1338
et suivants du Code judiciaire(2). Dans la suite de 'exposé, cette

{1) 1'autenr remercie vivement pour leur assistance i la rédaction de cet article : Etienne Lexoy,
huissier de justice, et laren Rosier, avecate el chercheuse au CRIDE A 'UNamur.

(2) Burcotte proeédure, voy. : B. BALATE, « La procédure simplifide et le chainon manguart s, Le
Prait d'undon, 1086, pp. 5-0 ; B. BALATE, « La toi du 20 juillet 1987 modifiant la procédure sommaire
@injonotion de payer : esquisse pour une nmélioration du traitement des litiges de consmmmation »,
m Lannde de la consommation, 1987, pp. 211-220 ; A. BERTHE, « Demande d'injonetion de payer —
Pratiques du commerce », fus & delores, 2010, pp. 65-71 ; A, BERTHE, « L'Injonction de payer en
droit belge — Aspects de lege luta et de lege ferendu s, fus & Aefores, 2000, pp. 67-82 ; .F, BETTE, ¢« Un
mode de récupération de eréance sinple, rapide et pen onéreux : Ia procédure sommaire d'injonction
de payer », Ok, jur., 1996, pp. 8-10 ; G. BLocK eb A.-M. StRANART, ¢ Procedure for obtaining sum-
mary judgment», Ann. dr. Lidge, 1990, pp. $4-111 ; ¢ CapITAINE, ¢ Réflexions sur la proecédure som-
maire d'injonction de payer s, JJLP,, 2004, pp. 142-147 ; M.-TH. CaupaIN, « Le recouvrement dans
s dimension nationale et internationale s, in Les réglements judiciaives ef extra-judiciaires des conflils
commerciaur, Lidge, Kditions Collection Scientifique de la Faculté de dreit de Litge, 1998, pp. 413-
451 ; (3. DE LEVAL, « L procédure somnaire d'injonction de payer dans le Code judiciaire helge :
propositions de réfoerme », J.LP., 1098, pp. 468-472, ; A. DOUDELET, « Swnmiere rechéspleging om
betaling to bevelen », £. 1., 1971-72, pp. 605-6140 ; Q. HoRsMANS, Lo procddure d injanction, Bruxelles,
Braylant, 1964 ; . LuyTEN, « Vorkorte rechtspleging tot inverdering van een geldsom », ity Liboy
Amicorwm Marcel Brievs, Gand, Mys & Breesch, 1943, pp. 813-318 ; Q. MARcHAL, « La procédure som-
maire dinjonction de payer: un neuvel essor ¢ », J.JLP., 1988, pp. 35-44 ; I MoTGENOT, ¢ Plaidoyer
pour une revadorization de la procédure d'infonction de payers, J. 7., 2015, p. 144 ; . SIERCKX, ¢ Yers
un regain de la procédure sommaire d'injonction de payer ? La lof du 29 juiilet 1987 », J.17, 1987,
pp- 608608 ; M.- 1. STORME, « De verhouding tussen de Iiuropese procesrechtelijke verordeningen (in
het hijzonder geringe vorderingen) en het interne Belgische procesrecht », furs o Acfores, 2000, pp. 19-
40 A, VAREMAN, « Bummiers rechtspleging en ferritoriate bevoegdheid s, £.IF., 1996-96, pp. 201-203 ;
A. VAREMAN, o Art. 1338 Ger. W. — Art. 1344 Ger. W. », in Gersehlelijh vechl. Arlikelsgewijze commen-
taar mel overzicht van rechtspragl en vechbgleer, I, Deel IV, Boek TV, Hifdst. XV, Ger. W. Art. 1338-1
—Clor. W, Axt. 1344-1, Malines, Kluwer, juin 1996 X, « La procédure soramaire d'injonction de payer
dans le Code judiciaire helge : proposition de réforme du Cestre intoruniversitaire de droib jucliciaire »,
det. dr., 2008, pp. 497-504 3 X, LBijosction de payer, JUT., 1984, 1. 644
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328 DOMINIQUE MOUGENOT

procédure sera appelée « l'injonction de payer belge ». Les juges com-
pétents sont le juge de paix, pour les créances civiles, le tribunal de
police, pour les eréances résultant d’un accident de circulation, et le
tribunal de commerce, pour les créances entre entreprises. Flle doit
concerner une dette liquide dont I'objet est une somme d’argent.
Devant le juge de paix et le tribunal de police, cette somme ne peut
excéder 1,860 KUR. Il n’y a pas de limite de montant devant le tri-
bunal de commerce. Cette dette doit 8tre justifiée par un écrit éma-
nant du débiteur. Cet écrit n’est pas nécessairement une reconnais-
sance de dette (art. 1338, C. Jud.).

La procédure débute par une sommation de payer signifiée au
débiteur par exploit d’huissier ou notifiée par lettre recommandée,
avec accusé de réeeption. Le délai de paiement imparti par la mise
en demeure ne peut tre inférieur & quinze jours. La sommation doit
également mentionner le montant réclamé et le juge qui sera saisi de
la demande (art. 1339). L’absence d’une mention exigée par laJoi est
sanctionnée de nullité.

Une fois le délai de quinzaine expiré, le eréancier adresse sa re-
cuéte au juge compétent. L'intervention d’un avocat est nécessaire
a ce stade, puisque seul celui-ci peut signer la requéte. Le créancier
peut indiquer son opposition a des délais de grace en la justifiant. Il
doit joindre les picces & I'appui de sa demande et la copie de la som-
mation (art. 1340).

Dans la quinzaine suivant le dépot de la requéte, le juge statue
sur la demande, en I'acceptant, en tout ou en partie, ou en la reje-
tant. 11 peut aussi accorder des délais de gréce au débiteur. L'ordon-
nance est notifiée par pli simple & 'avocat du créancier (art. 1342).
Si la requéte est rejetée, le créancier peut réintroduire sa demande
suivant la procédure ordinaire. 8i I'acceptation n’est que partielle,
aucun recours ne peut étre introduit contre I'ordonnance. Toutefois,
le créancier peut choisir de ne pas la faire signifier au débiteur et
recourir & la procédure ordinaire (art. 1343, § 4).

Lorsque le juge fait droit a la demande, I'ordonnance a les effets
d’un jugement par défaut. La signification de I’ordonnance doit in-
diquer au débiteur le délai dans lequel il peut faire opposition, le juge
compétent et I'indication qu’a défaut de recours, le eréancier pourra
recourir & exécution forcée, le tout & peine de nullité (art. 1343, § 2).
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L’opposition peut étre formée par requéte adressée au juge qui a
rendu I'ordonnance. Les parties sont alors convoquées par le greffe
(art. 1343, § 3).

2. La procédure européenne d’injonction de paiement. La procé-
dure du Code judiciaire ne s’applique que si le débiteur a son domi-
cile ou sa résidence en Belgique. Lorsque le défendeur est domicilié
dans un autre Ktat de 'Union européenne, la procédure & utiliser
est prévue par le réeglement CE 1896/2006 du 12 décembre 2006.
Elle est nettement plus simple que la procédure interne (3). Dans

(3) Sur cette procédure, voy. : J. ArTarD, M. Duruls, M. LAUGIER, V. SAcAERT, D. VoiNor (dir.),
Un recousrement de eréances sans fronticres 7, Bruxelles, Larcier, 2013 ; B. ALLEMERRSCH, « Stand van
zaken en recente onwikkelingen inzake grensoverschrijdend procederen », in Gerechtelijl: vecht, Série
«'Themis », n° 82, Bruges, La Charte, 2013, pp. 59-105 ; A. BERTHE, « L' injonetion de payer en droit belge
— Aspects de lege lala et de lege ferendey, Tus & Aefores, 2000, pp. 67-82 5 A. BERTHE, « L'impact du régle-
ment Bruxelles This sur les réglements T E., 1L.P.E. ot R.P.L. [Titre exécutoire européen, Injonction
de payer européenne, Réglement des petits litiges] », in Le nouveas véglement Bruwelles I bis. Réglement
1O 1215/2012 du 12 décembre 2012 concernant la compélence judiciaire, la reconnaissance ef Uexéenlion
des décisions en maliére eivile el commerciale, Bruxelles, Bruylant, 2014, pp. 285-316; 8. BRLJS, « Nieuwe
Turopese uitvoerbare titels : Wie ziet het bos nog door de bomen 7 », in Insolventic- en beslagrecht,
Bruges, La Charte, 2010, pp. 59-96 ; P. C'ALLE, « L'exécution transfrontaliére des titres exécutoires en
Burope, anjourd’hui et demain », in Buforciig contracls. Aspecls procédurauz de Usvéculion des conlrals
trausfrontaliers en droil ewropéen el international, Bruxelles, Larcier, 2008, pp. 91-104 ; J. CARRIAT, ¢ Ins-
truments de recouvrement de eréances : premier bilan d'application » in Un recouvrement de créances
sans frontiéres 7, op. eil., pp. 103-108 ; V. CHARLET, « La pratique de I'injonction de payer européenne :
expression du talent des huissiers de justice en France ?», in Un recouvrement de créances sans frontiéres 2,
ap. cil., pp. 29-46 ; P. CiexEAU, « L'injonetion de payer européenne depuis la pratique de Phuissier de
justice (belgo) », in Un recowviement de créances sans frontices 2, op. cit., pp. 47-64 ; 1. COUWENBERG,
W. DE Bus et J. Mags, « Het Europees Betalingsbevel », in I Fora, 2013, pp. 8-10 ; D. DE BEULE,
Hel Buropese belalingshevel geivalucerd. Invorderen over de grenzen heen, Courtrai-Heule, UGA, 2013 ;
M. DEFossEZ, « Titre exéontaire européen, injonction de payer européenne et procédure européenne
de riglement, des petits litiges », in Enforcing contracts. Aspects procéduwrane de Uexdoution des contrats
tramsfrontaliers en droit curopéen el internationdl, Larcier, Bruxelles, 2008, pp. 105-116 ; (. DE LEVAL,
« Les ressources de 'inversion du contentieux », in Lefficacité de la justice civile en Furope, Bruxelles,
Lartier, 2000, pp. 81-97 ; G, DE LEVAL, « Le paiement des créances péeuniaires », Jus d& Aetores, 2009,
pp. 9-17 ; M. DicksTEIN, Guide pratique du recouvrement de crédances en Belgique, aw Lawembourg el @
Uétranger, Limal, Anthemis, 2012 ; K. Dockers, « Hel Buropees Betalingshevel BB B — De praktijk en
de visie van de gerechtsdeurwaarder», Revue@dipr.be, 2010, pp. 111-121 ; R. DUJARDIN, « ¢s het KEBB
euro-gaal 7 ». Het Turopees betalingsbevel praktisch benaderd », fus £ Acfores, 2010, pp. 147-180 ;
P. GIELEN, « Guide praticque de la procédure européenne d'injonction de payer s, /. 7., 2009, pp. 661-
671 ; P. GIELEN, « L/injonction de payer européenne : premiéres applications en Belgique », J.7', 2010,
pp- 523-524 3 P. GIELEN, « 1.’ injonction de payer européenne », JJ.J.P., 2010, pp. 478-489 ; P. GIELEN,
« Laproblématique du réexamen de I'injonction de payer européenne dans des cas exeeptionnels», J. 7',
2013, pp. 181-182 ; E. GUINCHARD, « La procédure civile européenne est née, Vive le créancier | Présen-
tation de 'injonction de payer européerme et de la procédure européenne pour les demandes de faible
importance », in Le dioit judiciaire en mulation. En hommage @ Alphonse Kokl, Formation CUP, n® 95,
Lidge, Anthemis, 2007, pp. 8-16 ; B. HEYNICKX, et A. Haxnsepout, « Rente en kosten bij het Kuropees
betalingsbevel », R.TV., 2013-14, pp. 821-824 ; X. KRAMER, « Enhaneing Enforcement in the Kuropean
Union. The European Order for Payment Procedure and Its Implementation in the Member States,
Particularly in Cermany, the Netherlands, and England », in Enforcement and Bnforecability. Tradition
aind Reform, Anvers, Intersentia, 2010, pp. 17-40 ; T. KRUGER, et L. Sanyw, ¢ Als de Europese consu-
ment moet procederen », D.C.C.R., 2012, pp. 66-01 ; A. NUvTs et I BOULARBAH, « Droit international
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330 DOMINIQUE MOUGENOT

la suite de Uexposé, cette procédure sera appelée « I'injonction de
payer européenne ».

Le champ d’application du réglement comprend les litiges trans-
frontaliers (art. 3), concerpant les créances civiles et commerciales
incontestées, quelle que soit la nature de la juridiction (art. 1).

Sont exclus :

o la maticre fizcale, dovanisre ou administrative,

+ la responsabilité de 'Etat pour des actes ou des omissions

commis dans 'exercice de la puissance publique,

o les régimes matrimoniaux, les testaments et les grceessions |

+ les faillites, concordats ot autres procédures analogues ;

o la séeurité soclale ;

o Jescréancesdécoulantd’obligations non contractuelles, A moins
quelles aient fait Pobjet d'un accord entre les parties ou qu’il
y ait eu une reconnaissance de dette ou qu’elles concernent des

dettes liquides découlant de la propriété conjointe d’un bien .
(par exemple, des dettes de copropriété portant sur un bien

détenu & 1'étranger),

Laprocéduren’est précédéed’ aucune miseendemeureobligatoire.

La demande est introduite auprés de la juridiction compétente (4)an

privé européen (16 juillet 201215 juiliet 2012) », J.DLE., 2013, pp. 405-417 ; R. PERROT, ¢ L'injonction -~

de payerurbi el ovhi s, fus & Aefores, 2009, pp. 41-51; 8. RuTTEN, « Rechtevergelijkonde analyse van de
inning van sehuldvorderingan in Earopa», fus & Aclores, 2
betalingsbevel : Vo. nr. 18962006 van 12 decambet 2006 tol invoering van eett Buropese betalingshe-
velprocedure en het recht op togenspraak van de schuldenaar », J.J.P., 2010, pp. 51-69 ; H. STORME,
« Turopese betalingshevelprocedure » Nj W,
cedures voor versnelde athandeling van grensaversehiij dende geso
3.-E. S1oRrME, « De verhouding tussen de louropeso proces rechtelijle verosdeningen (in
geringe vorderingen) en het intetne Belgis
- 38 M.-E. STORME, « Lo rapparl entre fes réglements erTopéens et: matisre deprocédure(

hillen s, Ceh. jur., 2000, pp. 27-31 3
het bijzonder

en particuiier

celle Telative aux pelites créances)
M. TraEST, « Nicuw Huropees internationaaipsi

09, pp. 858-867 ; L. VANTRAECHEM, ¢ De Europese betalingshevelprocedure », in Beslag- en execiticrechi,

tund, Larcier, 2010, pp. 219-254 ; T. VANFRAECHEM, ¢ De invoering van eenvormige procedures : de

ERB-Vorordening », in CBR Jawboek 2012-2013, Tntersentia, Anvers, 2013, pp. 211-232 ; P. VANHEL-
MONT, « Verzet tegen een Europees
ropese e-justice — anbitisus en weerbarstig
KEY ¢. ., « Het Europees betalingshevet en de geringe vorderingen
2000 ; P. VLag, « Internationale incasso van geldvorderingen, inleiding s,
geldvordsiingen, Anvers, Maklu, 2012
betalingsbevelprocedure en de Furopese proceclure voor geringe vorderingen
wen geldvorderingen, Anvers, Maklu, 2012, pp. 107- 126.

(4) La compétence est déterminge en fonetion du 1dglement de Bruxelles Ibig (art. 6).
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00, pp. 53-66 1 A. SMETS, « Het, Europese . -
2009, pp. 98-117 ; I STORME, « Uniforme Europese pro--

che procestecht », fus & aclores, 2009/1, pp. 19 ot 5., spée.

et te droit judiciaire interne belge », Rew. dr. ULg., 2010, pp. 530§
vaatrechtelijk provesrecht van toepassing », £. W., 2008 -

s hetalingshevel», Limb. Recktsl,, 2011, p. 398 ; M. VAN OPIINER, « Eu--
o, 8. T¥,, 2009, pp. 410-418 M. VAN TILBORGH, M. VERDE-
», Herentals, Kuops Publishing, -
in Fnlernationale {reassy van .-
. PP 13-20 5 B ZILINSKY, ¢ Incasse op grend van de Europese:
v, in Frternationale ineasso
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moyen d’un formulaire standardisé, conforme aux modeéles établis
par la Commission (5). La demande est sighée par le demandeur ou
son représentant (art. 7.6). Le recours & un avocat ou un huissier
n'est done pas obligatoire (art. 24). Il n'est pas nécessaire de joindre
des documents justificatifs, Il faut juste en faire mention.

La_, demande est examinée par la juridiction dans les meilleurs dé-
lais. Celle-ci vérifie si les conditions imposées par le réglement sont
remplies. Elle peut demander aun eréancier de rectifier sa demande.
la d.ema,nde est rejetée si elle ne remplit pas ces conditions ou est
manifestement non fondde, ou encoresi le créancier ne réagit pas aux
demandes d’explications du tribunal. Le rejet n’est pas susceptible
de recours. ' /

Si les conditions sont remplies, la juridiction délivre Pinjonetion
(le payer dans les trente jours, toujours en utilisant un formulaire.
Elle est signifiée ou notifiée au défendeur suivant le droit national
de I'Ktat dans lequel la signification ou la notification doivent étre
réalisées.

Le défendeur peut former opposition auprés de la juridiction
("1’01‘iginc->, en renvoyant un formulaire type. L’ opposition doit &tre
fo.n.née dans les trente jours de la signification ou la notification de
Finjonetion. Elle ne doit pas étre motivée, Elle doit 8tre signée par
le débiteur ou son représentant. L’opposition transforme 121 procé-
dure unilatérale en procédure contradictoire, qui se poursuit selon
les régles ordinaires de I'Etat concerné. Le créancier peut toutefois
g’opposer au passage & la procédure ordinaire en cas d’opposition.
Dans cette hypotheése, la procédure " arréte.

hr . Tar i q »
; Si awcune opposition n’a été formée dans le délai, la juridiction
140 a1 LE 5T 1 . s 11 A
) éclare 1 inj ()1}101&1[01‘1 c?e payer exécutoire, d nouvean au moyen d’un
ormulaire. L’exécution se poursuit selon le droit national de I'Etat
s :
du lieu d’exécution. Aucun exéquatur n'est nécessaire (art, 19).

Le réglement prévoit une possibilité de réexamen si I'injonction
de payer a été notifiée au débiteur suivant un proeédé offrant peu de
garanties(6) ou s'il a été empécehé de contester la créance par force

(5} Laversionla plus récente de ces formulaires est déterminde par fe réglement {UK) n° 936/2012

de ln Commission du 4 octobre 2012 medifiant les annexes du réglement. (OE) n°® 1896/21?06 m:lu Parl .
ment européan et'ch.z Conseil instituant une procédure enropéenne d'injonetion de payer. e
- [(}(2}1]1::‘]E&l;l]iziiml(:]t ;ta:f:nc.m]-)pos%r avee les non}breuses régles ditférentes existant au sein de
i 1o transmission d’actes de procédure, en ce compris des procédés non assortis
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332 DOMINIQUE MOUGENOT

majeure, ou encore lorsqu’il est manifeste que U'injonction de payer
ne respecte pas les exigences imposées par le réglement. Le réexamen
n’est pas obligatoirement suspensif de Uexécution (art. 23).

3. Limites de la procédure belge. La procédure belge est fort peu
utilisée. ("est probablement li¢ au caractére peu attractif de son ré-
gime, Les difficultés sont connues(7) :

* la requéte doit étre nécessairement signée par un avocat,

+ elle doit &tre précédée par une mise en demeure par huissier de
justice ou recommandé avec accusé de réception,

+ la demande doit paraitre justifiée par un écrit émanant du
débiteur,

* elle est limitée aux procédures d’un montant de 1.860 € maxi-
mum (sauf devant le tribunal de commerce),

+ Tordonnance n’est pas exécutoire par provision (8).

Différents projets ou propositions de loi ont déja été déposés pour
modifier le régime de cette procédure (9). Ils n’ont jamais abouti.

En revanche, la procédure européenne connait davantage de suc-
ces, Un de ses atouts est certainement la possibilité pour le créancier
de former la demande lui-méme, sans devoir nécessairement recourir
aux services d’un huissier ou d'un avocat. Les formulaires standar-
digés, sans étre d’une grande lisibilité, facilitent malgré tout l()} for-
matage des demandes. La procédure est d'une grande Iégél‘etrla, no-
tamment l'introduction de opposition, qui peut se faire par simple
courrier,

Par ailleurs, 'exemple étranger montre I'efficacité du mécanisme
14 ot il a 6té adéquatement pensé. Notamment, la procédure d’'in-
jonction de payer connait un grand succes en France, e11131‘a111a.11t la
quasi-disparition du contentieux de la récupération de créance dans

d'une preuve de réception par le débiteur, comme des envois postaux sans accusé de réception
(Mt(.’i’;ik. BERrTHE, ¢ L'injonetion de payer en droit belge — Aspects de lege lata et d‘c lcg::.fqreiid? »
Tus & actores, 2009/1, pp. 67 et s., spéc. p. 69 ; G. DE LEVAL, « La procédure sommaire d'injonction
de payer et 'espace enropéen — introduction générale », Aef. dr., 2'(?0?3. P399 et s, )
(8) Dans le cadre de la loi pot-pourri 1, les jugements pm‘_(lufaut- ne 501.11. pas non plus e:xelmr
toires par principe, mais peuvent le devenir, par décision spécialement. motivée du juge (art. 1397

nouveau). . .
(9) Doc. parl., Ch., 53 3512/001 ; Dec. parl., Ch., 52 1287/001 ; Doc. parl., Ch., 52 0790/001 : Doe.

parl., Ch., 51 1215/001 ; Doc. parl., Ch., 51 1050/001.
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les procédures ordinaires. En outre, le taux d’opposition n’est que
de 7 % (10).

4. Philosophie du nouveau systéme. On aurait dés lors pu penser
que le législateur allait toiletter la procédure d’injonction de payer
pour la rendre plus attirante pour le créancier. Ce n’est pas la piste
(ui a ét¢ suivie. Le ministre a visiblement été impressionné par les
rapports de la Commission européenne pour Iefficacité de la justice
(CEPEJ). Les statistiques publiées par cette commission, instaurée
par le Conseil de I'Europe, mettent en lumiére le trés grand nombre
d"affaives introduites en premiére instance en Belgique, ce qui classe
celle-ci dans le peloton de téte des Etats dont les juridictions sont les
plus encombrées d’Europe (11). Dés lors, le législateur a opté pour
une forme d’injonction de payer qui est totalement détachée de toute
intervention d’un tribunal, de maniére & décharger les juridictions
dun contentieux trés répétitif ot trés administratif. Cette procédure
sera désignée ci-aprés comme « la procédure extrajudiciaire » En
prenant cette option, la Belgique a donc adopté une voie totalement
différente de celle des autres Etats de I'Union. En effet, si les accents
varient d'un pays & autre(12), la plupart les procédures connues
ont une caractéristique commune : elles passent par I'intervention
d’un tribunal. La France a toutefois préeédé de peu la Belgique dans
etite voie. Par la loi du 2015-990 du 6 aout 2015, dite « loi Macron »,
elle a également mis en place une procédure extrajudiciaire de récu-
pération de créance. Celle-ci est cependant assez différente, en ce
sens que le titre exécutoire ne sera délivré qu’en cas d’accord exprés
du débiteur sur la créance. En Belgique, absence de détour parle
juge a obligé le législateur & faire preuve d’imagination, pour mettre
en place des équivalents aux mécanismes utilisés par I'injonction de
payer traditionnelle. Il en résulte une certaine lourdeur.

(10) C. Craivats, « L'injonction de payer frangaise, modéle d’une protection juridictionnelle
monitoire », in Justices et droil du proeés —mélanges en Uhonneur de Serge Guinchard, Paris, Dalloz,
2010, pp. 621 et 5., n® 50,

(11) Seule la Russie fait mienx, si on peut dire. Voy. lo rapport 2010 sur Pefficacité et la qua-
lité de la justice, p. 155, disponible sur le site de la CEPEJ, & adresse http:/fwww.coe.int/t/dghl/
cooperation/eepej/evaluation/archives_frasp. Ony voit que, pour 100.000 habitants, les tribunaux
belges ont da traiter 6.198 affaires nouvelles en premiére instance en 2008, contre, par exemple,
2.728 pour la France et 4.768 pour I'Ttalie (les chiffres de I’Allemagne et des Pays-Bas ne figurent
pas dang le tablean).

(12) On distingue essentielloment les systémes juridiques qui requiérent le dépét de piéces jus-
tificatives & Iappui de la demande de ceux qui autorisent Finjonetion de payer sans production
d"aucune pigce. Voy. 8. RUrreN, « Rechtsvergelijkende analyse van de inning van schuldvorderin-
gen in Buropa s, Jus d» actores, 2009/1, pp. 53 et 5.

BRUYLANT

*



334 DOMINIQUE MOUGENOT

Clomme on le verra, le champ d’application de cette procédure se
limite aux créances entre entreprises. Tout le champ des rapports
entre professionnelg et consommateurs en est exclu. De o8 fait, la
nouvelle procédure peut se prévaloir de Papplication del’article 10 de
la directive 2011/7/UR du 16 février 2011 concernant la lutte contre
le retard de paiement dans les transactions eonnnereia-lesfl3). Ce’tte
disposition prévoit cue : « Lex Iitats membres Veillent.l a ce quun
titre exéeutoire, quel que soit le montant de la dette, puisse étre ob-
tenu, y compris au moyen d’une procédure accélérée, 1]0{‘111&10.111611‘?
dans les quatre-vingt-dix jours civils apres que le créancier a formé
un recours ou introduit une demande auprés d'une juridiction ou
d'une autre autorité compétente, lorsqu’il n’y a pas de contestation
portant sur la dette ou des points de procédure. Les Etat&.‘, mm?ﬁ?res
s’ acquittent de cette obligation en conformité avec lellll‘S dispositions
législatives, réglementaires et administratives natmnales’ respec-
tives ». Cette procédure peut aussi apparaitre comme une reponse &
I’augmentation du contentieux de la récupération de créance dev‘ant
Jes tribunaux de commerce, suite & I'entrée en vigueur de la loi du
26 mars 2014 « sur le juge naturel »(14). En effet, cette loi a regroupé
devant les tribunaux de commerce le contentieux de la récupération
des petites créances commerciales, auparavant de la oompételnce des
juges de paix, provoquant ainsi une augmentation subsmnlmelle du
nombre d’affaires introduites devant les juridictions consulaires (15).

Cette procédure nouvelle s’ajoute aux procédures existantes .ma.is
ne les supplante pas. Notamment, les créanciers pourront toujours
recourir ala procédure européenne pour les récupérations de créanr;es
transfrontalieres (16). On pourrait méme imaginer ¢qu’un créancier
applique encore la procédure classique d’injonction de payer, malgré
son caractére rébarbatif.

(13) J.0.U.E., L. 48 du 23 février 2011. Dans le méme sens : J.-5. L?-‘,NAERTS, ] ‘Lt-‘. rccc;nu;remenf
extrajudiciaire des créances incontestées », in e procés eivil efficace ¢, Limal, Anthémis, 201:;, pp- 25
ot 5., n° 3 ; D. Scneers et P. TIIRIAR, Pot-Pourri T — Gerechelijl vecht, Anvers, Int-prsontm., 2015,
p- 141 ; B. ALLEMEERScH et 8. VOET, « [nvordering van onhetwiste geldschulden v, in Hervorming van
de burgerlijke rechispleging, Brages, La Charte, & paraitre. ) . ) o

(14) J.-S. LENABRTS, « Le reconvrement extrajudiciaire des eréances mnut_ltestees ¥, o el El L

(15) A cet égard, les chiffres cités par les premiers commentateurs de laloisont lfll‘gemenL clep:\sr
sés, Voy. D. MoumNoT, « Les nouvelles compétences du tribunal de commerce », J. 1”.., 2014, pp- uf)T
ot 5., n° 36. L’ angmentation du nombre d’affaires dépasse les 50 %, méme si on enregistre ces varia-
tions suivant les juridictions. .

(16) Exposé des motifs, Doc. parl. Ch., 54 1219/001, sess. ord. 2014/2015, p. 28,
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La procédure extrajudiciaire, tout comme les procédures belge
et européenne d’injonction de payer, reléve de ce qu'on appelle
« inversion du contentieux ». Il 8’agit d'une technique procédurale
mettant en ceuvre un débat contradictoire différé. La contradiction
n’est pas supprimée mais simplement reportée dans le temps aprés
le prononcé de la mesure (17). Elle est en outre facultative et suppose
une initiative du débiteur ou, plus largement, de la personne concer-
née par la mesure (18),

I1. CHAMP D'APPLICATION

5. Principe. Le mécanisme mis en place vise la récupération de
créances non contestées, dont I'objet est une somme d’argent cer-
taine et exigible, quel que soit son montant (art. 1394/20).

Ce régime nouveau ne concerne que les créances contractuelles
des entreprises. Sont en effet exclues les dettes de eréanciers ou débi-
teurs qui ne sont pas inscrits a la Banque Carrefour des Entreprises.

On voit done que les différences par rapport a la procédure d’in-
jonction de payer belge sont multiples. D’une part, la procédure ex-
trajudiciaire est limitée aux créances de nature économique, alors
que la procédure d’injonction de payer est générale. D’autre part,
il n’y a pas de limite de montant, alors ¢ue la procédure d’injonc-
tion de payer est limitée aux créances n’excédant pas 1.860 EUR.
Cette différence n’existe pas si on se limite aux créances de nature
économique, puisque la procédure d’injonction de payer belge peut
étre introduite devant les tribunaux de commerce sans limite de
somme.

6. Créances incontestées. La procédure ne porte que sur les
créances incontestées. L’absence de contestation est un fait négatif,
difficile a établir. Dés lorg, la Joi ébablit cette absence de contestation
par 'absence de réaction du débiteur & la suite d’une sommation
(art. 1394/21). (Cest un mécanisme gimilaire & celui de I'injonction

(17) H. BouLArpAH, Reguéte unilatévale ef inversion du contenticua, Bruxelles, Larcier, 2010,
n° 296, et les nombreuses références citées par I'auteur,

(18) Quoiqu’il existe aussi des hypothdses ol ¢’est le demandenr de la mesure qui doit ensuite
prendre l'initiative de I'introduction de la procédure contradictoire et on I'introduction de cette
procédure contradictoire est nécegsaire pour éviter la déperdition des effets de la mesure, mais cela
ne concerne pas I'injonction de payer (voy. H. BOULARBAH, Requéte wntlatérale el inversion du conten-
Hew, op. eit., n° 297).
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européenne (19). Cela signifie que le débiteur qui a déja protesté dans
lo passé mais qui, pour une raison ou une autre, n’est pas touché
par la sommation ou n’y réagit pas, (par exemple, parce qu’il estime
avoir déja tout dit dans des correspondances précédentes) pourra se
voir appliquer la procédure extrajudiciaire. De ce fait, un commen-
tateur reléve que la loi aurait été mieux nommée, si elle avait men-
tionné les créances « non-contestées » plutdt qu'incontestées (20).

7. Créances de nature économique. L’article 1394/20, 2° exclut
les dettes concermant des créanciers ou débiteurs qui ne sont pas ins-
crits dans la Banque Carrefour des Entreprises. Le critére est appa-
remment simple & appliquer : il suffit de vérifier si les deux parties
gont ou non inscrites & la B.C.E. Le rapport & la Commission de la
justice de la Chambre évoque la possibilite d’utiliser cette procédure
dang les relations transfrontaliéres, en concurrence avec la procé-
dure européenne (21). Cela suppose que créancier et débiteur, quelle
que soit leur nationalité, soient inscrits & la B.C.E. (22), ce quilimite
fortement la possibilité d’appliquer cette procédure dans un cadre
international. ‘

Il ne suffit pas que les parties soient des entreprises. Liar-
ticle 1384/20, 3° exclut en outre des opérations qui ne sont pas exé-
cutées dans le cadre des activités de Uentreprise. Cette exclusion,
classique, se retrouve également & I'article 573 C. jud., en ce qui
concerne la compétence des tribunaux du commerce. Ne rentrent
done pas dans le champ d’application de la loi : les engagements pri-
vés des commergants ou des activités non économiques d’une ASBL,
qui effectue une activité mixte, mi-économique, mi-sociale(23).
Clela étant, le texte est mal rédigé parce que 'on pourrait penser que
les 2° et 3° désignent des hypotheses distinctes, alors qu’il convient

(19) Vay.J.-8. LENAERTS, ¢ Le recouvrement extrajudiciaire des créances incontestées », gp. oib.,
1 12 ot 13, pour la comparaizon < convept de créance incontestée avec celni utilisé dans 'autres
législations et Vinapplication de ces concepts dans la présente matiere.

(20) J.-8. LENAERTS, « Le recouvrement sxtrajucicinire dles créances inconfestées, op. ¢il., n° 13,

(21} Rapport, Dee. parl. Ch., 54 1219005, ress. oxct, 2014/2015, p. 18,

{22) Voy. art. [IL16, CDE.

{22) D, MoveENoT, + Les nouvelles compétences du tribunal de commereer, JUT., 2014, pp. 597 et
&JPB;Lmemmmmﬂwthmemmemmm®cmmﬂmmmmummmdmmmmme
devient le juge naturet de Ventreprise - Loi <u 26 mars 2014 ¢ modifiani le Cede judiciaire [...] en
vue ' attribuer dans diverses matidres la compétence au juge naturel », £.D.C\, 2014, pp. 543 ot s,
n°® 0 ; J. VANDERSCHUREN, « Compétances des tribunaux e commerce et des justices de paix — ce
que change ia loi du 26 mars 2014 modifiant le Code judiciaire [...] en vue d'attribuer dans diverses
matidres ln compétence au juge naturel », PI juridique, 2014, pp. S et 5., n’ 10,
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en fait de les camuler(24) : il faut qu’il s’agisse d’entreprises ET de
créances de nature économicue. Tonte autre interprétation n’aurait
aucun sens,

8. Exclusion des autorités publiques. Sont également exclues les
dettes concernant des autorités publiques visées & Uarticle 1412bés,
§ 1 C. jud., soit I Etat, les Régions, les Communautés, les provinces,
les communes, les organismes d’intérét public et, plus générale-
ment, toutes les personnes morales de droit public. Une exclusion
de méme nature se retrouve dans la procédure européenne mais elle
est beancoup plus ciblée. Selon son article 2, le réglement 1896/2006
he recouvre notamment pas les matiéres fizscales, douaniéres ou ad-
ministratives, ni la responsabilité de I'Etat pour des actes ou des
Qnﬁssions commis dans I'exercice de la puissance publique (¢ acta
Jure ymperii »).

Le terme « dettes concernant des autorités publiques » est ambi-
gue on ne sait trop si ¢’est le eréancier ou le débiteur qui ne peut étre
une autorité publique(25). En fait, les deux sont exclus. Le légis-
lateur justifie cette exclusion par les difficultés d’exéeution sur le
patrimoine public(26). Outre le fait que, comme le reléve Ie Conseil
d’Itat, immunité d’exéeution des auborités publiques n’est pas
absolue, cette justification ne vaut que si Iautorité publique est
débitrice. On aurait donc pu imaginer que ces autorités puissent
néanmoing utiliser la procédure extrajudiciaire pour récupérer leurs
créances sur des entreprises, par exemple des redevances de conces-
sion du domaine public. I’exposé des motifs, de maniére assez obs-
cure, considére toutefois que les difficultés d’exéeution sur le patri-
moine public justifient aussi, en sens inverse, que le créancier public
ne puisse pas recourir & la procédure extrajudiciaire de recouvre-
ment. Peut-gtre le 1égislateur a-t-il craint d'introduire une discrimi-
nation injustifiée entre le eréancier privé d’une autorité publicue et
le eréancier public d’une entreprise ¢ (27)

9. Exclusion des obligations non-contractuelles. Les obligations
non-contractuelles sont exclues, & moins qu’elles aient fait I'objet

(24} Lo Congeil ' Btat va jusqu’a considérer que cebte disposition ost illisiblo. Avis du Consell
&' Etat, Doc. perl. Ch., 54 1219001, sess. ord. 2014/2015, p. 120,

(25) Avis du Conseit ' I0tat, loe. cit,

(26) Avie du Conssil d'Tkat, ap. cil., p. 121.

(12,;."’1) i{;e)(lonseil ’Etat avail insisté sur la nécessité d'éviter des diseriminations injustifices,
pp. 121-122.
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d’un accord entre les parties ou qu’il y ait eu une’l'econna,issa,noe .de
dette ou qu’elles concernent des dettes iiqmdeﬂs deeciuie‘mt‘ d‘e la fi oi
priété conjointe d’un bien. On retrouve les mémes ‘hmite:s 1que cta.n,s
le reglement européen. En revanche, toutes les crem.lces“(, e na Llllfa
contractuelle sont inclues qu’elles soient de sommes (png,‘loyeis,‘
primes, redevances, royalties, eto.) ou de valeur (indemnités pour
non-exécution d'un contrat).

10. Exclusion des dettes en situation de conn_zours; S’ont exelue.ﬁf.,
bien quelles rentrent dans le champ d’a,pphcl)a,tlf)n gl'em-arf}l'de la 1(‘)‘1,
les dettes concernant une faillite, une réorganisation judici e}-n'e, Lljl ré-
olement collectif de dettes et d’autres formes de concours legial. Cette
oxclugion se vetrouve également dans le 1'égke‘me,1?t egr’opeen.‘E!le
découle logiquement de Ia volonté de maintenir I"égalité des o e‘an-
ciers en situation de concours, Les « autres f‘o'rn’ies de concours légal »
vigent par exemple la liquidation d'une société commerciale (28).

111, PROCEDURE

11. Lasommation. Tout comme dans la procédure %)elge‘d’injo.ne-
tion de payer, une sommation du débiteur est 1’equis(j. Cont%'a'lfe/%
ment & la procédure d’injonction de payer, e1l.e ne '};Zeut étre arh es'b(;e
par la poste mais doit obligatoirement &tre signifiee .pé_lz'l‘ 1‘"{‘11lb51f31 de
justice (art. 1394/21). Il g’agit d’un monopoie des huisgiers, l?uls‘qu:
Particle 519 C. jud., qui énnmere les 111iss1f)11s pour lesr111e}$ 11.‘9 &(én
seuls compétents, a 6t modifié pour y integ:rer cette pr'ocedmf. le»'
lon le législateur, cette procédure ne peu.t etfe « confié(e) .qu' a ('B.‘a'
fonctionnaires publics et ministériels qui présentent le§ gmapt}.es
nécessaires en termes d’expertise et d’indépepdancevz, ?t il est f%i.olle
de deviner que ce soient les huissiers de jusfjwe qui s'en neha,rgent,‘
exclugivement qui plus est. I8 disposent d’aillenrs des instruments
nécessaires — la signification des exploits — et (z’es:b 611 coneordance
avec leurs tdches en quelque sorte “complémentaires”, notamment
“assurer le recouvrement de dettes & Pamiable” [...]. »(29)

On comprend I'intention : puisque la procédure ne imtlpas ll’}tel—
venir un tribunal, il faut done augmenter les garanties d zl-x:eltlsse~
ment du débiteur. Cette nécessité de toucher le débiteur est d’antant

i B 3 ° 24
(28) J.-8. LENARRTS, « Le recouvrement extrajudiciaire dles créances incontestées », op. ett., n® 24
2 ¥ (RTS, : ‘ ! ’
(29) Txposé des motifs, Doc. parl., Ch., 51 1219/001, sess. ord. 2014/2015, p. 27
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plus importante que c’est absence de réaction de sa part qui éta-
blira le caractére incontesté de la créance. L’ huissier n'agit cepen-
dant pas seul : il ne peut intervenir qu'a la demande de I'avocat du
créancier, chargé d’assurer le controle des conditions d’application
de la procédure et de la limitation des accessoires de la eréance (voy.
mfra, n° 20).

Le délai de paiement est porté de guinze jours (dans fa procédure
belge d'injonction) & un mois. Les pieces probantes sont annexées 3
la sommation, ainsi qu’un formulaire de réponse (sur ce point, la loi
'inspire du fonctionnement de la procédure européenne}. La sorm-
mation doit en outre comprendre

une description claire de Pobligation dont découle la dette,

une description et une justification claires de tous les montants
réclamés au débiteur, y compris les frais de la sommation et, le
cas échéant, les majorations légales, les intéréts et les clauses
pénales,

* lamaniére dont le paiement peut étre fait,

les possibilités dont dispose le débiteur pour réagir & la som-
mation,

* Pinscription du créancier et du débiteur & la B.C.E.

Bien qu'il s’agisse d’une procédure extrajudiciaire, les régles de Ia
toi du 15 juin 1935 sur lemploi des langues en matidre judiciaire sont
applicables (art. 1394/26),

J.-8. Lenaerts reléve que la sommation n'interrompt pas la pres-
cription (30). Il ne s’agit pas d’une citation en justice, un comman-
dement ou une saisie (art. 2244, §1C. civ.). L'art. 2244, § 2 C. civ.
reconnait en revanche un effet interruptif & la mise en demeure
envoyée par avocat du eréancier ou « par "huissier de justice dési-
gné & cette fin par le créancier ». La mise en demeure doit alors étre
adressée par envoi recommandé avec acengé de réception, alors que
la procédure extrajudiciaire prévoit que la sommation est signifiée
pat exploit d’huissier, Toutefois, exclure Ieffet interruptif de la som-
mation par huissier par une lecture littérale — voire tatillonne — de
Particle 2244, § 2, alors que lasignification remplit les mémes fins que
Penvoi recommandé, avec une séeurité supérieure, pourrait passer

(30) -8, LENAEETS, « Le recouvrement extrajucliciaire des créances incontestées »ap, cit, n® 26,
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pour un formalisme excessif (31). Cela oblige'ra.it Pavocat & préc(f)c}(?r
la sommation par huissier d’une geconde niise en cllemeure, !n’ot}f‘lee
cotte fois par recommandé avec accusé de 1‘é({ept.10'n.. On etolgn(’a
franchement du caractére « finaliste » du droit judiciaire, encourage
par la doctrine (32).

12. Le montant réclamé. La loi prévoit que le montant en prinei-
pal peut &tre augmenté (1) des majorations prévues parla 1?1, (2’) des
frais de recouvrement, (3) des intéréts et (4) d'une clause pénale
{art. 1394/20).

En ce qui concerne les intéréts et la clause pénaile, .iis he pour-
ront excéder 10 % du montant de la créance. Cett’e limite ("-,t ASSCZ
obscure : porte-t-elle uniquement sur les il.ltél‘.@ts échus ou a e(_:hon',
jusqu’a la réeupération finale ¢ 1l semble difficile de la ca,lcule’r p\?ul
le futur, de telle sorte qu’elle ne parait porter que sur le passe. Cela
signifie que le créancier qui réclame des ini?éréts aun taux eleve.w?l:ie}
sa demande neutralisée pour le passé mais conservera ld possibilité
de réclamer ces intéréts pour la suite du recouvrement. 61 le taux des
intérots est anormalement élevé, aucun contrdle n’int-ef'\n?nc}ra‘ '1.3011 r
leg intérets & échoir. Ou alors, il faut comprendre qu'il $’agit d"une
limite absolue, qui devra dés lors &tre recaleulée & t'ous zes St’fbdes du
recouvrement, afin de vérifier gu’en finale le créancier n'encatsse pas
des accessoires supérieurs & 10 % de la eréance(33).

Avee J.-S. Lenacrts, on peut aussi se demander gl le geuil fle 10 %
doit &tre appliqué séparément sur les interéts et la clause p’enale ou
¢'il s’agit d'une limite globale que les intéréts et} la clauiﬂse pena%e cu-
mulés ne peuvent dépasser (34). Les travaux préparatoires aménent
toutefois & privilégier la seconde hypothése(35).

On notera également que le senil de 10 % ne 1'6;)1’(5::'5'611‘5? pas': granlcz—
chose pour une petite créance mais permettra au eréancior d’encais-
ser des indemnités substantielles lorsque sa creancgest importante,
sans réelle proportion avee son dommage effectif. Rappelons en

(31) M. MARCHANDISE, La prescription, De Page, t. VI, Br}lx.el]_es, Bruyl‘ant,lfzollal, n ].23. "
{32) P. MARTENS, « La constitutionzalisation dit droit juridictionnal », In Ltber wndcorum Lm:-
Heannequart et Roger Rasiv, Malines, Kluwer, 1097, p. 280. Voy. nuassi J VAN ?GnLtlvlzlﬂN??LErE:
G, pE LEVAL, ¢ Pour une coneeption finaliste et fonetionnelle du formalisme proceédural dans le p
és civil », J.T, 2012, p. 509, ) ) .
- (CL;S) En co sens Bl. ALLEMEERSCH et 8. Vozr, « Invordering van onbetwiste geldschulden v, in
i 2 de bugorlijhe 1 } g, La Charte, & paraitre.
Hervorming ven de buvgerlijhe rechlspleging, Bruges, La ¢ .3 1 - .
,(34) J ig,S 1L ENAEERTS, « Le recouvrement extrajudiciaire des créances incontestées s, op. eit,, n° 15.
{35) Rapport, Dac. parl. Ch., 54 1219005, sess. o1d. 2014/2015, p. 82.
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effet que la clause pénale a pour objet de couvrir Paugmentation de
trais généraux subie par le créancier du fait du non-paiement de la
créance (36). Le législateur européen, dans le cadre de la directive sur
les retards de paiement en matiére commerciale, avait dailleurs hé-
sité & introduire une indemnité de recouvrement dégressive en fonc-
tion du montant réclamé. Les tribunaux de commerce francophones
(& l'exception de Bruxelles) appliquent tous un baréme dégressif
dang le contrble des clauses pénales(37). On aurait pu imaginer un
systéme similaire, méme si 'application d’un tanx dégressif est plus
complexe que celle d’un taux uniforme. A tout le moins, un montant
maximum aurait pu étre fixé(38).

Enfin, le seuil de 10 % pour le cumul des intéréts et de la clause
pénale ne permettra souvent au créancier que de réclamer 'un ou
Vautre : #'il véclame une clause pénale de 10 %, il ne pourra deman-
der aucun intérét de retard. En fait, comme les intéréts et la clause
pénale ne couvrent pas le méme dommage et opérent différemment
(les intéréts ’étalent dans le temps alors que la clause pénale est cal-
culée une seule fois), il aurait é66 plus rationnel de prévoir deux Pla-
tonds distincts. La limitation des intéréts était ’autant plus simple
qu’entre entreprises, le taux d’intéréts prévu  Particle 5 de la loi du
2 aout 2002 concernant la lutte contre les retards de paiement dans
les transactions commerciales aurait pu servir de point de référence.

Les majorations prévues par la loi ne sont pas autrement définie
dans le texte ni dans I'exposé des motifs, Interpellé en Commission
de la justice, le ministre a précisé que cette majoration comprenait
notamment 'indemnité minimale de 40 EUR prévue a Uarticle 6 de
la loi du 2 aout 2002 concernant la lutte contre les retards de paie-
ment dans les transactions commerciales. Or Particle 6, al, 1o de
cebte loi dispose que : « Si un intérét de retard est da conformément
aux dispositions de Ja présente loi, le créancier a droit au paiement,
ce plein droit et sans mise en demeure, d'une indemnité forfaitaire de
40 euros powr les frais de recowvrement qu il a encourus ». 1 alinéa 2
de cet article ajoute que ce forfait de 40 n’est qu'un minimum et que

(36} C. PARMENTIER et ). PATART, ¢ La loi dlu 2 aofié 2002 concernant la Jubte contre le retard de
paiement dans les transactions eommerciales », R.D.¢), 2003, pp. 217 et 5., n°® 25.

{37) Le baréme est actueliement le suivant : la clause pénale ne peut excéder 1¢ % de la premiére
tranche de 4.000 €, 7,5 % de la tranche de 4.001 4 12.500 €, 5 % de la tranche de 12.501 & 25.000 €,

2,5 % de ta tranche de 25.001 & 50.000 € et 1,5 % do la tranche supérieura 4 50.000 €, avec un mini-
mum de 40 KTUR,

(38) Devant le tribunal de commerce francophone de Braxelles, il est de 2.500 LUR.
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le créancier a droit & une indemnisation raisonnable pour tous les
autres frais de recouvrement venant en sus dudit montant forfai-
taire et encourus par suite du retard de paiement (39). Il en ressort
clairement que ce forfait de 40 BUR fait done partie des frais de
recouvrement et doit done étre inclus dans ceux-ci. Il ne doit en tout
cas pas étre considéré comme une clanse pénale et n’est pas atteint
par la limite des 10 % du montant de la créance

Selon P'exposé des motify, les frais de recouvrement comprendront
exclusivement les fraiz d’intervention de Phuissier de justice(40).
Les frais liés & I'intervention de Pavocat sont donc irrécupérables
pour e eréancier. Celui-ci n’a pas droit & une indemnité de proeédure
ou un équivalent extrajudicinire (41).

13. Suspension et fin anticipée de la proeédure. La procédure
prend fin immédiatement si le débiteur paie la dette ou la conteste
(art. 1394/23). Le débiteur peut demander des délais de paiement
dans le mois suivant la sommation. Il peut aussi faire connaitre ses
motifs de contestation. I} utilise & cette fin le formulaire joint & la
sommation, Le formulairve de réponse doit &tre envoyé & I'huissier
contre accusé de réception (donc par courrier recommandé avece
accusé de réception), remis en son étude ou transmis par tout autre
procédé i définir par arrété royal. L'huissier doit avertir sans délai le
eréancier du paiement de la dette, de la demande de délais de grace
ou de la contestation.

Si la dette est intégralement payée, le recouvrement vaut « tran-
saction pour la dette intégrale » (art. 1394/24, § 3). Ce passage de
Ja loi apparait assez obscur. En effet, le paiement intégral éteint la
dette. On n’apergoit dés lors pas en quoi il peut constituer une « tran-
saction ». La seule maniére de donner un sens & cette phrase est de
considérer que le recouvrement du principal et des accessoives limi-
tés & 10 % empéche le eréancier de réclamer le solde des accessoires
dans une procédure séparée, si ceux-ci dépassent les 10 %. En cela, le
recours A la procédure extrajudiciaire équivaut effectivement & une
forme de transaction, puisque le créancier renonce ainsi a Uintégra-
lité des accessoires de sa créance.

{31) Sur cotte guestion, voy. 1. DaNe Vu, « De nieuwe richtlijn betalingzachterstand handels-

transacties en haar omzetting in het Belgische reeht : een megelijkheid tot vooruilgang inzake beta-

lingsachterstand ? », R 1., 2012-2013, pp. 722 et 9., 0™ 23 st s,
(40) Exposé des motifs, Dee. parl., Ch., 54 1219f001, sess. ord. 20142015, p. 29
(41) Rapport, Doe. pal., Ch., 54 1219003, sess, ord. 2014/2015, p. 85,
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Si la dette est contestée, le créancier peut entamer une procédure
classique devant le juge compétent. Pour peu qu’il prenne la peine
de répondre & la sommation, le débiteur peut ainsi trés aisément blo-
quer la procédure et obliger le créancier & recourir & la procédure de
droit commun. I doit toutefois faire connaitre les motifs de contes-
tation. Une simple contestation non justifiée ne suffit pas. En effet,
hous verrons plus loin que la loi prévoit la poursuite de la procédure
de recouvrement, si le débiteur n’a pas fait connaitre les raisons pour
lesquelles il conteste la dette (art. 1394/24, voy, infra, n° 14). En
revanche, la loi ne distingue pas la contestation du principal et des
accessoires. H est donc raisonnable de considérer que la contestation
des intéréts ou de la clause pénale, qui font partie intégrante de la
dette, arréte la procédure de recouvrement,

L’huissier n’a aucun pouvoir ’appréciation sur la contestation,
comme lindiguent les travaux préparatoirves : « Dés quun motif de
sontestation est formulé, ta créance est automatiquement considé-
rée comme contestée. L huissier de justice ne peut pas porter d'ap-
préciation sur ce motif» (42) ; « L'huissier de justice n’est pas autorisé
4 apprécier le motif de contestation. Dés qu’un motif de contesta-
tion est invoqué dans le formulaire type, Uhuissier de justice arréte
automatiquement la procédure de recouvrement, quel que soit ce
motif»(43). Le débiteur qui veut gagner da temps dispose ainsi d’un
moyen commode pour mettre un terme & la procédure : il lui suffit
d’invoquer une contestation motivée, méme si les motifs sont mani-
festement non fondés. La crainte de se voir infliger des dommages-
intéréts ou une amende civile en cas de contestation non fondée
(voir infra, n® 16) pourrait suffive & limiter ces abus (44), quoique les
pratiques dilatoires existant en matiére de cession de rémunération
invitent & la prudence,

Si des délais de paiement sont convenus, la procédure est sus-
pendue (art. 1394/23). Le créancier est véritablement en position de
force pour imposer ses exigences en matiére de délais. Il n’y a pas
de juge pour imposer un plan d’apurement au créancier. En outre,
le désaccord sur les délais de palement n’est pas une cause d’arrét
de la procédure. D’une part, la loi ne prévoit la fin anticipée de la

(42) Rapport, Doe. parl., Ch., 54 1218/005, sess. ord. 2014/2015, p. 82.
(43} Rapport, p. 85.

{44) En ce sens : B. ALLEMEERSCH ot 8. VOET, ¢ Invordering van onbetwiste geldschulden », in
Hervormdng van de burgerlifke rechéspleging, Brages, La Charte, & paraitre.
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procédure de recouvrement ¢u’en cas de contestation (leh la det»t%%.
Or, il ne 8’agit pas d'une contestation de la dette en elle-méme mais
d'une contestation des modalités de paiement exigées par le créan-
cier dans le cadre de la procédure extrajudiciaire. D’autre part’, 1'a.
loi prévoit la poursuite de la procédure de recouvrement si le ‘debl—
teur n’a pas obtenu de délais de paiement (art. ]394/24&, voy. m,f'{m.,
n° 14), On peut dés lors craindre que le débiteur soit asses démuni si
le créancier n’accepte pas ses propositions. Il disposerait encore d? la
possibilité de demander des délais au juge des saisies, en a]?ljl_ltzfzzt.so11
de Varticle 1334 du Code judiciaire. Bn effet, la saisic est mahssﬁe sur
la base du procés-verbal de non-contestation étfmbli par 1”111.1153161'\,
qui constitue un acte authentique. Mais cela obligera lo déhiteur &
prendre Uinitiative de la procédure judiciaire.

14. Délivrance du titre exécutoire. Au plus tot huit jours
aprés Iexpiration du délai d’un mois a compter de la somma,ti(l)n,
Phuissier de justice établit un procés-verbal de non—c()nte?tatl_on
(art. 1394/24). Ce procés-verbal reprend soit I'absence de réaction
du débiteur ou d’accord sur le remboursement soit le non-respect
de délais de paiement convenus. En ce qui congerne la prelnilél'g
hypothése, la loi prévoit que Uhuissier constate s.olil: que le débi-
teur n’a pas payé tout ou partie de la dette {ce qui vise également
’hypothése du paiement partiel), n’a pas demandé ou ob‘tenu ’de-s
facilités de paiement (ce qui vise également Phypothése ot le débi-
teur a formulé une telle demande mais que celle-ci a été refusée par
le créancier) ou n’a pas fait connaitre les raisons pour lesquelles il
conteste la dette (ce qui vise "hypothése oli il a contesté mais sans
motif).

Le procés-verbal reprend également les indications de la sgomma-
tion et le décompte actualisé de la dette.

Il est rendu exéoutoire par un magistrat du Comité de gestion
et de surveillance pros du fichier central des avis de saisie, de dé-
l6gation, de cession, de réglement collectif de d.ettes eb d(? proi?é’o
(art. 1389 bis/8). Le procés-verbal revétu de la formul.e exécutoire
devient ainsi un titre exéeutoire, an méme titre qu'un jugement.

Dés lors qu'il ¢’agit d’un titre exécutoire non-judiciaire, la ques-
tion de son éventuelle autorité de chose jugée ne se pose pas(45).

(45) Bxposé des motifs, Doc. parl., Ch,, 54 1219/001, sess. ard. 20142015, p. 26.
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15. Le recours. Une fois le procés-verbal rendu exéeutoire, la
seulo maniére pour le débiteur d’arréter I'exéeution est de former
opposition. Celle-ci (46) est formée par requdte contradictoire. Les
dispositions relatives a la requéte contradictoire sont d’application
{art. 1034bis et suivants), & lexception de I'exigence de production
d’un certificat de domicile au nom du défendeur. Ses coordonndes
figurent en effet sur le proces-verbal établi par Phuissier. A peine de
nullité, la requéte doit 8tre accompagnée d'une copie du proces-ver-
bal de non-contestation. Or, la loi ne prévoit nulle part de mode de
transmission de ce proees-verbal au débiteur. Il ne pourrait done en
prendre connaissance que par la signification préalable & saisie. Cela
veut donc dire que le débiteur sera dans Pincapacité d’introduire un
recours avant la signification du procés-verbal, ce gui aménera le cas
¢chéant exposition de frais en pure perte.

La Toi précise bien que la procédure d’exéoution est suspendue
par Fintroduction du recours. Tout comme dang le régime antérieur,
Pinjonction de payer n’est donc pas exéeutoire par provision.

La loi ne prévoit aucun délai Qopposition. 11 est de Uintérét du
débiteur de la former au plus t6t &'l veut arréter la procédure d’exé-
cution. L'absence de délai permet Pintroduction d’un recours & un
stade trés avaned de la procédure d’exéeution, & un moment ot d’in-
portants frais auront déjd été exposés.

Enfin, le recowrs envisagé par la loi pot-pourri 1 sur le fond
#’ajoute au recours de droit commun devant le juge des saisies en
cas de difficulté d’exéention (47). Ce recours n’est en rien modifié par
la loi nouvelle et suppose une initiative du débiteur,

16. Abus de procédure. Le texte de I'avant-projet de loi prévoyait
que la contestation injustifiée engageait la responsabilité du débiteur
et pouvait étre sanctionné par une amende civile, sur la base de Par-
ticle 780bis C. jud. Ce texte a toutefois ét6 abandonné, au motif que
article 780bis est d’application générale et qu’une disposition spéei-
fique & ce sujet dans la 1égislation relative au recouvrement extraju-
diciaire de créances n’était pas nécessaire (48). J.-8. Lenaerts s'inter-

(46) Laloi parle « d'nction en justice » mais cette expression est impropre parce que le débiteur
ne formera swcuns prétention mais tengera de s’opposer & eolles du eréancier.

{47} J.-8. LENAERTS, « Lo recouvremont extrajudiciaive des eréances incontestéoes », op. eif.,
n® 3% ; P, THIRIAR et D. ScHEERS, Pol-Powrri I — Gerechelijh recht, op. cit., . 144,

(48) Txposé des motifs, Doe. pasl., Clh., 54 1219/001, sess. ord, 2014/2015, p. 31.
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roge toutefois sur application de Particle 78001s clans cette maticre,
des lors que la procédure extrajudiciaire de recouvrement s'inserit
en-dehors de toute procédure judiciaire (49). Je ne pense pas que ce
soit solliciter outre mesure les textes que de constater que le recou-
vrement extrajudiciaire est aussi une forme de procédure, qui ne se
développe pas devant un juge certes, mais qui pourrait donner lieu &
I’application ultérieure d’une amende civile pour abus de procédure,
dansle cadre d’une procédure judiciaire. Plusieurs arguments militent
en faveur de cette these. L’idée de base de article 780bis est de sanc-
tionner les abus qui « perturbent le fonetionnement du service public
de la justice, en mobilisant notamment 4 tort des ressources gui pour-
raient &tre utilisées ailleurs » (50). C"est le cas lorsque le créancier est
contraint de recourir & la procédure judiciaire ordinaire, parce que le
débiteur a bloqué la procédure extrajudiciaire de recouvrement dans
un but purement dilatoire. D’autre part, I'article 780bis sanctionne
non seulement les « abus de procédure » {¢’est-a-dire les procédures
introduites & des fing abusives) mais aussi les « abus de la procédure »
(¢’est-a-dire Tutilisation abusive du droit processuel)(51). Or, on a
affaire ici & une utilisation abusive de régles reprises dans le Code
judiciaire, organisant une forme particuliére de procédure de recou-
vrement. Ce ne serait pas la premiére fois que I’'on utilise un concept
de nature procédurale pour apprécier un comportement antérieur &
Vintroduction de la procédure. C'est I'enjeu de la jurisprudence dite
¢« Antigone » en matiére civile, qui, sur la base clu principe du droit au
procds équitable (done un principe procédural), accepte ou éearte des
preuves illicites collectées avant le procés proprement dit{52).

L’application de Particle 780bs dans le cadre d'une opposition
abusive ne fait en revanche pas I'objet de discussion{53). Ceci dit,
P. Thiriar et D. Scheers s’interrogent & juste titre sur la réticence

(49) J.-8. LENAERTS, ¢« Le recouvrement extrojudiciaire des oréances incontestées », op. off., n® 34,

(50} Dos. parl., Ch., sess. ord. 2006-2007, 51 2811/5, p. 7.

(51) X. Tarox, « Les irrégnlarités, nullités et abus de procédure », in Le proeés civil accdlérd 7,
Bruxelles, Larcier, 2007, pp. 199 et 5., n° 68 ; P, TaEiMaN et B. DECONINCK, « Qui pre guo omtrent
de nietigheden en de sancties ? v, in Do wel van 26 april 2007 [...] doorgelich!, Bruges, La Charte,
2007, pp. 119 et 5., n° 32.

(52) Bur cetbe guestion, voy. D. MoucENOT, « Le droit o ln prenves, B P., 2015, pp. 64 et &,
n° 6. Contra : J . VAN DoNINeE, « Het lot vasn onrechtmatig (verkregen) bewijs : femgh me not », in
Lo prewve dans le proeés cindl, Broges, La Charte, 2015, pp. L77 et ., n° 35, qui considare que la
jurisprudence Antigone repase sur des régles de droit matériel et non procédural.

(53} J.-8. LENABGRTS, « Le recouvrement extrajucliciaive des eréances incontestdes s, ap. eif., n® 39.
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probable des juges & frapper d’une amende une partie qui, par sa
contestation, ne fait qu’exercer son droit d’acces au juge (54).

Si on peut sanctionner la contestation abusive du défendeur, on
peut aussi sanctionner, parallélement, le recours abusif 4 la procé-
dure de recouvrement par le créancier. Ce pourrait étre le cas si la
eréance est manifestement infondée ou si les conditions de la loi ne
sont pas remplies, Dang cette hypothése, 'application de 'amende
civile pourrait toutefois faire difficulté. Tout d’abord, on peut rele-
ver que, si le débiteur estime le recours au recouvrement extraju-
diciaire abusif, il lui suffit de contester auprés de U'huissier pour y
mettre tin, D’autre part, on peat aussi envisager 'hypothése d'une
dette existante et non contestée mais de nature non économique,
donc non susceptible de recouvrement par le biais de la procédure
extrajudiciaire, Il faudra alors mettre en balance, d’une part, le
bien-fondé de la contestation du recours 4 la procédure de recouvre-
nment extrajudiciaire et, d’autre part, le refus injustifié de payer une
dette incontestable.

17. Leregistre central de recouvrement. L’article 1394/27 met sur
pied un « Registre central pour le recouvrement de dettes d’argent
non contestées » aupreés de la Chambre nationale des huissiers de
justice. Ce registre central est une base de données informatisée or-
ganiste et gérée par la Chambre nationale des huissiers de justice
dans lacpuelle sont collectées les données nécessaires pour controler
le déroulement correct des procédures de recouvrement de dettes
d’argent non contestées et pour rendre exécutoire le procés-verbal
de non-contestation. Tous les actes accomplis dans le cadre d’une
procédure de recouvrenient extra-judiciaire doivent y étre repris.

Ce fichier a été validé par la Commission de la Protection de la Vie
Privée, au terme d’'un avis fort succinet (55).

Le Conseil d'Ktat avait dénoncé Pabsence d’indication des objec-
tifs poursuivis par la constitution de cette base de données. 1l est
désormais précigé que celle-ci contient « les données nécessairves pour
controler le déroulement correct des procédures de recouvrement de
dettes d’argent non contestées et pour rendre exéeutoire le procés-
verbal de non-contestation » (art. 1394/27, § 1, al. 1). On peut done

(54) P. THIRIAR et D. BcHEERS, Pof-Pourrl [ — Gerechelijh recht, ap. eil., p. 143,
5

{(55) Avis 14/2015 du 13 mai 2015,
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en déduire que ce registre doit permettre le controle de la bonne exé-
cution de la procédure. Toutefois, une fois le procés-verbal de non
contestation rendu exéeutoire, seule la Chambre nationale peut accé-
der & la base de données, uniquement pour « controler le fonctiownne—
ment et I utilisation du registre central» (art. 1394/27,§ 3 et 6). Cette
formulation est flove et ambigug, Elle pouwrrait donner & penser que
le rdle de la Chambre nationale n’est pas de controler la correcte exc-
cution de la procédure de recouvrement extrajudiciaire mais unigue-
ment le fonctionnement et utilisation du registre central. Ce n’est
pas la méme chose : vérifier la bonne exécution d’une procédure ne
peut étre agsimilé au contrdle du fonctionnement d une base de don-
nées. On ne sait done pas trop qui controle quoi a ce stade.

Les accés a la base de données sont-ils adaptés & ces finalités *
Les données du registre peuvent &tre enregistrées d.irectement‘ par
les huissiers et consultées par eux. fls peuvent consulter le 1'egls:ore
« par partie sommée ou, le cas échéant, par (Jl'éarnc‘ler » (art. .1394/27',
§ 3). Contrairement & ce qui est préva pour le ﬁeh}el"de.s avis dfa sai-
sies (56), il nest pas précisé que le droit d’accés des hmsas‘lerslest- h.ml]te
aux dossiers de recouvrement dont ils sont chargés. Cette disposition
suscite de multiples questions. Il est évident que les h%iissiers doive:nt
pouvoir enregistrer les données dans le 1'egis’f:re et corriger les do nnées
'qu’ils ont encodées. Bn revanche, si la finalité de la-base de d.onne(\af,
est uniquement le contrdle de la procédure, pourquol donne{‘ un acces
ausei étendu anx huissiers ¢ Vont-ils exercer un controle réeiprocgue
sur les activités de leurs pairs ? I est normal que les huissiers aient
acees au fichier des avis de saisies, puisque les saisies exécution sont
des procédures collectives et que les huissiers doivent poux?oir déTJ‘er-
miner existence d'une saisic antérieure pour pouvolr £y greﬁm".
Clette finalité n’existe pas pour le ficher des recouvrements extraj 1Ech~
ciaires et ne justifie done pasaccés étendu des huissiers aux données.
En outre, Paccés aux données par créancier {qui n’existe pas pour le
fichier deé; avis de saisies) permet, dans le cadre d’un recouvrement de
masse, d’accéder & des eentaines voire des milliers de dossiers. Heu-
reusement, cet accés particuliérement large ne peut eoncerner c(ue
la phase de la procédure qui précéde la mise & exéfoutlc})n. F]n ei%eb,
lorsque le procés-verbal de non-contestation est déclaré exéeutoire,

(58) L'arkicle 1391, § 1, ab. 1, jud. limite I'nccés des huissiers de justice aux avis établis an nom
de ln personne contro laguells ils sont chargés de diligenter une procédure de recouvrement.
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seule la Chambre nationale des huissiers de justice peut encore y
avoir acces. Cela limitera les risques de dérapage et d’utilisation du
fichier & des fins de « credit scoring » notamment.

La loi ne prévoit pas non plus que le juge, saisi d'un recours,
peut aussi accéder aux données de ce registre, ce qui parait relever
pourtant d’une évidence, Ce droit de consultation est preévu par ar-
ticle 1391,§ 1, al. 4 pour le fichier des avis de saisics. Pourquoi ne pas
le prévoir pour les procédures de recouvrement extrajudiciaires ¢
Cela permettrait au magistrat, par exemple, de vérifier que le pla~
fond des accessoires de 10 % a bien 6t6 respects.

Les données sont conservées durant dix ans. Ce délai correspond
sang doute au délai de prescription des actions personnelles. Cette
durée est cependant fort longue et n’est pas justifiée par la finalité
de la base de données. Cela a-t-il un sens de vouloir contréler la pro-
cédure aussi longtemps aprés sa eloture ?

18. Enirée en vigueur. Les dispositions nouvelles entreront en vi-
gueur a une date fixée parle Roi, an plus tard le 1 septembre 2017,
Ce délai est justifié par la nécessité de rédiger des arrétés royaux
d’exéeution pour définir les modalités d’exéeution (les modéies de
formulaires & utiliser par exemple) et de fonetionnement du registre
central.,

IV. ConcrLusion

H

Dans son essence, probablement pas. En effet, le contrale réalisgé
par les juridictions commerciales sur le fondement de la demande
dans les procédures par défaut reste limité, Cest 1ié & Iobligation
qui pese sur les commergants de contester rapidement les factures
irréguliéres. On peut done induire acceptation de la facture de leur
silence (57). Dans ce contexte, I'idée de ne pas eonfier & un juge la
récupération d’une créance non contestée est admissible, pour au-
tant qu’on se limite au contentieux commereial. Or, dans le cas pré-
sent, toute personne inscrite & la B.C.E. peut faire I'objet de cette

19. L’idée d’une procédure extrajudiciaire est-elle critiquable ?

{67) G.-L. BavLow et B, DIRIX, La fuctirs, Malines, Kluwer, 1996, n® 203 ; . MovgENoOT, ¢ Le
point sur... la factuzre aceeptée », J.7., 2010, pp.2ets, n® 2 Var Ryy ot HEzseN, t. TT1, 2¢ 4.,
n® 17 ¢n fine ; Anvers, 16 janvier 2003, J. D.8.¢., 2005, p- 3. note CotpgL ; Nj I, 2003, p. 706, note
Dy WuLr; RILE, 2003, p. 245.
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procédure. Toutes les entreprises ne sont pas commergantes. Font
également partie de cette catégorie : des indépendants, des profes-
sions libérales, des associations, des sociétés civiles... Sauf & leur
étendre la jurisprudence relative a la facture acceptée applicable
aux commergants (58), le fondement de la procédure extrajudiciaire
a leur égard est moins évident.

On ne pourrait toutefois étendre une telle solution & de simples
particuliers. La jurvisprudence évoquée ci-dessus relativement i
acceptation tacite des factures leur est inapplicable. La propor-
tion de personnes maitrisant mal I'écrit est plus importante dans la
population générale que dans le milieu économicque (59). Par ailleurs,
les particuliers sont, encore moins que les commergants, & méme de
juger du caractére adéquat des accessoires et pénalités réclamés par
le eréancier (du moing, tant que le législateur ne prend pas le dos-
sier & bras le corps et d’édicte pas, de manidre générale, de limite
aux accessoires qui peuvent &tre réclamés & des consommateurs).
L’absence de réaction suite & une sommation ne peut &tre le signe
inconditionnel du caractére incontesté de la créance. A leur égard, lo
controle d'un juge apparait done incontournable.

20. Contréle du champ d’application et des accessoires. Certaines
voix se sont élevées pour dénoncer des abus des huissiers dans le
cadre du recouvrement amiable(60). (Cest pour limiter ces excés
que I'intervention préalable de avocat est rendue obligatoire, sans
toutefois qu’une sanction soit prévue. L’idée est la méme que pour la
requéte unilatérale : 'avocat est le premier juge de la procédure (61).
Toutefois, en matiére de requéte unilatérale, Pintervention de avo-
cat n’est pas suivie par celle d’un huissier, Il 'y a done pas ce cumul
de professionnels pour vérifier le bien-fondé de la requéte,

{(53) Ce qui he serait pas choquant, compte tenu du mouvement qui tend 4 esfonper la commer-
cialité au profit de Ventreprise, Ainsi, Pentroprise a fait son entrée en droit des pratiques du marché,
en droit de ln concurrence, en matiére de réorganisation judicinire, au nivenn de la compétence des
tribunaux ¢le commerce. ..

(59) Les rogles rolatives aux compétences minimales de gestion doivent logiquement empécher
I'exereice do professions commerciales par des analphabétes eomplet ou partiels.

(60) Voy. Proposition de loi medifiant: la loi du 2¢ désembre 2002 relatif {sic) au reconvrenient
amiable des dettes du consommateur en vue de lutter conére les abus, Doc. parl., Ch., 54 0702/001,
sess, ord, 2014/2015, p. 3 ; 1. VRANCKEN, « L'injoncetion de payer et le consommateus s, ST, 2015,
p. 367,

(61) Exposé des motifs, Doc. quorl., Ch., 54 1210001, sess. ord. 2014/2015, p. 30 ; Rapport, Dee.
parl., Ch., 54 1219/005, sess. ord. 2014/2015, p. 18 et p. 82.
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.L’interven‘oion de 'avocat offre-t-clle des garanties supplémen-
tefultes ¢ 1l n’est pas rare que des citations en recupération de créance
rédigées par avocats mentionnent des intérats ou des clauges pé:
nales au taux prohibitif. Sur ce plan, le contrdle fonctionne tﬁai
dans le régime actuel. Sans doute les avocats s’attendent-ils & ce
que }e tribunal réduise d’office les aceessoires d’un taux supérieur
asa Jurisprudence habituelle. Mais, cette situation démontre que le
passage par Pavocat n’est pas une garantie de régulation des acces-
soires de la créance. Dés lors, cette exigence ne fait cm"a,jou;oer a la
10111:6(3111' et au colit de la procédure sans véritablement apﬁorter
de séeurité complémentaire. Par ailleurs, les huissiers, tout autant
que lles avoecats, engagent leur responsabilité 8’ils ne 1‘éspectent- pas
la loi. Dés lors, Iintervention obligatoire de deux professionnels
du droit apparait inutilement lourde, alors qu’elle n’a,ppc;rt-e pa%
de garantie absolue du striet respect des conditions imposées pa K‘
la loi. v

Dans le futur, it 0’y aura plus de tribunal pour limiter les acces-

soires. Les avocats et les huissiers devront done veiller & assumer
euxplémes le contréle des créances de leurs clients et de Ieu'rs ac-
cessoires, Mais le controle ne se limite Pas & ta vérification des taux
d’intéréts ot de clause pénale. [ convient également de vériﬁe:r 8i 1&
elréa,nee tombe dans le champ d’application de la loi, en particulier
sl créancier et débiteur sont tous los deux inserits 3 la B.C.E. On
p?ut relever qu’une erreur & ce sujet dans une procédure ordinaire
n e’nti"aine qu'un déelinatoire de compétence et un renvoi devant
1a ].t,u'ldiction compétente. Dans le cas de la procédure extrajudi-
claire de réocupération de créances, le manguement est plus gl'a,ife
puisque la procédure ne pouvait pas étre introdaite, Tl s’a.gitkdono
d'une cause d’irrecevabilité de la demande. On ne peut exclure
qu'un recours & la procédure extrajudiciaire sans vérification deé
conditions légales par 'avocat ou Phuissier expose le créa,nciei‘ a
des dommages intéréts pour abus de procédure, si une opposition
est introduite.

Eu finale B " les magistrats 146 i
, in ﬁqllc,, le contréle par les magistrats du comité de gestion et
de surveillance du fichier central des avis de saisios risue d’&tre
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fort limité(62). On voit mal deux magistrats (63) filbrer de nianiére
efficace Uensemble des procédures de recouvrement introduites en
Belgique. Par contre, extréme concentration de la procédure de-
vant un nombre limité de personnes risque de créer des embotiteil-
lages, si la procédure connaft du succes.

Clette question est &’ autant plus cruciale quela pratique démontre
qque les débiteurs se laissent parfois réclamer des ageessoires elevés
sans protester. 4 fortiori dans le cas présent, ou une limite stricte
est fixée par la loi, il est probable que la majorité des débiteurs ne la
connaitront pas et ne penseront pas contester la dette pour ce motif,
si la sommation ne respecte pas le plafond légal des accessoires.

21. Lourdeur du proeédé, Certains auteurs n’ont pas hesité & qua-
lifier cette nouvelle procédure d’« usine & gaz »{(64). 1l est vrai que les
lourdeurs de la procédure belge n’ont pas disparu, bien au contraive,
Par comparaison, la procédure européenne parait extrémement fa-
cile ot peu coilteuse & mettre en ceuvre. Yoyons plus précisément ce
qu’il en est au niveau des délais, du eofit et de la facilité de recours.

22. Comparaison des délais entre les différentes procédures,

(a} La procédure judiciaire classique est certainement la plus ra-
pidesurpapier, puisque le délai de citation n'est que de huitaine, Mais
la citation doit étre précédeée, sauf exception, d'une mise en demeure.
1l 0’y a pas de délai légal en cette matiére mais le créancier attend
généralement entre huit et quinze jours an minimum avant de citer,
Par ailleurs, le jugement par défaut n’est pas toujours prononecen fin
& audience. 1l faut done, pour avoir une idée globale de la durée de la
procédure, ajouter ladurée du délibéré, qui peut aller jusg’a un mois
devant certaines juridictions. Reste un dernier obstacle avant Vexeé-
cution : lever Iexpédition, ce qui peut prendre beaucoup de temps
compte tenu de Pencombrement du greffe de certains tribunaux.

{62) Le ministre a en effet déelaré tors des débats & Sa Chambre que « les magistrats qui siégent au
sein de Ja Chambre nationale des huissiers de justice ne peuvent procéder qu'a une vérification mar-
ginale des formalités. En cas de contestation de la eréance aprés la remise du titte exéeulnire, ¢’est
la juge qui contréle le confenu » (Rapport, Doc. parl., Ch., 54 1219/005, sess. ord, 20142015, p. 85},

(63) L'article 1380bis/8 prévoit en effot que co comité est présidé par un juge des saisies {ou
un magistrat ayané wne expérience de juge des saisies) st cemporte également un magistrat d'une
juridiction du travail.

{64) @ pELEVAL, J. vAN COMPERNOLLE ot F. (iEORGES, ¢ La lof du 19 octebre 2015 modifiant lo
Aroit. clo 1a procédure ¢ivile et porbant des dispositions diverses en matiére de justice v, /. T., 2013,
p. 804,
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(b) La procédure judiciaire d’injonction de payer l.')é.lge-est- ra-
pide. Le délai qui sépare la sommation de la requéte est de quiﬁﬁé_'-
jours. Le juge doit délivrer injonction dans les quinze jours. Le
créancier obtient done son titre dans le mois et doit ensuite com-
mander Pexpédition, puisque l'injonction a la méme valeur gu'un
jugement par défaut.

(¢) La mige en demeure préalable n’est pas obligatoire dans la
procédure européenne mais elle trouve un équivalent. Dans cette
procédure, ¢’est 'injonction délivrée par le tribunal qui fait office
de sommation de payer. Le contrdle judiciaire précede donc la som-
mation dans la procédure européenne, alors qu’il la suit dans la pro-
cédure judiciaire belge. L’injonetion est délivrée en prineipe dans les
trente jours du dépot de la requéte et est rendue exéeutoire trente
jours au moing aprés la signification ou notification au débiteur.
T’ensemble prend done au minimum deux mois.

{d) La procédure extraiudiciaire comprend un délai d'un mois et
huit jours entre la sommation et I'établissement du procés-verbal
de non-contestation. La durée de la suite de la procédure est difficile
& évaluer, puisqu’ancun délai n’est fixé pour la délivrance de la for-
mule exécutoire par le comité de gestion du registre central des avis
de saisie. Compte tenu de ce que ce comité de gestion ne comporte
que deux magistrats et que ce service est compétent pour toute la
Belgicue, on peut escompter des lentours & ce niveau.

En termes de délais, on ne peut donc pas vraiment dive qu'une
formule est nettement plug rapide que Pautre. I1 faut compter entre
un et deux mois dans les quatre cag de figure. La procedure extraju-
diciaire pourrait bénéficier d'un incitant si le ministre de la justice
va jusqiau bout de ses intentions de réforme de la procédure, En
etfet, la note de politique générale-justice(63) prévoit que la mise
en état sera adaptée pour une plus grande efficacité (dans un pre-
mier temps, devant les tribunaux du commerce, qui serviront de
juridictions pilotes). Notamment, le délai de citation sera porté a un
mois, délai durant lequel le détendeur devra conclure. Il ne sera dés
lors pas possible de prendre défaut avant I'audience d’introduction,
heaucoup plus éloignée que dans le systéme actuel. Ce long délai
d’attente rend la procédure extrajudiciaire plus attractive. En effet,

(68) Doc. parl., Cl, 54 1428/008, sess. ord. 2015-2016, pp. 13 ot 5.
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dans le cadre de la procédure ordinaire par défaut, le créancier devra
attendre expiration du délai de citation {un mois) puis du délai de
délibéré {ui peut aussi atteindre un mois devant certaines juridie-
tions) avant d’espérer obtenir son titre.

23. Comparaison au niveau du eofit. Au nivean du coiit, la pro-
cédure la moins onéreuse est certainement la procédure européenne.
En effet, la procédure extrajudiciaire impose le recours successif &
un avoeat puis un huissier de justice, avant la délivrance de I'injonc-
tion, alors que la procédure européenne n'impose le recours 4 Phuis-
sier qu’au stade de la signification de Uinjonetion puis de 'exéeution,
Dans In procédure européenne, le seul cofit & comptabiliser pour obte-
nir 'injonetion est le droit de mise au role. It est difficile d’évaluer dés
a présent le colit de la future procédure extrajudiciaire mais il fandra
compter (1) Pintervention de 'avocat, (2) lasignification de la somma-
tion par huissier, accompagnée de la copie des pieces probantes (66),
(3) 1a signification du proces-verbal de non-contestation, {4) les droits
d’enregistrement sur les exploits d’huissier (art. 19,1°, C. enreg.), (5) la
contribution pour couvrir les frais de fonctionnement due registre cen-
tral (dont le montant n’est pas encore connu). Certains chiffres sont
cités dans les travaux préparatoires (67) : « Les frais judiciaires sont
calculés sur bage de 'arrété royal actuel. Pour une demande de 500 eu-
rog, le cofit budgétisé dans le jugement, comprenant Uindemnité de
procédure, s'éléve anjourd’hui & 443 euros ; la nouvelle procédure
raménerait ce montant & seulement 150 euros. Pour une demande de
10 000 euros, les cofits 8’ élévent actuellement & 1 362 euros, ce mon-
tant sera réduit & peu prés a 250 euros par la nouvelle procédure, Ce
calcul comprend également le cofit du procés-verbal de non-contesta-
tion mais n’intégre pas I'analyse de solvabilité ni Pinfrastructure de
données », Ces chiffres sont a prendre avec prudence puisque le cofit
définitif de la procédure extrajudiciaire n’est pas encore connu. Mais
surtout, I'auteur de cette déclaration compare des choses qui ne sont
pas comparables. Quand il parle de « cofit budgétizé dans le jugement,
comprenant Pindemnité de procédure », il vise le colit mis & charge du
débiteur. 1”indemnité de procédure n’est pas un cofit pour le créan-
cier, ¢’est au contraire un remboursement. Il ne compare done pas le
cofit des deux types de procédures pour le eréancier,

{66) La signification de documents annexes autorise I'huigsier & réclamer un droit de copie,
(67) Rapport, Doc. parl., Chi., 54 1219/005, sess. ord. 2014/20)5, p. 233.
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En résumé, le cofit de la procédure extrajudiciaire ne sera pas
nécessairement attractif. Il pourrait méme étre plus élevé que celui
de la procédure judiciaire classique, si on tient compte du fait que
le créancier n’est pas tenu de ge faire représenter par avocat devant
un tribunal (68) et que, dans le cas d’une procédure classique, le cotit
d’'intervention de Pavocat est partiellement récupérable par le biais
de I'indemnité de procédure. Ajoutons que ces frais seront exposés
en pure perte si le débiteur formule une contestation motivée. La
procédure aurait été plus légére et moins couteuse si la sommation
pouvait se faire par simple envoi recommandé avee accusé de réeep-
tion. Les coordonnées du débiteur sont publiques puisqu’il est néces-
sairement inscrit & la Banque Carrefour des Entreprises.

24, Comparaison au niveau des recours. Enfin, lopposition, tant
dans la procédure extrajudiciaire que dans la procédure d’injonction
de payer, suppose le recours & la requéte contradictoire, alors qu'un
simple envoi d’un formulaire d’opposition au greffe suffit pour la
procédure européenne,

En fait, dans la procédure européenne, la simple contestation non
motivée de l'injonction déeclenche la procédure contradictoire, On
peut imaginer qu’une contestation non motivée peut tre dilatoire.
En revanche, le fait de baseuler dans la procédure contradictoirve
dés que le débiteur conteste constitue une maniére plus rapide et
moins couteuse de vider le contentienx. Dans la procédure extraju-
diciaire, la contestation du débiteur a pour seul résultat de bloquer
le recouvrement et d’obliger le créancier & introduire une procédure
judiciaire.

25. Comparaison coneernant la force exécutoire. Sur ce point,
toutes les procédures de recouvrement, tant belge qu’européenne,
sont sur le méme pied. L’introduction d’un recours suspend I'exé-
cution. En revanche, la procédure judiciaire classique reste plus
intéressante pour le créancier. 1l peut en effet demander — et espérer
obtenir — I'exéeution proviseire du jugement par défaut, méme si la
loi du 19 octobre 2015 (art. 1397 nouveau), oblige le juge & motiver
sa décision & ce sujet. Kn outre, le controle du juge a été fortement
allégé par la modification de Iarticle 806.

(68) C'est Loutefois la régle. 11 n7est pas habituel que les eréanciers se présentent personneltenzent,
& I'nudience dintroduction mais ce n'est pas non plus rarissime.
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26. Une occasion manquée. J’ai relevé plus haut que le systéme
mis en place était admissible a I'égard des commergants, compte
tenu des spécificités de ce contentieux. Il ne me parait pas utilisable
aI'égard de simples particuliers, pour lesquels un contréle judiciaire
reste indispensable. Cela signifie done que le nouveau mécanisme ne
concernera ¢u’une partie limitée des créances et que, notamment,
en ce qui concerne le contentieux de récupération de masse devant
les juges de paix, aucune solution n’est proposée. Au début de I'an-
née 2015, javais plaidé pour une revalorisation de I'injonction de
payer(69). Cet appel reste toujours d’actualité. Le ministre n’exclut
dailleurs pas, dans avenir, une réforme des procédures de recou-
vrement non économicues (70).

En outre, 'exposé des motifs cite, comme motif d’abandon de la
procédure judiciaire d’injoncetion de payer, le fait qu’elle n’est « pas
vraiment sommaire » et surtout que, si la demande est rejetée (soit
gqu’elle soit mal introduite, soit qu’elle soit contestée) le créancier
doit réintroduire une procédure ordinaire(71). On ne peut que sou-
rire & la lecture de cette motivation qui, hélas, s’applique tout autant
a la procédure extrajudiciaire mise en place par la loi pot-pourri L.
Quant & I'objectif du législateur de soulager les juges commerciaux
d’un contentieux fort administratif, il est probable qu’il laissera
les eréanciers indifférents. Ce qui les intéresse, ce n'est pas de faire
baisser le nombre d’affaires introduites devant les tribunaux, mais
de bénéficier d’une procédure de récupération de créances rapide,
efficace et peu couteuse. Les commentaires de cette loi nouvelle ne
seront-ils dés lors que la « chronique d’une mort annoncée » ?

(69) D. MoucENOT, « Plaidoyer pour une revalorisation de la procédure d'injonction de payer»,
JUT., 2015, p. 144,

(70) Rapport, Dec. perl., Ch., 54 1219/005, sess. ord. 20142015, p. 52.

(71) Ixposé des motifs, Doe. parl., Ch., 54 1219/001, sess. ord. 2014/2015, pp. 25-26.
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