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Laloidu 17 mars 2013 réformant les régimes
d’'incapacité et instaurant un nouveau statut
cle protection conforme a la dignité humaine.®

Chercheuse au centre Vulnérabilités et Sociétés UNamur

Laloldu17 mars 2013 réformant lesrégimes d'incapacité etinstaurant un nouveau statut de protection conforme
a la dignité hurnaine était particulidrement attendue. En effet, certains statuts de protection étaient devenus

complétement obsolétes et inadaptés.

Ensuite, le législateur belge devait se
mettre en conformité avecta Recomman-
dation R(99)4 du Coniité des ministres
du Conset@e PEurope sur les principes
concernant'la protection juridique des
majeurs incapables et la Convention des
Nations Unies du 13 décembre 2006.

Lelégislateur belge a donc décidé de réfor-
merlamatidre des incapacités ense focali-
sant surlapersonne incapable elle-méme,

1l s’agit d’une réforme en profondeur. En
effet, st la capacité reste la régle, désor-
mais, cette capacité estun principe quasi
absoclu. L'incapacité étant exception, elle
doit toujours étre prononcée par une déci-
stonjudiciaire,

A partir de maintenant, les différents
régimes d’incapacité prévus par le Code
civil, & savoir Uinterdiction judiciaire
(pour les états habituels d'imbécilité ou
de démence), e conseil judiciaire (pour
lesprodigues et les faibles d'esprit, régime
d’assistance), laminorité prolongée (pour
lesarriérations mentales graves, les états
de déficience mentale congénitale ouayant
débuté au cours de la petite enfance) et
Vadministration provisoire sont rempla-
cés par un seul rédgime basé sur celui de
Padministration provisoire,

Le législateur a voulu prévoir un régime
trés souple s'appliquant a une multitude de
cas afin de coller au mieux aux réalités de
terrain. Il est triple puisqu’on peutrecou-
rir aun mandat extra-judiciaire (pour les
biens) ou & un systéme d’assistance (pour
les biens et/ou la personne) et enfina un

systéme de représentation (pour lesbiens
et/oula personne).

Selonlanouvelle loi, peut désormais étre
placé sous protection un majeur qui “en
raison de son état de santé, est totalement
ou partiellement hors d’état d’assumer lui-
méme, comme il se dott, sans assistance ou
autremesure de protection, fit-cetemporai-
rement, la gestion de ses intéréts patrimo-
niaux ou hon patrimoniaux™?,

De maniére générale, laloi s’applique aux
personnes majeures, c’est-a-dire igées de
18 ans aumoins. Iy a donc une distinction
nette opérée entrele statut des majeurset
celui des mineurs,

Une des innovations importantes du
systdme est que, désormais, les mesures

peuvent viser tant les biens de la personne
protégée que sa personne. Cette possibi-
tité constitue une avancée majeure en la
matiére. En effet, le fait que Padministra-
teur provisoire ne puisse pas intervenir
pour desdroits de nature personnelle (par
exemple, le choix du lieu de vie, ke traite-
mentmédical) posait réguliérement ques-
tion. Néanmoins, certains actes de type
personnel ne peuvent jamais &tre délégués
(ta stérilisation par exemple), De plus, le
systéme de protection vise & distinguer
nettement les mesures de protection de
lapersonne et celles concernant la gestion
de ses biens,

' Nouveauxarticles 488/1 et suivants du Code ¢
etarticles 1238 et suivants du Code]udlcimre
? Arncle 488.’1 du Codecml B
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En vertu du principe de nécessité, le juge
apprécie toute mesure en fonction du
besoin de protection concret. Les mesures
informelles (c’est-a-dire non judiciaires)
doivent étre privilégiées, de méme quelas-
sistance par rapport a la représentation,
A ce principe, s’ajoutent ceux de 1a sub-
sidiarité et de la proportionnalité : une
mesure ne peut &tre décidée que pour
autant que la protection des intéréts de
la personne A protéger le nécessite.
En cas de doute, seule la mesure
la plus [égére est d’application.
Ainst, la protection extra-ju-
diciaire est préférée a 'assis-
tance et 'assistance prime la
représentation. Le juge doit
déterminer chaque acte pour
lesquels la personne nécessite
une assistance ouune représenta-
tion. Celasignifie quesilejugen'a
pasindiqué expressément qu’il fallait
uneassistance ouune représentation pour
un acte, la personne protégée peut vala-
blement poser seule cetacte. L'incapacité
‘de la personne protégée est done limitde
a ce que le juge de paix a expressément
déterminé,

La loi prévoit que le régime est modu-
lable en fonction des caractéristiques de
la personne que Pon entend soumettre a
une mesure de protection. L'accent est mis
surla souplesse, le juge de paix est censé
mettre en place un costume sur mesure
pour chaque personne protégée, 1l dispose
d'unetrés grande latitude dans Péventail
des mesures ordonnées puisqu’il peut
combiner les régimes d’assistance et de
représentation que ce soif pour les biens
et/oula personne de Pindividu protégé.

1l nous revient d’analyser bridvement les
mesures prévues par le législateur.

Unrégime de protection extra-judiciaive est
instauré : lemandat extra-judiciaire, basé
sur e mandat civil, vise la représentation
uniquement pourdes actesrelatifs aux biens
{etnonalapersonne), Attention, lapersonne
qui donne le mandat (le mandant) reste
juridiquement capable alors méme qu’elie
adonné unmandat extra-judictaire et qu’il
s’applique. Lebut dulégislateur est que cette
protectionextrajudiciaire deviennelardgle

et que les mesures de protection judiciaire
deviennent 'exception. Ce mandat, spé-
cial ou général, doit dtre enregistré dans
un registre central tenu par la Fédération
royaledunotariat belge. Sivousétes intéres-
séparuntelmandat, n’hésitez pasa prendre
contact avec votre notaire. Ce mandat est
soumis aux régles classiques du droit com-
mundumandat ainsi qu'a certaines mesures
particulidres (obligations spécifiques 4
charge du mandataire),

‘Ensuite, ¢’est un régime d’assistance qui

estprévu, moyennant un certificat médi-
cal circonstancié. Dans ce cadre, 'admi-
nistrateur, en fonction de la décision du
Jjuge de paix, donne soit unconsentement
préalable écrit & Vaccomplissement d’un
(ou plusieurs) acte(s), soit cosigne Uacte
juridique avec la personne protégée,

Pour appliquer le régime de représen-
tation, il faut obtenir au préalable un
diagnostic médical plus étayé attestant
Pincapacité et sa nature exacte,

Enprincipe, il doit s’agir d’une protection
surmesure, lejuge de paix devant expres-
sérnent préciser les actes personnels ou
patrimoniaux sur lesquels l'assistance
ot la représentation vont porter. Lassis-
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tance et lareprésentation sont donc fimi-
tées aux actes mentionnés expressément
dans Pordorinance ; pour les actes non
indiqués, [a personne protégée sera pré-
sumée capable. Toutefois, l'administrateur
ne peut pas prendre de décisions sur cer-
tainsacteslistés parlaloiavecun caractére
éminemment personnel (reconnaissance
d’unenfant, demande d’euthanasie, intro-
duction d'une demande en divorce...).

De plus, dans le régime de la représenta-
tion, une autorisation préalable du juge
de paix doit &tre sollicitée pour différents
actes (changement de larésidence de la
personne protégée, exercice des droits pré-
vus parlaloirelative aux droits du patient,

-emprunt...).

Méme dans ce régime de représentation,
la personne protégée est associée 4 la
gestion, sous le contréle du juge de paix
(notamment via'approbation durapport
de gestion annuel de 'administrateur).

Onconstate, alalecture delalof, unsouci
d’une association accrue de la persotine
protégée dans 'ensemble du processus
décisionnel. Dans ce cadre, le droit 4 I'in-
formation de la personne protégée est
renforcé dans "ensemble du systéme :
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association de la personne protégée par
l'administrateur en cas d’assistance et
consultation de ladite personne avec res-
pect des principes choisis en cas de repré-
sentation. Les administrateurs devront
déposer davantage de rapports {(avec un
rapport introductif trés détaillé en cas de
régime de représentation).

Le mandataire agira gratuitement (sauf
convention contraire). llen ira en principe
de méme pour les administrateurs non
professionnels.

A cestade, on peut déja s'interroger surles
effets escomptds réels de lancuvelle loi. En
effet, nous craignons, au vu des premiéres
réactions des juges de paix que, faute de
temps et par peur de demandes incessan-
tes des administrateurs pour une exten-
stondela protection accordée, ceux-cise
limitent & drdonner une représentation
quasi systématique, a tout le moins pour
les actes relatifs aux biens des personnes
4 protéger. Il convient ici de relever que
Pancien systéme de 'administration pro-
visoire permettait également la mise en
place de missions d’assistance ou de repré-
sentation spécifiques. Or, on a constaté
que, le plus souvent, les administrateurs
provisoires disposaient d’une mission
générale de reprdsentation impliquant
une incapacité générale de la personne
protégde quant a ses biens. Espérons que
les mentalités changent pour application
de la nouvetle Toi.

Différentes mesures de la nouvelle loi
visent expressément la personne de
confiance afin de la revaloriser, elle qui
joue un réle clé d'interface entre la per-
sonne protégée et le(s) administrateur(s) de
bienset/ou delapersonne, ll estimportant
de préciser que la personne de confiance
s’entend ici au sens légal du terme et que
lelégislateura défini cette fonction, Selon
Particle 494 du Code civil, la personne de
confiance, au sens delanouvelleloi, estla
“personne qui intervient enqualité d'intermé-
diaire entre ladministrateur de la personne,
ladministrateur des biens etlapersonne pro-
tégée, quiexprime, dansles casprévusparla
lot, Popinion de la personne protégée si celle-ct
n’est pas en mesure de le faire elle-méme ou
Paide @ exprimer sonopinion si elle n'est pas
en mesure de le faire de maniére autonome,

et qui veille au bon fonctionnement de Uad-
ministration™, Sa désignation est soumise
a une procédure trés stricte?, En d'autres
termes, tout proche ou tout professionnel
qui jouit de la confiance de la personne
protégée n'est donc pas nécessairement
une personne de confiance au sens de la
loi sur incapacité.

Cette loi est entrée en vigueur le 1 sep-
tembre 2014,

Lelégislateuraprévu différentes mesures
transitoiresafin de permettre ’application
de laloi de mianiére progressive a toutes
les personnes bénéficiant déja a I’heure
actuelle d’un régime de protection, ll a
également adapte la terminologie afinde
la rendre plus adéquate.

Enfin, pour de plus amples renseignements
pratiques quant a application de lanou-
velle loi, vous pouvez vous référer a ou-
vrage pluridisciplinaire “Le nouveau régime
belgede Pincapacité desmajeurs ; analyse et
perspectives” sous la direction de N. Dan-
doy, V. Flohimont et F. Reusens aux éditions
La Charte, collection Droit en mouvement,
2014. Cet ouvrage donnenon seulementla
parole aux juristes (professeur de droit,
juge de paix, greffier, notaire, avocat, etc.)
mais également aux non juristes (travail-
leur social, médecin)afin d’anatyser lanou-
velleloi et ses conséquences probables au
travers des pratiques de terrain.
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