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Administratif

Taxes sur les pylones reconnues par la Cour de justice

de ’'Union européenne

La légalité des taxes sur les antennes, mats et
pylénes GSM a déja fait couler beaucoup d’encre,
notamment & linstigation des opérateurs télé-
phoniques qui entendaient contester systéma-
tiquement en justice les taxes dont ils étaient
redevables. Il est vrai que la multiplication de ces
installations (nécessaires pour une couverture
réseau optimale) avait aiguisé 'appétit financier
des pouvoirs publics, et notamment des com-
munes!, Cette taxe a récemment été régionalisée,
tout en maintenant la possibilité pour les com-
munes de percevoir une taxe additionnelle®.

Par ailleurs, dans un arrét du 15 décembre 2011, la
Cour constitutionnelle avait validé la légalité des
taxes communales sur les pylénes GSM : « l'article
98, § 2, en cause n'interdit pas aux communes de
taxer, pour des motifs budgétaires ou autres, 'ac-
tivité économique des opérateurs de télécommu-
nications qui se matérialise sur le territoire de la
commune par la présence sur le domaine public
ou privé de pylénes, mats ou antennes GSM affec-
tés a cette activité »*,

Jamais & court d’arguments, ces mémes opé-
rateurs téléphoniques ont entendu contester
ces taxes, cette fois sur la base d’une prétendue
contrariété de celles-ci avec le droit européen, et
plus particuliérement la directive 2002/20/CE du
7 mars 2002 relative a l'autorisation de réseaux
et de services de communications électroniques,
dite directive « autorisation ». En effet, selon une
jurisprudence constante de la Cour, dans le cadre
de la directive « autorisation », les Etats membres
ne peuvent percevoir d’ autres taxes ou rede-
vances sur la fourniture de réseaux et de services
de communications électroniques que celles pré-
vues par cette directive.

Saisie de questions préjudicielles, la Cour de jus-
tice de ['Union européenne vient de rendre son
arrét dans les affaires jointes C-256/13 et C-264/13
(respectivement Belgacom et Mobistar). Elle
estime que la directive « autorisation » ne s’op-
pose pas a ce que les opérateurs fournissant des
réseaux ou des services de communications élec-

troniques soient assujettis, en raison de la pre-
sence sur le domaine public ou privé de mats, de
pylénes ou d’antennes de radiotéléphonie mobile
nécessaires a leur activité, a une taxe générale sur
les implantations®. En effet, ladite directive ne
vise pas « toutes les redevances auxquelles sont
soumises les infrastructures permettant la fourni-
ture de réseaux et de services de communications
électroniques » mais bien celles « pour les droits
d’utilisation des radiofréquences ou des numéros
ou les droits de mettre en place des ressources
sur ou sous des biens publics ou privés, afin de
tenir compte de la nécessité d’assurer une utilisa-
tion optimale de ces ressources »*.

En lespéce, les collectivités publiques ne pre-
tendent pas soumettre a taxation l'autorisation
de mise en place de telles ressources mais bien
la propriété de tels biens immobiliers, indépen-
damment de la délivrance de quelque autorisa-
tion que ce soit. Autrement dit, « le fait générateur
de la taxe n’est pas l'octroi (ou l'obtention) d’une
autorisation, le droit de mettre en place ces res-
sources, mais bien 'existence méme d’un mat ou
pyléne, en tant qu’élément du patrimoine de son
propriétaire »%,
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