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Les lois redessinant le paysage jud'it:i:ai"r}e ;
droit transitoire P

Dominigue MOUGENOT

Maitre de conférences invité 3 FUNamur et 2 'U.CL.

Juge an tribumal du commerce de Meons-Charleroi?

Introduction

1. Lois concernées par le présent article. — Le présent examen se limi-
cera & Ia détermination des mesures transitoires de trois lois (o projet de loi),
qui vont profondément modifier le paysage judiciaire en Belgique:

—  laloi du 1¥ décembre 2013, portant réforme des arrondissements judi-
ciaires et modifiant le Code judiciaire en vue de renforcer la mobilisé
des membres de I'ordre judiciaire? (ci-aprés reprise sous la dénomination
«loi de fusion des arrondissements») ;

- la loi du 30 juillet 2013, portant création d'un tribunal de la famille et
de la jeunesse® (ci-aprés désignée sous la dénomination «loi créant le
tribunal de la famille»;

—  le projet de loi 53-3076/005, modifiant le Code judicizire et la loi du
7 aoiiz 2002 concernan: la lutte contre le retard de paiement dans les
transachons commerciales, en vue d'attribuer dans diverses matiéres Ja
compétence au juge narurel (ci-aprés désignée sous la dénomination «loi
sur le juge naturel»)®.

Tes mesures transitoires de la loi de fusion des arrondissenents sont complétées
par une loi du 21 mars 2014, portant modification de la loi du 1 décembre
2013 portant réforme des arropdissements judiciaires et modifiant le Code

! Er non plus du wribunal de commerce de Mons: encore un changement dapplicadon immédiate. ..
2 M.B., 10 décembre 2013, encrée en vigueur au 1% avril 2014,

3 M.B, 27 seprembre 2013, entrée en vigueur au 1¥ seprernbre 2014 ou 3 une date antérieure fixée par le
Roi.
“ Ce projet a écé adopté par la Chambre et le Sénar a1 moment ol les présentes lignes sont rédigées. Le

texte est donc défRitf Entrée en vigueur le premier jour du mais suivant expiration d'un déiai de dix
jours prenant cours le jour aprés fa publication au Meniteur.
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judiciaire en vue de renforcer la mobilité des membres de T"ordre judiciaire®.
En outre, un certain nombre de dispositions des lois concernées ont été adap-
tées par un projet de loi portant modification et coordination de diverses lois
en matiére de justice®.

Nous n'avons pas envisagé les mesures transitoires de la lof sur les incapacités
civiles mi celles de la loi du 19 juillet 2012 portant réforme de V'arrondissement
judiciaire de Bruxelles”.

Toute nouvelle loi en matiare judiciaire, qu’elle modific 'organdsation des tri-
bunaux, les régles de compétence ou de procédure, pose des problemes de droit
transizoire. Ce qui est remarguable avec les trois lois ou projet de loi cités, c’est
Tampleur de la réforme. On peut dire que la plupart des regles habitaelles de
droit transitoire sont mobilisées, ce qui en rend 'érude 3 la fois importante
pour les praticiens, mais aussi intéressante.

2. Démarche suivie dans Pexamen. — Les régles de droit transitoire
en matidre judiciaire sont connues de longue date. Elles ont fait Vobjet d'un
examen récent par M™ Closset-Marchal, dans 'ouvrage Code judiciaire : droit
commun de la procédure et droit transitoire8, Cet ouvrage servira donc de référence
et de fil conducteur au présent article. La démarche consistera i rappeler les
principes qui y sont énoncés et en faire application aux législanons éudiées.
Enfin, i cdté des régles dégagées par la doctrine et la jurisprudence, les lois
considérées peuvent elles-mémes contenir des dispositions de droit transitcire.
Clest le cas pour les trois législations étudiées. IT s’agit:

- des articles 136 et suivants de la loi de fusion des arrondissements, com~
plétés ou modifiés par la joi du 21 mars 2014 et le projet de loi 3356;

- des articles 269 et suivants de la Joi créant le tribunal de la famille, com-
piétés ou modifiés par le projet de Joi 3356, et

M.B., 24 mars 2014, Encrée en vigueur au jour de fa publication au Moniteur, sauf pour les dispositions
transitoires relatives aux chefs de corps {voy. infra, n° 8).

I} s'agissaic au départ d'une propesition de loi (Doc. parl. Chambre, n® 53-3356/001), devenue projer de
loi aprés vote par la Chambre. Voy. aussi I'avis du Conseil d'Erar {3356/04) et les amenclements (nom-
breux) déposés en commission de la justice (3356/02). Certe proposition loi a éé scindée en deux {1,
Dec. parl. Chambre, n® 53-3356/007, et 1l, Doc. parl, Charnbre, n® 53-3356/008), Le projet || contient les
dispositions pour lesquelles le bicaméralisme n'est pas obligatoire. Ces deux projets de lof venaient dére
votés par la Chambre et le Sénat lorsque e présent rapporta été cléure. :

A ce sujet, vay. | lof du 28 mars 2014, portant modification er coerdination de diverses lois en matiére
de justice concernant ['zrrondissement judiciaire de Bruxelles et larrondissement du Hainaut (M.5,
31 mars 2014, 2 &d.).

G. CLossET-MARCHAL, Droft judicigire: droit commun de la procédure et droit transitoire - Commentaire
des articles 2 et 3 du Code judiciaire, Bruxelles, Larcier, 2011,
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- des articles 14 et suivants du projet de loi sur le juge namrel.

Ces dispositions devront évidemment étre examinées, pour vérifier si elles
contribuent & lapplication des régles de droit commun ou v dérogent,

Chapitre [
Principes généraux

3. Non-rétroactivité des lois. — De maniére générale, la régle de l'ar-

ticle 2 du Code civil, qui prévoit que la loi n'a pas deffet rétroactf, s’applique

également en matiére judiciaire. Cette interdiction s"applique méme lorsque la

loi nouvelle est phas favorable au justiciable®.

La loi sera rétroactive dans trois cas:

- quand elle prétend s'appliquer 4 des situations juridiques instantanées qui
se sont produites avant son entrée en vigueur;

—  quand elle s"applique aux effets passés de siruations juridigues toujours
en cours ou

- quand elle vise des situations juridigues successives qui sont nées, se sont
développées et se sont Steintes avant son entrée en viguewr 1,

Ainsi, en matidre procédurale, sera rétroactive une loi qui prérend régir des

actes de procédure accomplis sous I'empire de la lof ancienne.

Aucune des lois exaniinées ne contient de disposicen réronctive .

4. Application immaédiate des lois de procédure. — En revanche, [z loi

nouvelle est en principe d'application immédiate (article 3 du Code judiciaire).

Cela signifie que la loi nouvelle s'appliquera immédiatement:

- gux situations instantanées futures et

—  aux effets futurs des situations continues ndes sous la légishation ante-
rieure ',

? G. CLOSSET-MARCHAL, 0p. it., n° 133; R VANLERSBERGHE, « Article 3 Ger. Wox, in Gerechtelijk recht — Arti-
kelsgewijze cornmentaar met overzicht van rech tspraak en rechtsteer; Malines, Kluwer, fewill, mob., 1993,
n

WG, CLOSSET-MARCHAL, op. Cit., n° 130,

n Sous une petite réserve, voy. infra, note 56,

2 G CLOSSET-MARCHAL, o, cit,, n° 134; M, CASTERMANS, Gerechtelijk privaatrecht, Gand, Story Publishers,
2009, n°® 8; E. Dirix, «Rechterlijlc overgangsrecht s, R.W, 2008-2009, pp. 1754 ers, n® 8; G. OF LEvaL et
F. GeoRGEs, Précis de drait judiciaire, t. 1, Les institutions judiciires: organisation et éléments de compe-
tence, Bruxelles, Larcier, 2010, n® 124.
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En matidre judiciaize, Ia loi nouvelle s’applique immeédiatement aux procédures
en cours. Il faut entendre par 13, les procés qui doivent encore &tre jugés lors de
Pentrée en vigueur des dispositions nouvelles .

Exceptionnellement, il se peut gque la loi ancienne survive, malgré 'entrée en
vigueur de la loi nouvelle. La matiére contractuelle en est Uexemple typique.
Alnsi, sauf disposition légale en sens contraire, les effets d’une convention entre
parties restent régis par la loi en vigueur au moment ol la convention a é&té
conclue ™. Cette r2gle ne vaur toutefois pas pour les fois nouvelles touchant
3 Pordre public, qui s’appliquent méme aux convendons conclues avant leur
enmée en vigueur'?. Par ailleurs, s la loi nouvelle ne régle pas les effers entre
parties, mais les pouvoirs du juge relativement 3 la convention, la loi nouvelle
s'applique immédiatement 8.

Les lois examinées ne contisnnent toutefois pas d’exemple de cette régle. Elles
n’ont pas d'implication sur la matidre contractuelle.

Chapitre |l
Regles d'organisation judiciaire

5. Définition. — «Les régles d’orgarisation judicizire créent et aménagent
les juridictions de I'crdre judiciaire. Elles mettent en place l'appareil de la jus-
tice et les organes chargés den assurer le bon fonctionnement. Elles pourvoient
i Paccomplissement de la fonction de juger en fixant la position et le statut des
personnes qui I'assument en qualité de juges ou qui y contribuent dans Uexer-
cice de magistratures, de fonctions et d’offices publics ou dans Pexercice de la
profession de membres du barreau» 7, Ces régles touchent 2 l'ordre public’®.

6. Ragles relatives a la composition des chambres. — Le principe est
que ces régles sont d’application immédiate, en ce compris aux procés en cours.

™ Cass, 10 février 1972, Pas, 1972, |, p. 532; Cass., 18 octobre 1971, Pas. 1972, 1, p. 147; Cass, 17 juin 1971,
Pas, 1971, 1, p. 994; Cass, 5 mars 1971, Pas, 1971, 1, p. 613; Cass,, 25 septembre 1970, Pas, 1971, 1, p. 67
P. VANLERSBERGHE, 0. ¢it., n° 5,

¥ Cass, 15 seprembre 2005, Pas, 2005, p. 1649; Cass,, 24 avril 2008, J.LM.B, 2009, p. 246, note MARR, Pas.

2008, p. 993, R.L.C, 2008, p. 620 note GoDFROI, G, CLosseT-MAaRGHAL, op. cit,n® 137.

Cefa ne vaut tourefois pas pour les lois nouvelles qui ne contiennent que des dispositions simplement

impératives: Cass., 24 avril 2008, Pas., 2008, p. 993.

G. CLOSSET-MARCHAL, op. ¢it, n® 137/4,

G. CLOSSET-MARCHAL, 0p. cit, n° 139. Voy. aussi: P. VANLERSBERGHE, op. cit., n® 6.

P, Van ORSHOVEN, « Niec-ontvankelifkheid, nietigheid, verval en andere wolfijzers en schietgeweren van

het burgerlijk procesrecht », R.0JP, 2002, pp. 3 et s, n° 28; G. CLOSSET-MARCHAL, 0. cit, n” 140; Cass.,

10 avril 2003, Pas., 2003, p. 796; Cass. 10 mars 1997, Pas, 1997, |, p. 339; Cass. 9 novembre 1992, Pas,

1992, 1, p. 1242,
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1l en va ainsi des régles relatives aux chambres des tribunaux ou cours et 3 leur
cemposition ?.

C’est le cas pour Larticle 103 de la loi eréant le tribunal de la famille, qui pré-
cise que les chambres de réglement anuable du tribunal de la famille et de la
jeunesse sont composées d'un magistrat unique, ayant suivi la formation spé-
cialisée dispensée par I'Institut de formanon judiciaire.

Les anciens juges de la jeunesse ou juges d'appels de la jeunesse devienment
autcrnatiquement membres du tribunal de I famille et de la jeunesse ou de
Ia section famille et jeunesse de la cour d’appel (loi créant le tribunal de la
famille, article 271). Ils sont dispensés de la formation spécifique de magistrat
de la jeunesse, pour autant qu'ils aient déji le brevet de juge de la jeunesse au
moment de I'entrée en vigueur de la lol. En revanche. ils ne sont pas dispensés
de la formation condnuée (article 272). En outre, selon le projet de loi portant
modification et coordination de diverses lois en matiére de justice, les magis-
trats de premiére instance et d’appel gqui ont déja une expérience de wois ans
au moins dans les affaires familiales pourront &tre désignés comme membres
du tribunal de Ia famille et de la jeunesse ou des chambres de la famille de la
cour d'appel, sans devoir suivre la formation inidale®. Il en va de méme pour
Jes magistrats du ministére public qui ont une expérience en la matitre. Enfin,
cette méme disposition autorise temporairement la désignation au tribunal de
la famille et de la jeunesse de magistrats sans formation ou sans expérience en
matitre familiale, Toutefois, ils ne pourront continuer  exercer leurs fonctions
aprés le 1% septembre 2015 (soit un an aprés Uentrée en vigueur de la loi) que
s'ils one entre-temps suivi la formadon adéquate.

7. Réglements des tribunaux. - La loi de fusion des arrondissements
prévoit deux ypes de réglement pour les tribunaux.
a) Le réglement particulier du tribunal, visé i l'article 88 du Code judiciaire. n
définit I'organisation de la juridiction (répartition en chambres, dates et heures
daudience...). Ces réglements existzient déji avant la réferme, mais devront
dtre adaptés 3 la suite de la modification des juridictions. Désormais, ils seront
adoptés par le président de la juridiction, aprés récolte d'un certain nomore
d’avis, et non plus par le Roi. Larticle 2 de la lof du 21 mars 2014 introduit
deux regles de droit transitoire 4 ce sujet:
—  dans l'attente de I'adoption de nouveaux réglements, ceux qui étaient
applicables 3 la veille de Pentrée en vigueur de la loi resteront applicables
dans les divisions, jusqu’3 nouvel ordre, et

W . CLOSSET-MARCHAL, 0p. Git, n® 142; M, CASTERMANS, 0p. €iL, n° 10; P VANLERSBERGHE, 0p. Cit., r®9,
®  Projet de loi porcant modification et coordination de diverses lois en mariére de Justice, Doc. porl,
Charmbre, n® $3-3356/007, article 96.
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—  les nouveaux réglements devront &tre adoptés dans les trois mois de 'en-
trée en fonction des nouvezux chefs de corps®h.

b) Le réglement de répartition des affaires, visé 4 'article 186 du Code judi-
claire. Ce nouveau type de réglement, qui sera adopté par le Roi, pourra répar-
tir les affaires entre les divisions du tribunal et réserver certains contenteux 3
certaines divisions ™. Aucun délai n’est fixé pour son adoption. La loi de fusion
des arrondissements (article 144) introduit une mesure transitoire i ce sujet, en
prévoyant qu'en atrendant les futurs réglements de répartition, le Roi fixera,
par arréeé royal délibéré en conseil des mindstres, le territoire sur lequel chaque
division exerce sa juridiction, selon les régles de lz compétence territoriale. Les
divisions et leur siége seront déterminés en foncdon des sidges et des frontiéres
des divisions existant avant U'entrée en vigueur de la loi. Cet arrété royal a été
pris le 14 mars 2014,

8. Regles relatives an statut des magistrats et du personnel. — Sont
aussi des régles d’organisation judiciaire, les lots touchant au statut des magis-
trats du siége ou du ministére public. Seuls les droits acquis doivent &tre respec-
tés, sous peine de rétroactivité de la loi nouvelle™,

Ta loi de fusion des arrondissements prévoit 4 cet égard certzines dispositions
de droit transiteires, qui font une applicaton normale de ces principes. Ces
régles ont essentiellernent pour effet de:

- cransférer instantanément tous les magistrats déji nommés aux nouvelles
entités créées dans les arrondissements érendus, sins quune nouvelle
nomination ne soit nécessaire (arricle 147)%;

- tout en maintenant les drolts acquis en matiere de rémwunératon
(article 136} ;les anciens chefs de corps qui (re)deviennent des magistrats
ou des greffiers ordinaires ou simples chefs de division conservent leur
rémunération, méme si leurs fonctions sont modifides.

Sont également applicables immédiatement les régles relatives & la mobilité des
magistrats au sein des nouvelles structures.

Les mémes régles sappliquent aux régles exposées dans Iarrécé roval du 10 aolc 2007 qui fire lorga-
nisation des justices de paix et des tribunaux de police. Cet arrété reste applicable dans I'2ttente des
ordonnances qui seront prises par les futurs présidents des juges de paix et des tribunaux de police.
Vaovy. la contribution de M. BAETENS-SPETCHINSKY, n®™ 5 et s,

e M.B., 24 mars 2014,

¥ G CLOSSET-MARCHAL, 0p. cit, n° 143,

Malgré le rexte légal, qui excluait fa nécessitd d'une nouvelle nomination, tous les juges concernés ont
été nommeés au sein des nouveaux tribunaux, par arréeés royaux du 25 mars 2014 (M.B, 31 mars 2014,
2% &d.) et du 27 mars 2074 (M.8,, 2 avril 2074, 2° &d.).

2

198

ANTHEMIS

LES LOIS REDESSINANT LE PAYSAGE JUDICIAIRE: DROIT TRANSITOIRE L

La loi supprime certains types de juges: les juges ou substitits de ¢ 1plém
Cette régle est également d'application immédiate. Tls“sont nommés ‘dans 1o
tribunal ol ils ont &té désignés au moment de Uentrée en vigueur de 1a foi et
3 titze subsidliaire, dans les autres tribunaux ou parquets du ressort (article ':‘1_5'0) :

Les juges consulaires ou sociaux restent affectés 3 la division qui constinuait™
Iancien arrondissement ot ils étalent nommés (article 133). I en va de mgme -
pour ceux dont la nominaton est en cours lors de 'entrée en vigueur de la
loi: ils sont affectés i la division mendonnée dans appel 2 candidass (loi du
21 rmars 2014, article 5).

Des régles spécifiques déterminent également le statut mansitoire du personnel
{articles 156 et s.).

Nous ne nous appesantirons pas sur l¢ statut transitoire des chefs de corps, réglé
par la loi du 21 mars 2014, En effet, compte tenu de la diligence du Conseil
supérieur de la justice, qui n'a pas ménagé sa peine pour étre.cn mesure dle
présenter les nouveaux chefs de corps dans les metlleurs délais, ces dlSp(:)Sl—
tions seront sans objet, 3 la date du collogue. Il suffit de dire que les premiers
présidents des cours d’appel et les procureurs généraux ont été investis de la
tiche de désigner, au sein des cours ou des parquets généraux, des chefs de
corps faisant fonction dans les juridictions ou parquets de premién? instance.
Ces intérimaires ne peuvent pas éue candidats 3 un mandat de chef de corps.
A défaut de désignation, le premier président ou le procureur général assume
ini-méme cette tiche. Cette disposition a donné lieu & d'intenses discussions
en commission de la justice de la Chambre, certains députés mettant en cause
sa constirationnalicd . La loi ragle également la situation des juges de paix et
de police, dans l'attente de la nomination des nouveaux présidents des juges de
paix et de police (article 4).

Cette lot contient en outre d'autres dispositions spécifiques pour les titulaires
des mandats adjoinss (article 3), les juges au tribunal de police de Hal et Vil-
vorde {article 3), le sort futur des anciens chefs de corps {articles 6 et 7), la
vacance des places de greffier en chef ou secrétaire en chef (articles 8, 11,12
et 13).

9.  Lois supprimant des juridictions. — Lorsqu’une juridiction disparair,
les compétences qui lui ératent dévolues sont des lors attribuées 4 une autre
juridiction. Ces régles particulidres touchent ila fois 3 Porganisation _]lelCl?ll{l‘C,
mais aussi 3 Ja compétence des juridictions. Les juridictions valablement saisies
doivent cependant survivre aussi longtemps que les procédures dont elles sont
saisies sont toujours en cours, Cette situation n'est pas trés heureuse, raison

EE—

% oy le mpport de la commission de la justice, Doc. porl. Chambre, n® $3-3342/004.
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pour laguelle le législateur intervient souvent pour réglementer particuliére-
7

ment <e type de situation®’.
Dans le cas présent, les lois considérées n’ont pas, & proprement parler, supprimé
de juridiction. Les anciens tribunaux de premiére instance, de commerce ou du
travail survivent, en tant que juridicdons, avec les mémes compétences, mats
leur territoire est désormais plus étendu. Les tribunaux de la jeunesse vont se
fondre dans les tribunaux de la famille. Il s’agit toutefois de secdons du tibunal
de premiére instance et non de juridictions & part entiére.

10. Loi créant des juridictions. — La création de nouvelles juridictions ne
dessatsit pas immédiatement les anciennes juridictions. En revanche, les nou-
velles instances peuvent &tre introduites devant les nouvelles juridictions.
Méme remarque qu’au point précédent. Les lois réorganisant le paysage judi-
claire n’ont pas ¢éé de juridictons d'un type nouveau. Les tribunaux de la
famille et de la jeunesse ne sont pas une juridiction i part entiére. Leur sort sera
SXAminé au point suivant,

11. Loi créant une section ou une division au sein d’une juridic-
tion. — Une loi créant une section ou une division nouvelle au sein d’une
juridiction existante est une loi d’organisation judiciaire, et donc d’application
immédiaze®. Au contraire des cas de figure évoqués aux deux points précé-
dents, cette situation se retrouve dans plusieurs des lois examinées.

La loi de fusion des arrondissements maintient les anciens tribunaux de pre-
miére instance, de commerce, de travail et de police sous la forme de edivi-
sions» des nouveaux tribunaux étendus. La loi créant le tribunal de la famille
institue une nouvelle section au sein du tribunal de prermére instance et de la
cour d’appel.

Les transferts de compétence qui en découlent seront examinés au chapitre
suivant.

¥ G, CLOSSET-MARCHAL, op. cit, n° 144,

® G, CLOSSET-MARCHAL, 0. ¢it, n® 146,
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Chapitre Il
Regles de compétence

Section 1
Regle générale

12. Application immédiate des régles de comnpétence, sans dessaisis-
sement de la juridiction saisie. — Selon l'article 3 du Code judiciaire, la régle
est I'application immédiate des régles modifiant la compétence matérielle ou
territoriale, mais sans dessaisissement des juridictions valablement saisies {pour
ce qui est des sections au sein d'un tribunal, voy. les numéros 13 et 14). Pour
rappel, la saisine s’ opére des la signification de la citation, pour autant que Paffaire
soit ultérieurernent inscrite au rble, préalablement 3 I'audience d'introduction®.
Encore faut-il que la saisine soit valable, ¢’est-3-dire que 'acte introductif soit
valide et que le tribunal soit compétent. $i "acte introductif est nul, la procédure
devra &tre recomumencée devant le juge nouvellement compérent. St le juge
n'est pas compétent, le déclinatoire ser tranché en appliquant k loi nouvelle ™,
Cela peut aboutir 3 ce qu’un juge qui €tait incompétent lors de l'introduction
de Ja cause le devienne au mement ou le déclinatoire est manché?!.

I'application immédiate des régles de compétence a donc comme résultat que
les procés futurs doivent &tre intzoduits devant les juridictions rendues com-
pétentes par la loi nouvelle. Toutefois, les juges déja saisis peuvent continuer 4
traiter les affaires en cours 3 la date d'entrée en vigueur de la loi.

La régle est rappelée par la lof créant le wibunal de [a famille. L'article 269 de
cette loi dispose que les affaires pendantes au moment de Pentrée en vigueur
de la loi continueront d&'étre traitées par le tribunal ou la cour saisi(e). Par
exemnple, le juge de paix restera compétent en matiere de mesures provisoires
entre &poux (article 223 du Code civil) on de pension alimensaire. pour autant
que 1'affaire ait été introduite avant le 19 seprembre 2014,

Méme régle i l'artcle 14 de Iz Ioi sur le juge naturel Le juge de paix reste
compétent pour toutes les petites affaires conunerciales introduites avant 'en-
trée en vigueur de Ja loi. Le tribunal de premiére instance reste compétent pour
les demandes dirigées contre des sociéiés civiles ou des professions libérales
introduites avant Uentrée en vigueur de ha loi, ete.

®  Cass, 20 décembre 1991, Pas,, 1992, |, p. 369; Cass., 4 mars 1994, Pas, 1994, 1, p. 228; Cass, 9 décembre
1996, Pas., 1996, 1, p. 1251; Cass, 2 mai 2002, Pas, 2002, p. 1048; Cass, § décembre 2007, Pas., 2007,
p. 2244; Cass, 25 octobre 2010, Pas, 2010, p. 2761, Ces arréts ont mis fin 2 la controverse antérieure &
1990. Voy. P. VANLERSBERGHE, op. cit, n° 12

® G CLOSSET-MARCHAL, 0p. cit, n° 155.

A J-M. DERMAGNE, « Les régles nouvelles sur la compérence etle ressort, LT, 1980, p. 114,
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Section 2
Exception: modification de compétences dues a
la création d'une section distincte au sein d'un tribunal

13. Fusion des arrondissements — création du tribunal de la farnille
et de la jeunesse. — En ce qui concerne les transferts de conmpétence qui en
découlent, deux situations dotvent étre distinguées2.

a) Lorsque les transferts sont purement internes 4 la juridiction concernée, I'ap-
plication immédiate est totale et déposséde instantanément une section au profi
de Tautre, sauf'si la loi en dispose autrement.

La loi fusionnant les arrondissemnents prévoit un régime transitoire spécifique
sur ce point. Larticle 138 de cette loi dispose en effer que: ¢Les affaires qud
étaient pendantes la veille de Pentrée en vigueur de la présente loi devant un
tribunal d'un arrondissement qui faic partie conformément i la présente loi
d’un nouvel arrondissement étendu restent de plein droit pendantes i la divi-
sion qui constituait 'arrondissernent inidal». Done, 13 ot un tribunal & part
entére devient une simple division, ladite division n’est pas dessaisie et pour-
suit le trajtement de I'affaire.

La loi créant le tribunal de la famille ne déroge pas i la régle du dessaisissement
immédiat™. En effet, elle prévoit tout au plus que les «tribunaux ou les cours»
saisis continueront le traitement des affaires pendantes. A contrarie, on peut en
déduire que cela ne concerne pas les autres sections du tribunal de premiére
instance, qui ne sont pas un «tribunal» § part entiére. Cela concerne toutes
les compétences qui étaient antérieurement attribuées au tribunal de la jeu-
nesse, au président du tribunal de premiére instance statuant en référé ou aux
chambres ordinaires du tribunal de premiére instance.

b) Lorsque les transferts vont d'une juridiction distincte (par exemple, le juge de
paix) vers le tribunal de Ia famille et de la jeunesse, il s’agit d’un transfert d'un
tribunal 4 I'autre. Dans ce cas, Iz juridiction valablement saisie avant 'entrée en
vigueur de la loi reste saisie, sauf disposifion légale en sens contraire.

14. Adoption du régiement de répartition au sein d’un tribumal. — Le
méme probleme va se poser lorsque les arrdtés royaux portant réglement
de répartidon d’un mibunal (ardicle 186 du Code judiciatre) seront adoptés
{voy. supra, n° 7). Ces réglements peuvent rendre une division exclusivement

2 G CLosseT-MARCHAL op. cit, n° 146,

Alars qu'il ¥ a eu une telle dérogation en 1965, lorsque les oribunaux de la jeunesse ont été constitués,
Les charnbres ordinaires du tribunal de premiére inscance nont pas été dessaisies, Voy. Q. CLOsSSET-Mag-
CHAL op. cit, n°® 146, On ne trouve pas de trace de la reproduction d'un tel régime dans les cravaux
préparatoires de fa loi créant le tribunal de la familie.
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compétente pour certaines catégories d’affaires. Dans ce cas, en application de
la régle énoncée au point précédent, le transfert de compétences sera immédiac.
Toutes les affaires de ce type pendantes devant une autre division devront &étre
immédiatemnen: distribuées i la division rendue compétente, dés que le régle-
ment entrera en application.

Section 3

Juridiction compétente pour les recours — Droit commun

15. Application des régles de compétence en cas de recours. — L'ar-
ticle 3 du Code judiciaire dispose que les lois de compérence sont applicables
aux procés en cours, sans dessaisissement cependant de la juridicton qui, & son
degré, en avait &té valablement saisie, et sauf les exceptions prévues par la loi.
L'absence de dessaisissement ne s'applique donc qu’au sein d'un méme degré
de juridiction™.

Cette régle entraine des conséquences différentes pour I'opposiden ou la terce
oppositon et les autres voies de recours®.

L'oppesition (ou la tierce opposition) n’est pas un nouveau degré de juridiction.
Elle tend 3 ramener I'affaire devant le méme juge. Toutefols, comme le faic
observer 3 juste titre A. Fettwets, entre le moment du prononcé du jugement
par défaut et celui de I'introduction de opposition, plus aucun juge n’est
saisi. Dés lors, la régle de I'absence de dessaisissement ne peut s'appliquer™.
Cependant, il est admis que Ia compétence du juge qui a statué par défaut pour
connaitre de V'opposition est exclusive™. Comme le dit Ja Cour de cassadon
dans un arrét ancien : «La connaissance de Popposition contre un jugemient par
défavt, formée par la partie qui avait été appelée i se défendre, appartient, de
son essence méme, au tribunal qui a rendu la décision par défaut; elle ne peut,
méme du consentement des parties ou pour raisons de connexité, étre transfé-
rée 3 un autre tribunal»*. 11 s’agit done d’une compétence qui, par principe.ne

¥ M. CASTERMANS, op. cit, n° 14; G. DE LEvaL, Institutions judiciaires, Ligge, coll. scienc. Fac. dr, 1992, n® 37
b; P VANLERSBERGHE, op. Cit, n° 16; Cass., 3 février 1972, Pas, 1972, 1, p. 522.

= G. CLossET-MARCHAL, op. ¢it, n° 156

¥ A, FETTwels, Précis de droit judicigire, €. I, La compétence, Bruxelles, Larcier, 1971, p. 68, n® 83bis, note 5.

T A CASTERMANS, of. git, N° 17; B VANLERSBERCHE, op. CiL, n° 19; G. De Leva, Eldments de procédure
civile, Bruxelles, Larcier, 2005, 2° éd., n® 197; G. CLOSSET-MARCHAL et J-Fr. vAN DROOGHENBROECK, Les
voies de recours an droit judicigire privé, Bruxelles, Bruylang, n® 39; A. FerTweis, op. cit, La compétence,
n° 83bis et §8; H. BOULARBAH, xLes voles de recoursy, in Le point sur fes procédures (2¢ partie), CUP,
vol, 43, décembre 2000, p. 287; ). LAENENS et K. Broeckx, « Het gerechtelijk recht In een stroomversnel-
ling», R.W, 1992-1993, pp. 897 e s, n° 219, p. 931; ). LAENENS, « De bevoegdheid ratione summae en de
aanleg», R.W, 1979-1980, col. 1393 et's, n° 17, col. 1399.

B Cass, 16 octobre 1947, Pas., 1947, 1, p. 419,
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peut appartenir i un autre juge, méme par !'efiet d’une modification des régles
de compétence, sauf si le législateur en a expressément disposé autrement. En
régle, le juge qui a statué par défaur reste donc compétent pour connaitre de
Topposition, méme aprés l'entrée en vigueur de la loi nouvelle™.

En revanche, la régle est différente pour appel. L'appel constitue une nouvelle
instance 3 un autre degré de juridiction. Cette fois, c’est I'application immé-
diate de la loi nouvelle qui I'emporte. Lzppel doit done étre porté devant la
juridiction nouvellement compétente lors de l'introducton du recours, gquelle
gue soit la date du prononcé de la décision attaquée.

Les dispositions propres aux lois concernées seront examinées i la section sui-
vante.

16. Le cas particulier de la juridiction qui devient compétente pour
connaitre de I’appel de ses propres décisions. — Il se peut que la juridic-
tion dappel nouvellement compétente soit la méme que l2 juridiction de pre-
miére instance anciennement compétente. C'est le cas lorsqu'une compétence
du tribunal de premiére instance est transférée au juge de paix. Cette situation
va se présenter dans le cadre de Ia réforme actuelle, puisque la compétence des
juges de paix est accrue par les nouvelles lofs, du fait de I'angmentation du seuil
de leur compétence ratione surmae ou du transfert de certzines compétrences
matérielles. Le tribunal de premiére instance connzit dés lors de I'affaire an
premier degré, avant I'entrée en vigueur de la loi de réforme, puis en degré

" d’appel, aprés l'entrée en vigneur®®. Une chambre autrement composée de la
méme juridiction devrait alors connaltre de 'appel. Cette derniére régle ne fait
toutefois pas 'unanimicé *!. Les objections sont de plusieurs ordres.

Selon les auteurs qui la critiquent, cette régle est contraire au principe méme
de Pappel, par lequel 'affaire est portée devant une juridiction d'un rang supé-
rieur*?. Cetre objection n'est toutefois pas déterminante. En effet, appel des
décisions du tribunal de police est soumis au wibunal de premiére instance, soit

2 M. CASTERMANS, 0p. cit, n° 17; P VANLERSBERGHE, op. ¢it, n° 19; G. CLOSSET-MARCHAL, op. £it, n°® 156;

]. LAENENS et K. BROECKX, « Het gerechtelijk recht in een stroomversnelling», RW, 1992-1993, pp. 897

et s, n® 219, p. 931; J. Lasnens, «De bevoegdheid ratione summae en de aanlegs, RW, 1979-1980,

col, 1393 et s, n® 17, col 1399; contra: A. FETTWEIS, op. Cit, La compétence, n® 83bfs, note 5; R. De CORTE,

«alntertemporaal rechr en het Gerechtelij Werboeks, R.W, 1970, col, 399,

Voy. G. ot Leval, et F GEORGES, op. cit., n° 124,

“ Voy. les opinions contraires de: M, CASTERMANS, op. ¢it, n° 16; B. DECONINGK, « Vraagstukken omerent de
bevoegde appelinstantie en het overgangsrecht», G.LD.S, 1993, n° 5, pp. 9 et s.; ). LAENENS, K. BROECKX,
D. ScHeers et P THIRIAR, Handboek gerechtefijk recht, Anvers ~ Oxford, Intersentia, 2° éd., 2008,n° 90;
K. BROECKX, Het recht op hoger beroep en het beginsel van de dubbele aanleg in het civiele geding, Anvers,
Makiu, 1995, n® 231 et s.; ® TAELMAN, « Perikelen van overgangsrachty, ALT, 1995-1996, p. 274. Pour
une critique approfondie de cette opinion, voy. P. VANLERSBERGHE,. ap. cit, n® 17,

2 M, CasTERMANS, [oc Git.
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une autre juridiction du méme niveau. Ce précédent confirme que I'appel ne
doit plus nécessairement monter d"un rang dans la hiérarchie judiciaire.

Ils relévent également que cette régle contrevient aux articles 577 et 602
du Code judiciaire, selon lesquels 'appel d'une décision du juge de paix est
perté devant le tribunal de premiére instance, appel d'une décision du tri-
bunal de premiére instance est porté devant la cour d’appel, etc. Cependant,
la Cour de cassation a décidé a ce sujer gque la compétence dattribution
des juridictions instituées par le Code judiciaire pour connaitre des appels
qui leur sont déférés n'est pas, en principe, déterminée par la nature de la
juridiction qui a rendu la décision frappée d’appel, mais par la matiére ateri-
buée par ce Code 4 la compétence du juge statuant en premier ressort™.
Cn ne peut donc appliquer les articles 577 et 602 de manigre rigide, en
considérant que seules les juridictions d'appel qui y sont reprises peuvent
connaitre en toute hypothése de I'appel des décisions des juridictions de pre-
misre instance mentionnées. Les détracteurs de la régle soutiennent toutefois
que cette décision de la Cour de cassation ne concerne qu'un cas tout 4 fait
exceptionnel : celui ol des juridictions sont supprimées et de nouvelles juri-
dictions sont créées. Elle ne s’appliquerait pas 4 une simple augmentation de
la compérence ratione summae™. Pourtant, arrdt en question ne visait pas un
cas de disparition d'une juridiction (les juges de paix ont condnué 4 exister
aprés U'entrée en vigueur du Code judiciaire), mais un simple déplacement
de compétence. En outre, l'arrét s'exprime de maniére générale et rien n'in-
dique que la Cour ait voulu en limiter la portée au cas trés particulier de la
juridiction nouvellement créée ou supprimée.

Les mémes auteurs soutiennent que la régle de lapplicadon immédiate de
la compétence nouvelle i la détermination du juge <’appel compétent ne
concerne que la compétence ratione materine et non ratione summac. Dés lors,
lorsque le tribunal de premiére Instance se verrait amené 4 statuer une nouvelle
fois sur la mé&me affaire, par I'effet d’une modification de la compétence ratione
summace, la régle de l'application immédiate de la loi nouvelle ne devrait pas
s"appliquer. Une telle distinction ne ressort ni de la loi ni de la jurisprudence.
En outre, Iz loi sur les incapacitds va transférer au juge de paix certaines com-
pétences qui appartenaient auparavant au tribunal de premidre instance ™. Il en
va de méme pour lz loi sur le juge naturel, en ce qui concerne les fournitures
d’énergie et de communications (article 11). Dans ce cas, la modification de la
compétence du juge de paix concerne la compétence ratione materiae, €t non la
compétence ratione sunmae. L'objection ne tient donc pas dans cette hypothése.

4 Cass, 3 février 1972, Pas, 1972, [, p. S22
K BROECKX, op. £it, 1h° 233,
S Voy. la contribution de M. BAETENS-SPETCHINSKY, ™ 46 ets.
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Enfin, ils relévent que le tribunal de premiére instance a épuisé sa saisine, en
application de I'article 19. Il ne pourrait donc &tre ressaisi du méme litige. On
peut répondre i cela qu'il n'est pas ressaisi aw méme degré de juridiction et que
l'article 19 ne concerne pas la désignation du juge d’appel compétent.

La question reste toutefois délicate et la controverse risque de rebondir avec
I'entrée en vigueur des lois examinées dans le présent ouvrage.

Section 4.
Juridiction compétente pour les recours — Dispositions
particulieres des lois modifiant le paysage judiciaire

17. Loi fusionnant les arrondissements. — La loi fusionnant les arron-
dissements ne contient aucune disposition transitoire spécifique concernant les
voies de recours. La régle de droit commun deit donc s'appliquer: l'opposition
est formée devant le juge qui a rendu la décision par défaur; l'appel est formeé
devant le juge compétent au moment de l'introductien du recours. Tourefols,
comume le juge compétent peut &tre entre-termps devenu une simple division
dun eribumnal étenduy, la loi donne des indicadons plus précises permettant de
déterminer la division qui devra connaftre des recours, au sein des tribunaux
d’instance. I'opposition et la derce opposition seront introduites devant la divi~
sion® qui consttuait le tribunal qui a rendu la décision atraquée (artcle 140).
Liappel des décisions des juges de paix et de police est formé devant la division
qui constituais le tribunal de premiére instance compétent pour connaitre de
cet appel avant la réforme (artdcle 141). Méme principe pour la requéte civile
et la demande de rétractation (article 142), Enfin, en ce qui concerne le renvol
aprés cassation, Varticle 142/1 de 1a loi de fusion des arrondissements*” dispose
que, lorsque la Cour de cassation a renvoyé une cause, avant le 1% avril 2014,
devant un tribunal qui a uliérieurement fusionné, cette cause est introduite
devant la division qui constituait I'arrondissernent initial, quelles que scient
les dispositions du réglenent de répartition des affaires du tribunal concerné.

A noter que la lot utilise manifestement te mot « division » dans deux sens différents, sans toujours bien
les distinguer. Le premier sens est celui de portion d'arrondissernent, donc d'une circonscription cerrito-
riale {c'est ainsi qu'aux articles 140 et suivants, fa loi parle de « division qui constituait larrondissement
inigial »). Le second sens est celui de section d'un tribunal (Clest ainsi qu'a larticle 144, il est question dut
«territoire sur lequel chaque division exerce sa juridiction »; mais 3 la phrase suivante de cet article, le
législateur revient au premier sens en parfant de « délimitation des divisions et leur siége »).

7 Introduit par l'article 123 du projet de loi portant modification et coordination de diverses lois en
matidre de justice (1) (Doc. parl, Chambre, n® 53-3356/007).
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18. Loi crdant le tribunal de la famille

a) En ce qui concerne Uopposition, la loi précise que Uopposition contre les
décisions rendues avant entrée en vigueur de la loi par un juge de paix ou une
chambre ordinaire du tribunal de premiere instance doir étre formée devant
le tribunal de la famille et de la jeunesse (ardcle 270). En ce qui concerne les
décisions du juge de paix, la loi déroge donc au principe de droit commun *¥.
Cela ne concerne que les oppositions formées aprés le 177 septembre 2014,
Pour les oppositions introduites avane cette date, la loi ajoute que l'article 269
est d'applicadon™. Darticle 269 rappelle la régle de l'absence de dessaisisse-
ment, voulant ainsi dire que, une fois valablement saisi d'une opposition, le juge
de paix peut continuer i la traiter, méme aprés le 1 septembre 2014.

Cela étant, cette exception est de stricte interprétation. La loi ne vise expli-
citement gue les affaires qui sont de la compérence du wibunal de la famille
et de la jeunesse. Dong, pour toutes les autres affaires, Je droit conumun reste
d’zpplication, & défaut de disposition dérogatoire. La loi créant le tribunal de
la famille augmente la compérence ratione summae du juge de paix. Un certain
nombre d’affaires (non familizles), auparavant de ln compétence du tribunal de
premiére instance vont passer au juge de paix. Concernaat ces affaires, Foppo-
sition devra donc étre formée devant le juge qui a rendu la décision par défaut,
quelle que soit la date du recours. 8i le tribunal de premicre instance 2 statué
par défaur dans une affaire d’une valeur de 2.000 EUR, 1 reste compétent
aprds le 19 septembre 2014 pour connaitre de Vopposition dirigée contre sa
decision.

b) La loi ne dit rien de ["appel mais Papplication immédiate de la lof nouvelle
donne la solution. Lappel contre les décisions du juge de paix dans des matiéres

& Ce n'est une dérogation 4 la régle que pour loppesition contre les décisions rendues par le juge de paix.
Pour ce qui est des décisions du tribunal de premiére instance, fopposition est formée devant la méme
juridiction, seit le tribunal de premiére instance. A lintérieur de celui-ci, elle doit &tre distribuée au
tribunal de la famiile dés lentrée en vigueur de |a nouvelle loi, puisque 1 régle de I'absence de dessai-
sissernent ne vaut que pour la compétence de la juridiction dans son ensemble et non la compétence
des sections de la juridiction, A 3gard de celles-ci, les régles nouvelles de competence sappliquent
immédiaternens.

A Pour la petite histoire, le texte de la loi créant le tibunal de la famiile comportait une coquille et ren-
vovait a larticle 263, Or Iarticle 263 de la loi concerne une madification au Code de droit internatianal
privé! arreur a été corrigée par le projet de loi partanc modification et coordination de diverses lois en
matibre de justice (I} (Doc. parf, Chambre, n® 53-3356/007, article 95).
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qui sont de la compétence du tribunal de la famille et de la jeunesse apres le
1% septembre 2014 doit &tre formé devant la cour d’appel et sera traité par les
conseillers de la famille et de la jeunesse de cetee cour. Peu importe 3 cet égard
que la décision attaquée ait &té rendue avant ou apres le 17 septembre 2014,
Clest la date d'introduction du recours qui est importante. Tous les recours
formés aprés Uentrée en vigueur de la loi nouvelle sont du ressort du nouvean
juge d’appel.

<) En ce qui concerne le renvoi aprés cassation, aprés lentrée en vigusur de
la loi nouvelle, il s’opére en principe devant une juridiction nouvellement
compétente. La Cour de cassation s’est prononcée en ce sens aprés Uenuée en
vigueur du Code judiciaire™. Auparavant, les accidents du travail érafent de la
compétence du juge de paix et I'appel était porté devant le tribunal de pre-
migre instance. Aprés Ientrée en vigueur du Code judiciaire, ce contenteux a
été transféré aux nouvelles juridictions sociales (tribunal du travail, en premier
degré, et cour du traval, en degré dhappel). Des lors, la Cour de cassation 2
décidé & plusieurs reprises que, aprés cassation d’une décision d’un tribunal
de premidre instance sidgeant en degré d'appel, la cause devait étre renvoyée
devant une cour du travail. En effet, la cour du travail érair la juridiction d’ap-
pel nouvellement compétente. Logiquement donc, pour les affaires familiales
antérieurement de la compétence du juge de paix et actuellement de la com-
pétence du tribunal de la famille er de la jeunesse, les renvois aprés cassation
devraient s’opérer, non plus devant le tribunal de premidre instance — juge
d’appel anciennement compétent — mais devant les chambres de la famille de
la cour d'appel, scit la juridiction d'appel nouvellement compétente.

L'article 269 de la loi créant le tribunal de la famille dispose toutefois que, st
une décision a &té cassée par la Cour de cassation et qu'il y a licu 4 renvoi dans
une matiére de la compétence des juridictions de la famille et de la jeunesse,
Paffaire est renvoyée devant le tribunal de la famille et de la jeunesse. Cela signifie~t-il
que le législateur a dérogé i la régle mentionnée ci-avant et impose le renvoi
devant le tribunal de la famille et de la jeunesse, bien que celui-¢i ne soit plus
le juge d’appel compétent? Ce n'est pas certain. En effet, une autre lecture de
cette disposition est possible. En effer, appel de certaines matidres qui restent
ou deviennent de la compétence du juge de parx deit &wre porté devant le

Voy. P. VANLERSBERGHE, 8p. ¢it., n° 16 et les références citées. Pour un exernple de renvoi aprés cassation
en matiére de réglement collecsi de dertes, voy, Cass, 2 février 2012, R,G, n® C.17.0093.N. Dans ce cas
particulier, les mesures de droit transitoire de [a loi du 13 décembre 2005 dérogeaient au droit commun.
Toutefois, cet arrét démontre que le juge compétent aprés renvoi doit écre un juge de méme rang que
celui qui est compétent pour connaltre de l'appel dans la matiére considérée aprés la réforme.
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tribunal de la famille et de la jeunesse®’. Dés lors, on peut comprendre que,
lorsque le tribunal de premiére instance est toujours ou devient le juge d'appel
dans le régime nouveau, le renvoi aprés cassation doit s'opérer, au sein de ce
tribunal, devant le tribunal de la famille et de la jeunesse. Cette interprétadon
serait conforme au principe général. Malheureusement, les travaux prépara-
toires ne nous en apprennent pas plus sur l'intention du législateur, dés lors
que le commentaire de Iarticle ne fait que paraphraser son contenu. [l est donc
nossible que le législateur ait dérogé 3 la régle de droit commun concernant
les renvois aprés cassation, mais le moins que l'on puisse dire est que le texre
est ambigu.

19. Loi sur le juge naturel. — Les régles sont encore différentes dans la loi
sur le juge naturel.

Pour ce qui est de ['apposition et Ja tierce opposition, Ja loi confirme partiel-
lement la régle de droit commun. Lopposition et la tierce oppesition contre
des décisions rendues avant Ventrée en vigueur de 1z loi doivent &tre formées devant
la juridiction qui a rendu la décision, si celle-ci érait compétente au moment du
prononcé de la décisien (article 15). Sur ce point, la loi confirme le droit
comumun. Mais qu’en ese-il si le recours est formé contre une décision rendue
aptés Pentrée en vigueur de fa loi? La loi est muette & ce sujet. Parmi les com-
mentateurs de la réforme, certains en déduisent gue, & défauc de dérogation,
on en revient 3 Ia régle de droit commun, 3 savoir la compérence du juge qui
a sratué par défaut™. Nous n'en sorames pas convaincu. Sicette thése devait
&tre suivie, Particle 15 de Ia loi sur le juge naturel serait privé de toute utilité.
A quoi servirait-il de dire explicitement que le juge quia statné avant 'entrée
en vigueur de la nouvelle loi reste compétent pour conmaitre de 'opposition
conte sa décision, si la méme régle restait implicitement d'application aprés
Pentrée en vigueur de la loi? Il faut faire application du postulat de rationalicé
du lgislareur®®, Cette disposition n'a de sens que pour autant que le 1égisla-
teur soit parti du principe {erroné) que le juge nouvellement competent peut
connaitre de opposition, dés Uentrée en vigneur de la loi, quelle que soit la
date de prononcé de la décision par défaut™. Dans ce cas seulemens, il serait
utile de préciser que le juge qui a stamué avant 'entrée en vigueur de la loi reste
compétent. Si on veur donc donner un effet utile & cette disposition, dfauten

51 Voy. la contribution de M. BAETENS-SPETCHINSKY, n° 28.

52 B. ALLEMEERSCH et T, REINGRABEN, « Nieuwe justitie 2014 - De bevoegdheid {herjverdeling», in Mieuwe
justitie, Anvers, Intersencia, & paraitre, n® 47.

$3 oy, F. OsT, « Linterprération logique et systématique et le postulat de raticnalivé du législateurs, in

Uinterprétation en droit, Bruxelles, FLS.L, 1978, pp. 97 ets.
58 Cette position est cependant défendue par quelques auteurs: voy. supra, note 39,
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déduire, 4 contrario, que le juge compétent pour connairtre de Popposition aprés
I'entrée en vigueur de la loi est le juge nouvellement compérent.

Alors que, selon la régle de droit commun, le jugs qui a statué par défaut est
toujours compétent pour connaitre de Uopposition, dans cette loi, il n’est com-
pétent pour connaitre de 'opposition que i la décision par défaut a été rendue
sous U'emapire de I'ancienne loi.

Pour appel, la loi déroge également au principe général d’application directe
de la loi nouvelle, mais partiellemment seulement. La loi dispose que l'appel
d’une décsion rendue avant Ventrée en vigueur de Ia lof est formé devant la juri-
diction d’appel qui était compétente au moment da prononcé de la décision
attaquée (article 16). Le critére est la date de la décision (et non la date de
I'appel, comme en droit commun). A nouveau, le législateur ne dit rien de
ce qui se passe aprés entrée en vigneur de la loi. Mails contrairement au cas de
V'opposition, ce silence ne pose pas de difficultéd particuliére pour 'appel. En
effet, certe fois, le droit commun et la rationalité de la loi concourent & dire que
I'appel doit e formé devant le juge nouvellement compétent™.

Un exemple rendza les choses plus claires.

St le juge de paix, statuant en matiére comumerciale dans une affaire de moins
de 1.860 EUR, prononce un jugement par défaut au 1% janvier 2014 (avant
Pentrée en vigueur de la loi), 'opposition, quelle que soit sa date, devra éte
formée devant le juge de paix. Sile méme juge de paix est saisi par une citaton
du 1° janvier 2014, 1l n’est pas dessaisi par 'entrée en vigueur de la nouvelle loi,
méme si la procédure se prolonge aprés celle-ci, En imaginant que la nouvelle
loi entre en vigueur le 1% juin 2014, si le jugement par défaut est prononcé
le 15 juin, dans ce cas, Uopposition devra étre formée devant le tribunal de
commerce. En effet, ¢’est la date de prononcé de la décision qui permet de
déterminer la juridiction compétente pour connaitre du recours.

En matiére d’appel de décisions du juge de paix, 'appel pourra éwre formé
devant le tribunal de commerce pour les décisions pronencées avant 'entrée en
vigueur de la loi. En revanche, pour ce qui est des décisions prononcées par le
Jjuge de paix aprés I'entrée en vigueur de Ja loi, I'appel devra &tre formé devant
1a cour d'appel, pour les lidges entre entreprises pour lesquels I'appel est pos-
sible (voy. le chapitre suivant pour le taux du ressort) et devant le tribunal de
premiére instance pour les litiges relatifs 3 des baux commerciaux, méme entre
entreprises.

%5 Contra, mais 4 tort selon mai, B, ALLEMEERSCH et T. REINGRABEN, op. cit, n° 46. Ces auteurs considérent
que contraindre & former Fappel devant le juge nouvellement compétent constituerait une application
récroactive de la nouvelle loi. i Wy a pas récroactivité, mals simplement application immédiare de [a loi
nouvelle, en cas de changement de degré de juridiction,
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20. Tableau récapitulatif

Opposition

Appel

Droit commun

Juge qui a rendu la décision
par défaur

Juge d'appel compérent
au moment ol 'appel est
formé

Loi fusionnant les arrandis-
sewments

Juge qui a rendu la décision
par défaut -

Divisien qui formait le
tribunal qui 2 rendu la déci-
ston par défaut

Juge dappel compérent
au moment ol lappel est
tormé — Division qui for-
nuait le tribunal antérieu-
rement compétent pour
connzitre de I'appel

Lol créant I tribunal de 1a
famille (affaires familiales)

Tribunal de fa famille
{méme pour décision du
juge de paix)

Juge d'appel compérent
au moment ol I'appel est
formé

Loi créant le wibunal de
la famille {atfaires non
familiales)

Juge qui a rendu la décision
par défauc

Juge d'appel compérent
au moment o I'appel est
formé

Loi sur le juge naturel

Juge compétent au moment
du prononcé de la décision

Juge d’appel compétent au
moment du prononcé de a
décision

Section 1
Principe

Chapitre IV

Régles de procédure

21. Application immédiate sans rétroactivité, — Les régles de procédure
nouvelles sont dapplication imumédiate, méme durant les procédures en cours.
Toutefois, 3 peine de réroagir, les régles nouvelles ne peuvent aboutir A remettre

en cause la validité d’actes accomplis sous Lempire de la lof ancienne ™.

G

% G, CLOSSET-MARGHAL, op. cit., n° 165; M. CASTERMANS, 0p. ¢it. n® 18; P. VANLERSBERGHE, op. cit, n® 21;
H. BouLarBAH, « Le procés chvil aceéléré? Entre discours et réalité s, in Le procés civil aecdlérd?, Bruxelles,
Larcier, 2007, pp. ¢ et s, n® 41; A. DuQuEesNE, « Lz sclution des conflics de loi dans le temps et le droit
transitoire dans le Code judictaire », 1.T., 1969, pp. Tecs, n® 13.Hly a néanmoins un probléme concernant
les modifications apportées 3 la loi de fusion des arrondissements par le projer de lei pertant modifica-
tion et coordination de diverses lois en martiére de justice (Doc. parf, Chambre, n® 53-3356/007), En effer,
ces modifications sont supposées entrer en vigueur au 17 avril 2014, alors qu'a certe dare, le texte était
woujours en discussion a la commission de la justice de la Chambre !l y aura donc rétroactivité, méme si
ce n'est que de quelques semaines.
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Setont, par exemple, d'application immédiate dés le 1¥ septembre 2014: les
régles relatives 4 la communication au ministére public en martiére funiliale,
les rigles relatives i la saisine permanente do tribunal de la famille et de la
jeunesse, la constitution du dossier familial, les régles relatives i la comparution
des parties en personne devant le tribunal de la famille et de la jeunesse, les
régles relatives i 'introduction des causes en référé familial, I'applicacion de la
procédure écrite en matiére de divorce par consentement mutuel. ..

En particulier, serent d'application immédiate, les cas ol une des parties peut
&tre déchue de sa demande si elle n’obtempére pas & une injonction de com-
parution personnelle devant le tribunal (article 1253ter/2, article 1253er/3 et
article 1263 du Code judiciaire).

Section 2
Cas paerticuliers

22. Possibilité d’introduction et de dépdt des pitces par grichet
unique. — Une des innovations de la loi de fusion des arrondissements est la
possibilité de saisir le tribunal en déposant U'acte inwoductf d'instance dans
n'imperte laquelle des divisions du tribunal d'instance étendu. Cette régle ne
se limite pas aux seuls actes introductfs, puisqu’elle vise également le dépde
de toute pidce «en vue du traitement d’une demande» {article 50, modifica-
tion de Iarticle 186 du Code judiciaire). Denc, non seulement les citations et
requétes pourront &tre enrdlées dans n'importe quelle division, mais les actes
de procédure subséquents {conclusions, requétes en interventon volontaire,
actes de reprise d'instance, demande de fixation, etc.) ou les dépdts de picces
(@épét d’un dossier en vue de Vaudience) pourront également avoir lieu dans
n'importe quelle division du tribunal.

Pour ce qui est du droir transitoire, la loi de fusion des arrondissemenss pré-
voyait au départ Uentrée en vigueur immédiare et généralisée du mécanisme
pour tous les actes incroductifs. Toutefols, e 1égislateur a reculé devant les pro-
blémes pratiques induits par cette procédure. Une modification ultérieure a
done &té votée™, reportant entrée en vigueur au 1* septembre 2015, voire
plus tét, en cas de mise en place du systéme «e-greffe»™®. Toutefols, le légis-

?  Doc. parl, Chambre, n® §3-3356/002, p. 6, amendement n® 8, devenu larticle 125 du projet de lai
portant modification et coordination de diverses iofs en matigre de justice {|) {Doc. par, Chambre,
n® 53-3356/007).

Ce systéme, qui devrait, tout comme le défunt systéme Phénix, permettre le dépdt d'actes de procédure
en ligne, ne verra pas le jour avane plusieurs années, [l esc dong probable que la date du 17 septembre
2015 soit reportée, tout comme 'a éxé [a date d'entrée en vigueur des lofs sur la procédure électronique.
Cela étant, certe modification nétait pas encore adeptée au 1% avril 2014, Or elle est supposée entrer en
vigueur A certe date, Efle va donc rétroagir le jour de la publication de cette loi au Moniteur.
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lateur a réservé un sort particulier aux affaires qui sont atribuées & une divi-
sion particuliére par le réglement de répartition des affaires du tribunal. Pour
ces affaives, le nouveau régime est immédiatement applicable en totalité (pour
antant que le réglement en question ait été adopté bien sir).

23. Régles relatives aux preuves. — Ces régles s"appliquent immédiate-
ment, sous réserve de la validité des mesures d'instruction antérieures déja
effectuées. Ainsi, les nouveaux pouvoirs d'investigation du tribunal de la famille
et de la jeunesse (article 1253rer/6 du Code judiciaire) sont d’application
immédiate aux procédures déii en cours. Il en va de méme de la nouvelle pro-
cédure d'audition des mineurs.

24. Transformation des déclinatoires de compétence en incidents
de répartition. — II se peut que des déclinatoires de compétence territoriale.
formés avant le 1% avril 2014 (date dentrée en vigueur de la loi de fusion des
arrondissements), portent en fait sur le renvoi de la cause vers des juridictions
qui vont devenir de simples divisions du tribunal étendu, aprés le 1% avril. Dans
ce cas, la procédure 3 suivre pour régler incident change en cours de procé-
dure. Ce qui était au départ un véritable déclinatoire de compétence devient,
par 'effec de 1'application immédiate de la loi nouvelle, un simple incident de
répartition. Lincident devra donc &tre tranché en appliquant Iardcle 88, § 2
nouveau du Code judiciaire et non plus les régles des articles 639 et suivants
du Code judiciaire.

Section 3
Regles relatives aux voies de recours

25. Admissibilité de Pappel — Modification du taux du ressort. — Nous
avons vu plus haut que la compétence du juge d’appel se détermine en fone-
tion de la date d'introduction du recours. En revanche, la question de savoir si
un recours est disponible ou non doit étre tranchée en fonction de la date du
prononcé du jugement (et non de la date de l'introduction du recours, la régle
est done différente)™,

B Cass., 10 février 1972, Pas. 1972, 1, p. 532; Cass, 10 juin 1998, Pas, 1998, |, p. 300; Cass, 6 juin 1999, Pas.,
1999, I, p. 512; G. CLOSSET-MARCHAL, op. Cit., i° 176; M. CASTERMANS, OP. cit, ® 20; B TAELMAN, « Perike-
len van overgangsrechtx, A LT, 1995-96, p. 274; . VANLERSZERGHE, 0. cit, n° 27; 1.-M. DERMAGNE, s Les
régles nouvelles sur la compétence et e ressort», 1T, 1980, p. 115: |. LAENENS. « De bevoegdheid ratione
suimmae en de aanlegx, RW, 15791980, col. 1393 et s, n® 19, col. 7400; . LAgNENS et K. BROECKX, « Het
gerechtelijk recht in een stroomversnelling», RW. 1992-1993, pp. 897 et 5, n° 221, p, 932 M™ Clos-
ser-Marchal a toutefois défendu antériedrement lidée que I'admissibilicé de l'appel devait se régler en
foncgion de la foi existant au jour de lintroduction du recours: G. CLosser-Marcrar, Lapplication dans
Iz temps des fois de drait judicigire civil, Bruxelles, Bruylant, 1983, p. 230; dans le méme sens: ). van

ANTHEMIS 213



LE NQUVEAL PAYSAGE JUDICIAIRE

La loi créant le tribunal de Ia famille modifie le taux du ressort, visé i l'ar-
ticle 617 du Code judiciaire. Les décisions du tribunal de premiére instance
et du tribunal de commerce dont le montant ne dépassera pas 2.500 EUR
seront rendues en dernier ressort {(conctze 1,860 EUR actuellement). A défauc
de disposition transitoire particuliére, la régle nouvelle sappliquera donc aux
décisions prononcées 4 partir du 1% septembre 2014,

Pour les décisions du juge de paix, le taux du ressort sera porté a 1.860 EUR
{contre 1.240 actuellement). Méme remarque en ce qui concerne la date d’ap-
plication de la régle. ‘

Toutefois, en applicadon de la loi sur le juge naturel, la compétence du juge
de paix pour les petites affaires commerciales aura disparu. Cela signifie que le
taux du ressort pour toutes les affaires commerciales sera donc de 2.500 EUR,
puisqu’elles seront toutes de la compétence du tribunal de commerce, quel
gu’en soit le montant, Alors qu’en matidre civile, les affaires d’'un montant de
moins de 2.500 EUR resteront de la compétence du juge de paix et, pour les
petites affaires civiles, le taux du ressort sera done de 1.860 EUR. On cbserve
ainsi I"apparition d'une différence de traitement entre affaires civiles et com-
merciales, inconnue avant cette loi, qui pourrait fort bien ne pas passer la barre
de la Cour consttutionnelle, 3 défaut de justification explicite par le législateur.

26. Formes de Pacte d’opposition. — La possibilité de former opposition
pat requéte contre certaines ordonnances en matiére familiale, prévue i 'an-
cien article 1253guazer du Code judiciaire, est supprimée. opposition contre
toutes les décisions prononcées aprés le 1% septembre 2014 en madére familiale
doit done étre formee par acee d’huissier.

Chapitre V
Récapitulatif pour les voies de recours

Section 1
Affaires familiales

27. Affaires farniliales — Décision prononcée par un juge de paix
a) Opposition — Date de la décision indifférente

—  Opposition formée avant 1% septembre 2014 : juge de paix compétent.
—  Opposition formée apres 1% septembre 2014 : wibunal de la famille et de
la jeunesse compétent.

ComPERNOLLE et G, CLOSSET-MARCHAL, « Examen de jurisprudence — Droit judiciaire privé — Voies de
recoursy, R.CJ.B., 1987, pp. 115-117.
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b) Appel - Date de la décision indifférente

—  Appel introduit avant 1 septembre 2014 : tribunal de premiére instance
compétent, distribution immédiate de la cause au tribunal de la famdlle
et de la jeunesse aprés le 19 septembre 2014,

- Appel introduit aprés 17 septembre 2014: chambre de a famille de 2
cour d'appel compétente.

28. Affaires familiales — décision prononcée par tribunal de pre-

midre instance (chambre ordinaire ou président)

a) Opposition — date de la décision indifférente

- Oppositdon formée avant 1% septembre 2014 : tribunal de premiére ins-
tance (chambre ordinaire ou président) compétent, distribution immé-
diate de la cause an wibunal de la famille et de Ia jeunesse aprés le 19 sep-
tembre 2014.

—  Opposition formée aprés 17 septembre 2014 : tribunal de la famille et de
la jeunesse compétent.

by Appel — Date de la décision indifférente

- Appel introduit avant 1% septembre 2014: cour d'appel compétente,
distribution imumédiate de la cause aux chambres de la famille aprés le
17 septembre 2014

~  Appel intoduit aprés 17 septembre 2014: chambre de Ix famille de la
cour d'appel compétente,

Section 2

Affaire commerciale de moins de 1.860 EUR — Juge de
paix compétent avant Fentrée en vigueur de la loi sur le
juge naturel

29. DPetites affaires comumerciales — Opposition

. Jugement prononcé avant ['entrée en vigueur de la lof sur le juge naturel:
juge de paix compétent.

- Jugement prononcé aprés 'entrée en vigueur de la loi sur le juge naturel:
rribunal de conunerce compétent.

30. Petites affaires commerciales — Appel

—  Jugement prononcé avant I'entrée en vigueur de la lof sur le juge naturel:
appel possible i affaire de plus de 1.240 EUR, tribunal de cominerce
compétent.

—  Jugement prononcé aprés entrée en vigueur de la loi sur le juge naturel:
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+ avant le 1% septembre 2014: appel possible si affaire de plus de
1.240 EUR,, cour d'appel compétente;
»  aprés le 19 septemnbre 2014 : appel impossible.

Section 3

Affaire de plus de 1.860 EUR concemnant une enireprise
non commergante (société civile, profession libérale...) —
Tribuna! de premiére instance compétent avant 'entrée

en vigueur de la loi sur le juge naturel

31. Entreprise non commergante — Affaire entre 1.860 et 2.500 EUR

a) Oppositien

-~ Jugement prononcé avant I'entrée en vigueur de la loi sur le juge naturel:
tribunal de premiére instance compétent.

—  Jugement prononcé aprés entrée en vigueur de la loi sar le juge naturel :
tribunal de commerce compétent.

b) Appel

«  Jugement prononcé avant U'entrée en vigueur de la loi sur le juge naturel:
appel possible, cour d'appel compétente.

~  Jugement prononcé apres 'entrée en vigueur de la loi sur le juge natuzel:
+  avant le 1% septembre 2014: appel possible, cour d'appel compé-

tente ;

= aprés le 1°7 septembre 2014 appel impossible.

32. Entreprise non commercante — Affaire de plus de 2.500 EUR

2) Opposidon

- Jugemer: prononcé avant l'entrée en vigueur de la loi sur le juge naturel:
tribunal de premiére instance compétent.

~  Jugement prononcé aprés I'entrée en vigueur de la loi sur le juge naturel:
tribunal de commerce compétent.

b) Appel
Appel toujours possible, cour d'appel compétente.
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Section 4

Affaire concernant un bail commercial — Les deux pariies
sont commercantes — Tribunal de commerce compétent
en degré d'eppel avant I'entrée en vigueur de la ioi sur le
juge naturel®

33. Baux cormumerciaux

a) La compétence du juge de paix ne change pas en premuiére instance ; oppo-

sition: rien de changé.

b) Appel:

—  Jugement prononcé avant Pentrée en vigueur de la loi sur le juge naturel:
tribunal de commerce compétent.

—  Jugemen: proneoncé aprés Uentrée en vigueur de la loi sur le juge natuzel:
tribunzl de premiére instance compétent.

@ Voy. les arrés de la Cour de cassation des 15 février 1999 (R.G. n® C.98.0055.F) et 4 octobre 1999 (R.G.
n® C.98.0384.F), dans lesquels elle décide que |a compétence d'appel du tribunal de commerce vise aussi
les matiéres qui sont de la compérence spéciale du juge de paix, donc également les baux commerciaux.
Vay. aussi 5, UHUG, « Problémes divers de compétence », in Le paint sur les procédures (2¢ partie), C.UP,
décembre 2000, vol. 43, pp. 31 et s,
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