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LES ROMS ET LES GENS DU VOYAGE AU SEIN
DU CONSEIL DE L’EUROPE : UNE ATTENTION
REELLEMENT SOUTENUE, DES CHANGEMENTS
REELS ATTENDUS

Véronique VAN DER PLANCKE

Chercheuse au Centre Droits fondamentaux et Lien social des FUNDP,
Chercbeuse associée au Centre de Philosophie du droit de 'UCL,
Avocate au Barreau de Bruxelles

«Ils étaient des gitans frangais qui n’avaient pas quitté le sol de
ce pays depuis quatre cents ans. Mais ils ne possédaient pas les
papiers qui d’ordinaire disent que 1’on existe: un camet de
voyage signalait leur vie nomade. (...) Les lois et les régles
modemes avaient compliqué le passage d’une ville 4 une autre et
ils s’étaient sédentarisés comme la plupart des pitans.
L’ouverture économique amenait sur les marchés des produits
moins chers qu’il ne leur en ¢ofltait de les réaliser eux-mémes.
C’est ainsi que lcs femmes avaient perdu la vannerie. Ils étaient
en dehors »'.

1. Le Conseil de I’Europe accole fréquemment les peuples des Roms
et des Gens du voyage donnant i penser qu’ils constituent un groupe
homogéne, que les seconds font partie intégrante des premiers, ou encore,
que les uns et les autres peuvent étre assimilés tant leurs origines ou leurs
destins seraient intimement liés. Ainsi, fut créée en 1995 une division
spéciale « Roms et Gens du voyage » au sein du Conseil de I’Europe, dotée
de I’ambition de travailler avec eux’ sur ’amélioration de feur vie
quotidienne, avee trois priorités essentielles ; 1) la protection des minorités
et de la diversité eulturelle 2) la lutte contre le racisme, |’antitsiganisme et
Iintolérance, et 3) le combat contre ’exelusion soeiale et la pauvretd’.

' A, FERNEY, Grdce et Dénuement, Paris, Acte Sud, 1997, p. 15. Ce roman est le récit

d'une famille gitane installée de fagon illégale sur un terrain privé prés d’une grande
ville, et de son expulsion.

Pour parvenir 4 un progrés durable, les actions du Conseil de I'Europe sont basées sur
un principe essentiel (mais pas encore suffisamment observé en pratique) : la
participation des communautés concernées, par le biais des représentants et associations
Roms el Gens du voyage.

Voy. : http:/fwww.coe.int/t/dg3/rownatravellers/archive/default_fr.asp
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Selon le Conseil de I'Europe, les Roms et Gens du vo?:age formerait un
groupe d’entre 10 et 12 millions de personnes en Europe', présents dans la
quasi-totalité des Etats membres de cette entité régionale.

S’il n’appartient pas au présent texte de dresser une excégdse
critiquant drastiquement la pertinence de cetie assimilation globalisante de
différents peuples, quelques menues balises peuvent &tre pogées pour
Pintelligibilité de I’ensemble. Ainsi, la fusion de ees groupes variés {(Roms
et Gens du voyage) en un « tout cohérent » puise tantdt dans un discours
culturaliste approximatif — origine indienne lointaine, intrins.“aqu_cment
nomade —, tantdt dans upe approche sociale réductriee — ostracisation de
ces peuples depuis des générations ayant généré une « .’eulture. de la
pauvreté’, des techniques de survie individuelle et eollective (assistanat,
auto-marginalisation} ».

2. Pour les besoins de la présente étude, nous désignerons néanmpins
par Roms ce peuple d’origine indienne, demeurant, depuis le XIIIémc 31éch‘3
environ, en Europe balkanique, centrale et orientale, et se distinguant par 1a
des Manouches (ou Sintis) qui ont rejoint, & la méme époque, la part
germanique de I'Europe occidentale, tandis que les Gitans {ou Kalés)
s'installérent un siécle plus tard en péninsule ibérique. Nombre d’entre eux,
surtout parmi les Roms ayant émigré des pays d’Europe de 1'Est depuis la
fin de la guerre froide vers 'oucst®, se sont aujourd’hui totalement

4 ]ls représentent entre 1 et 10 % de la population des différents pays d’Europe eentrale,
orientale et balkanique. Ainsi, ils forment 1,47 % de la population du Kosovo, 7 % de
celle de Hongrie, 8 % de celle de Roumanie, 9 % de celle de Slovaquie, ... Voy. C.
INTRAND, « L’Europe des Roms », Migrations Magazine, n°6, hiver 2012, pp. 16-17.

5 M. OLIVERA, Romis en (bidon)villes, Paris, Ed. Rue d"Ulm/Presses de I’Ecole normale

supérieure, 2011, p. 17. M. Clivera met en évidenee les dangers de la fabriquc de la

« question rom ». L'auteur démontre 4 quel point il est délicat de consti.tuer les Roms en

groupe, sous prétexte de leur protection, tant ils forment une réalité éminemment

disparate. Ainsi, par exemple, méme les Roms de Roumanie sont éclalé:s t_an une
diversité de sous-groupes, tous dotés de leur langue, outume, religion,. .. 1! insiste par
ailleurs sur Ie fait que tous les Roms ne sont pas pauvres, tous les pauvres ne sont pas

Roms,...et qu’il y a un danger & voir des Roms dans certains peuples trés précarisés des

pays de I’Est, dés lors qu'nne telle vision figée forge un stigmate dont 1&3 _Roms

émancipés ont du mal a se défaire. Todorov dirs, pour sa part, que la superposition de
différences sociales pendant suffisamment longtemps aux différences p!1y51ques,
engendre une attitude qui reposent sur «le syncrétisme du social et du physique », le:
racisme. Voy. T. TODOROV, Nous ef les autres. La réflexion frangaise sur la diversité

humaine, Paris, Seuil, 1989, p.139,

Dans son quatridme rapport sur la Belgique, ia Commission européenne contre le

racisme et 'intolérance (ECRI) estime leur nombre, sur notre territoire, entre 10 3 20

000 personnes (4™ cycle de monitoring, Conseil de I'Europe, 19 décembre 2008, p. 35,
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sédentarisés, aw sens ou ils vivent de maniére pennanente dans des
habitations elassiques, des logements « en dur », sans souhait d’habiter en
caravane.

Par Gens du voyage, on vise alors, non seulement certaines
personnes de eculture Rom, Manouche ou Gitane, tous de provenance
indienne aneestrale, mais aussi quelques eommunautés d’autres origines -
appelées parfois « Voyageurs », « Forains», mais aussi « Travellers
eeltes » ou « Yéniches germaniques » -- qui ont toutes en commun de
eontinuer 3 vivre, par fradition’, dans des roulottes®. Les Gens du voyage
eux-mémes — fréquemment baptisés «tsiganes» — forment un groupe
hétérogéne. Non seulement de par teurs origines multiples, mais aussi parce
que, s’ils adoptent tous une habitation mobile, nombreux ont abandonné le
mode de vie itinérante. Seule une partie d’entre eux se déplace I’année
durant, en stationnant pour quelques semaines de place en place, « pour
suivre le travail saisonnier par exemple, ou encore les pélerinages’ — et,
historiquement, pour fuir les perséeutions »'® dont ils étaient la cible. La
grande majorité des gens du voyage est aujourd’hui sédentarisée, au moins

note 45). Voy. aussi les chiffres cités dans le rapport réalisé pour le réseau RAXEN par
le Centre pour 1"égalité des chances et la lutte contre le racisme ;| Housing Conditions of
Rema and Travellers, Belgiun Raxcn National Focal Point, Centre for cqual
opportunities and opposition to Racism, Mars 2009, pp. 22-23.

Le terme « gens du voyage » ne vise dés lors pas les personnes qui vivent, par nécessité
sociale ow ehoix écologique, au sein de camping permanent. Sur cette problématique
particuliére, voy. N. BERNARD, « La problématique des campings permanents en
Wallonie. Zones de non droit ou lieux d’expérimentation sociale ? », Les coopératives
d’habitants. Méthodes pratiques el formes d'un autre habitat popuigire, sous la
direction de Y, Maury, Bruxeiles, Bruylant, 2009, pp. 345 et s.

Pour un apergu de Uhistoire et des origines des Roms et des Gens du voyage cn
Belgique, voy., parmi tant d’autres de ses écrits, A, REYNIERS ef alif, Les Gens du
voyage en Wallonie, brochure réalisée avec la collahoration de la Région wallonne, du
cabinet du ministre des AfTaires sociales et de la santé, du Centre de Médiation des Gens
du Voyage de la Région wallonne et du Centre d’action inlerculiurelle de la province de
Namur, 2002 {disponible sur le site www.cmgv.be/pdf/gensvoyagewallonie.pdf). Voy.
aussi, dans le présent ouvrage, le texte d’Alain Reyniers.

A. REYNIERS, « Les Gens du voyage en Communauté francaise de Belgique. Réalités et
perspectives », Documents d’analyse et de réflexion, Centre avec (asbl), Mars 2009,
disponihle sur le site :
http:/fwww.centreavec.be/analyses/Les%20Gens%20du?% 20V oyage%2len%20Commu
naut%E9%:20fran%E7aise%20de%20Belgique.pdf, p. 4.

C. ROMAINVILLE ¢t N. BERNARD, « Le droit & I’habitat des gens du voyage », in I.
RINGELHEM (dir.}, Le droit face g la diversité culturelle, Bruxelles, La Charte, 2011, pp.
745-746,
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partiellement''. Mais ils n’en souhaitent pas moins demeurer sans
interruption dans une earavane ou une roulotte, installée sur un terrain,
« afin de perpétuer un mode de vie ouvert sur }’extérieur, auquel ils sont
aecoutumés depuis I’enfance et qui leur permet de maintenir un lien fiit-il
symbolique avec le voyage »".

3. Ces préeisions suecinetes permettent de présager qu’a la diversité
des situations eorrespondra une pluralité, a la fois, d’aspirations des
communautés concemnées, de besoins & rencontrer ou de protections &
garantir. Ainsi, si les Gens du voyage, en Belgique comme au sein d’autres
Etats oecidentaux, sont en quéte de terrains ou ils puissent établir leur
roulotte de fagon permanente ou temporaire, ‘et ressentent une
discrimination face 4 la carence en la matiére, les Roms d’Europe
balkanique, eentrale et orientale subissent des perséeutions fréquentes, de
destruetion de villages", de démantélement de bidonvillcs, de mépris des
autorités judiciaires et policiéres, voire méme de pratiques de stérilisation
foreée. Les violations graves des droits fondamentaux en jeu sont dés lors
trés variées.

""" A Péchelle européenne, d’ailleurs, seuls 4% des 12 millions de « gens du voyage »

seraient nomades au sens striet, selon le European Roma Information Office (cf-

I'intervention de G. Ruiz et M. Manzonetto au colloque organisé & Namur le 6 octobre

2009 par le Centre de médiation des gens du voyage en Wallonie sur le théme : Roms en

Wallonie : parcours d'obstacles ei participation citoyenne). Ces Gens du voyage

demeurent la majeure partie de ’année au méme endroit et, 5’ils se déplacent, ce n’est

que durant la « bonne saison » (entre les mois de mars et oetobre).

J. RINGELHEIM, « Gens du voyage : les oublids du droit au logewnent ? », L 'éral des

droits de ['homme en Belgique, Bruxelles, Ligue des droits de 'homme et Aden, 2010.

Ainsi, ceux qui, par nécessité, onl délaissé leur mode de vie traditionnel pour vivre dans

des maisons, expriment sans équivoque le désir de retourner vivre en famille et en

caravane. Voy. Hoger Instimut Voor Arbeid en Samenleving (HIVA), Katholick

Universiteit Leuven, survey woonwagenbewoners (sondage réalisé auprés des gens du

voyage), 2009, Louvain.

1* Pour un exemple d’actualitd ; le 21 avril 20t 1, prés de 300 femmes et enfants roms ont
fui le village de Gydngydspata (90 km & I’est de Budapest), redoutant de possibles
agressions de la part d’une milice hongroise d’extréme droite, Vedero (« Force de
défense »), ayant par provocation décidé d’installer son « camp d’entrainement » & une
centaine de métres du quartier rom. Cette organisation extrémiste peut compter sur lef
soutien du parti nationaliste radical Jobbik, connu pour ses diatribes anti-roms. Ce parti
avait fait une percée aux législatives de 2010 en obtenant prés de 17 % des voix aprés
une campagne menée sur le théme de la dénoneiation des « crimes tziganes ». Voy. Des
Roms fuient un wvillage, htip://info.france?. fr/europe/des-roms-fuient-un-village-
68507979.html, 22 avril 2011.
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Les Roms sont traditionneliement considérés, par le Conscil de
I'Europe (ei-aprés CE), comme la minorité transnationale la plus massive
mais aussi la plus margmalisée de son territoire'. Ainsi, le Secrétaire
adjoint du CE déclara, le 8 avril 2006, Journée Internationale des Roins, qu’
«il est de notre devoir de protéger la eommunauté Rom du racisme
systématique, régulier et répétitif dont scs membres continuent i &tre
victimes quasi quotidiennement dans toute 1’Europe ». Le méme jour, le
Commissaire aux droits de I’Homme pointa lcs discriminations multiples
subics par les Roms dans la vie quotidienne : « ils sont également le plus
souvent écartés de la scéne publique par le chdmage et I’isolement dans des
eamps roms ou dans des écoles spéciales »'°. En 2010, le Commissaire nc
put que déplorer, dans un document de synthése sur les droits de "hommc
des Roms, la stagnation scandaleuse de leur sort : « Concernant les droits
de I'homme des Roms, le défaut de mise en ceuvre est honteux. La question
est traitée par toutes les grandes organisations internationales et par fes
gouvernements de tous les pays d’Europe, qui ont notamment ¢tabli des
plans d’action nationaux, mais ces initiatives n’ont encore gucre donné de
résultats »'%/'7.

4. On ne sera dés lors nullement étonné dc constater le nombre de
requétes déposées par des Roms, ou parfois par des Gens du voyage, devant
la Cour européenne des droits de I’'Homme, et de réclamations collectives

Y 1-P. LieGEOIS, Le Conseil de I"Europe et les Roms — 40 ans d’action, Ed. du Conseil de

I’Europe, 2010, p. 135.

Déclaration de M. Thomas Hammarberg, Commissaire aux Droits de 1'Homme du
Conseil de I’Europe, « Les Européens doivent en apprendre plus au sujet des Roms »,
CommDH/Speech(2006)2, https:/fwed.coe.int/ViewDoc jsp?id=991601&Site=COE.
Dans le méme sens, voy. la Recommandation CM/Rec(2008)5 du Comité des Ministres
aux Etats membres sur les politiques concemnant les Roms et/ou les Gens du voyage en
Europe (adopiée par le Comilé des Ministres le 20 fvricr 2008, lots de la 1018¢ réunion
des Délégués des Ministres) : « les Roms et les Gens du voyage font facc depuis plus de
cinq siécles 4 une discrimination, un rejet et une marginalisation généralisés et
permanents, partout en Europe ¢t dans tous les domaines de leur vie ; ils ont été victimes
de ’holoeauste ; et les déplacements forcés, la discrimination et leur exclusion de Ia vie
saciale font que de nombreuses eommunautés de Roms et de Gens du voyage et
personnes appartenant 4 ces commupautés comnaissent la pauvrelé et une situation
défavorisée a travers toute I'Europe ».

Document de synthése sur les droils de i’bomme des Roms, par le Commissaire aux
droits de I’homme, Strasbourg, |5 seplembre 2010, CommDH/PositionPaper(2010)3,
htips:/fwed.coe.int/ViewDoc,jsplid=1678749

Dans le méme sens : F. GUILLITTE, « L'Europe doit rompre le eycle de la discritnination
envers les Roms », 7 avril 2010, dispenible sur

http :waw.amnestyintemational.bea'doc..’s-informer!aetualites-Z!anicldl-europe-doit-
rompre-le-cyele-de
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devant le Comité européen des droits sociaux'®. Cette jurisprudenee

supranationale, regroupée par thématiques, fera I’objet de la présente
étude'®. Nous aborderons ainsi la proteetion contre les violences policiéres
ou I'inaction policiére et judiciaire (1.), la politique migratoire (2.), I’acets
au logement et le respect du mode d’habitat mobile (3.), lacces a
1’¢ducation (4.), I'accés aux soins de santé, avee une analyse des pratiques
dénoncées de stérilisations forcées (5.), et enfin quelques autres formes de
discriminations décelées (représentations soeiales au sein des médias ou
autre moyen de diffusion, accds 4 la vie politique, au mariage traditionnel
Rom) (6.).

Trois observations préliminaires doivent encore étre formulées.
Drabord, nous ne procéderons pas  une analyse systématique approfondie
de D’ensemble des décisions rendues mais tenterons d’en ftirer les
enseignements les plus significatifs. Ensuite, nous ne prétendons pas non
plus 4 ’exhaustivité ; ainsi, la problématique de 1'accés aux prestations
sociales (allocations de chdmage, ...) des Roms ne sera pas abordée™.
Enfin, et la précision est majeure, bien que nous constaterons a travers la
jurisprudence recensée, que certains Etals sont plus stigmatisés que
d’autres, on ne peut nullement en déduire une conclusion univoque. En
effet, I’absence de constat, par le Comité européen des droits soeiaux, de
violation de droits fondamentaux par tel ou tel Etat ne signifie pas toujours
que sa politique a I'égard des Roms et des CGens du voyage soit
irréprochable ; ces non condamnations peuvent en réalité umiquement
résulter du refus de la compétenee du Comité par I’Etat concerné”.

Entre 1998 et février 2012, 15 requétes sur les 80 déposées devant le Comité europden
des droils soeiaux concernent les Roms,  savoir prés de 20 % des requétes.

Le présent texle aura analysé la jurisprudence jusqu’au 15 mars 2012. La fiehe
thématique « Roms et Gens du voyage », publiée sur le site de la Cour, fut & cet égard
une trés utile ressource. Voy. hitp://www.echr.coe intNR/rdonlyres/DF59BC8F-DFBC-
4669-80AD-C48C8TS88ERY/0/FICHES_Roms_FR.pdf

Deux réclamations collectives, déposées contre la Bulgarie, respectivement par la
Fédération internationale Helsinski pour les droits de I'Homme (n°44/2007) et le Centre
européen des Droits des Roms (n° 4B/2008), concernent la modification de la 1égislation
bulgare qui n"assurerait plus, & partir du 17 janvier 2008, le droit & une assistance soeiale
adéquale aux ehmeurs qui n’ont pas de ressources suffisantes, ce qui affecterait en
particulier les Roms. Les organisations réclamanies invoquaient une violation de
I'article 1351 de la Charte sociale européenne révisée {droit 4 I’assistance sociale et
meédicale).

Au 13 juin 2008, seuls 12 Etats (dont ni la Tehéquie, ni la Slovaquie, ... ne font partie)
avaient aceepté de se soumettre A la proeédure de réelamation collective en ratifiant le
Protoeole additionnel A la Charle sociale européenne prévoyant un systéme de

0

H
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Pamali¢clement, si tous les Etats membres du Conseil de PEurope sont
obligatoirement soumis 4 la juridiction de la Cour de Strasbourg, certains
¢chappent a quelque condamnation, non pas du fait de leur exemplarité,
mais_ bien plutdt d’une earence de strueturation de la société civile cn
soutien au requérant potentiel.

L LES VIOLENCES POLICIERES OU L’INACTION
POLICIERE, JUDICIAIRE OU ETATIQUE FACE A
DES EXACTIONS VIOLENTES

« Comme si les livres pouvaient arréter les massacres. Comme
s’ils pouvaient faire plus que les harpes ou les violons »*.

5. Force est d’admettire que la Cour européennc des droits de
I'Homme (ci-aprés, la Cour) a été fréquecmment saisie d’affaires révélant
des violences policiéres, voire d’une inaetion policiére, judigiaire ou
étatique face aux violations graves de droits fondamentaux subies par des

Roms, telle des agressions physiques ciblées, des destructions de villages,
etc.

Ainsi, les premiers arréts de la Cour constatant des violations de la
Convention européenne de sauvegarde des droits de ["Homme et des
libertés fondamentales (ci-aprés, la Convention)® au préjudiee de
personnes d’origine Rotn, rendues fin des années ‘90 — début des années
2000, eoncemnent les droits dits indérogeables, tel le droit de ne pas étre
soumis a la torture ni 2 des peines ou traitements inhumains ou dégradants,

réclamations collectives (Strasbourg, 9 novembre 1995, entré en vigueur le 17 juiltet
1998 aprés 5 ratifications).

Voy.:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=158&CM=1&DF
=6/13/2008&CL~FRE. En amont de cette précision, il faut aussi rappeler que seuls 43
¢tats sur les 47 Etats membres du Conseil de I’Europe ont ratifié¢ la Charte sociale
européenne, soit dans sa version de 1961, soit dans sa version révisée. En outre, les Etats
parties peuvent renoncer & 2tre lié par 'unc ou I’autre disposition de la Charte ratifiée.
Ainsi, la Belgique n’est notamment pas lide par Iarticle 31 de la Charte sociale
européenne révisée consacrant le droit au logement.

C. Mc CaNN, Zoli, Ed. Belfond, 2007, p. 182. Ce roman de Column Mc Cann porte sur
un destin tzigane — celle de la chanteuse Zoli — « hymne aux ‘errants du monde” quc I'on
veut A toute force sangler & la teme ».

Convention européenne de sauvegarde des droits de 1'homme et des libertés
fondamentales, signée 4 Rome le 4 novembre 1950, approuvée par la loi du 12 mai
1955, M 8., 19 aoiit 1955.

2
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garanti par ’article 3 de la Convention™ et le droit 4 la vie, consacré a
Iarticle 2%, Ces affaires n’ont cessé de se reproduire jusqu’a ce jour : elles
témoignent de la gravité des exaetions subies par les membres de la
communauté Rom dans certains pays d’Europe balkanique, centrale et
orientale, ainsi que de I’impunité dont jouissent fréquemment les auteurs de
ces violations devant les juridictions nationales™.

Un schéma faetuel similaire est systématiquement observé a travers
différentes requétes sournises 4 la Cour : aprés arrestation ¢t conduite au
commissariat de police de la personne Rom épinglée « pour ses méfaits »,
on doit constater des traces de eoups ou blessures 4 sa sortie, voire son
dramatique décés. On assiste par ailleurs, & plusicurs reprises, a des
affrontements violents entre Roms et forces policiéres, se soldant parfois
par la mort des premiers, Malgré le earactére éminemment suspeet de ces
violenees extrémes, seule une enquéte sommaire est généralement menée,
au cours de laquelle pratiquement aucun acte d’instruction n’est accorn_plli,
avee pour issue majoritaire un non-lieu. A plusieurs reprises, la Cour, saisie
de ces faits, a conclu a la violation des articles 2 et/ou 3 de la Conv.erglon
par les Etats coneernés, tels la Bulgarie”’, la Roumnanic®, la Slovaquie®”, la

2 Cour eur. D.H., artél Assenov et autres ¢. Bulgarie, 28 octobre 1998, req. n°24760/94.
Dans cette afTaire, M. Assenov avait été frappé 4 coups de matraque et de crosse de
pistolet par trois policiers ; sa mére avail €galement &té moleslée._Pour une analyse
approfondie, voy. D. ROSENBERG, «L’arrét Assemov: un premier pas vers une
reconnaissance juridictionnelle des droits des Tsiganes en Europe ? », Rev. Trim. dr. h.‘,
1999, pp. 388398 ; ). RINGELHEIM, « La Cour européenne des droits de l‘homme: facg a
la question Rom - Une protection inachevée » in A. SIMON), Statio di diritto e identita
Rom, Torino-Pans, L’Harmattan Italia, 2005, pp. 55-98.

¥ Cour eur. D.H., arrét Velikova c. Bulgarie, 18 mai 2000, req. n°41488/98 ; Cour eur.
D.H., armét Anguelova c. Bulgarie, 13 juin 2002, req. n°38361/97. Dans ces deux
affaires, les victimes de violences policiéres ont suceotnbé & leurs blessures. )

2 Voy. notammenl le Rapport du Haut-Commissaire aux minorités nationales de
I’Organisation pour la Sécurité et la Coopération en Ewrope (OSCE) : Report on the
situation of Roma and Sinti in the OSCE area, March 2000.
(http://www.osce.org/documents/henm/2000/03/241_en.pdf, pp. 37-39) .

21 En sus des arréts précités, voy. Cour eur, D.H., arét Natchova et autres c. Bulgar:e,' 6
juillet 2005, req. n°43577/98, 43579/98 ; Cour eur. D.H., Angelova ef Hiev c. Bulgan'.e,
26 juillet 2007, req. n°55523/00 ; Cour eur. D.H., arrét Dimitrova er autres < Bulgarie,
27 janvier 2011, req. n® 44862/04. Cette demiére affaire ne conceme pas directement
des violences polieiéres, mais 1’absence avérée d'enquéte effective aprés le décés d’un
jeune homme com & la suite d’une bagarre de rue. .

B Cour eur. D.H., arrét Cobzary c. Roumanie, 26 Jjuillet 2007 ; Cour eur. D.H., arét Sivica
¢. Roumanie, 4 mars 2008, req. n° 42722/02 ; Cour eur. D.H., arrét Soare ef autres c.
Roumanie, 22 février 2011, req. n° 24329/02. L’affaire a trait aux conditions de
I'interpellation d’un jeune homme de 19 ans par la police, en particulier le fait qu’_un
policier lui ait tiré une balle dans la téte, dans des conditions sur lesquelles les parties
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Tehéquie™, la Hongric®', la Croatic™ ou encore la Gréce™. Dans quelques
cas, la Cour a condamné en outre I’Etat défendeur pour non-respect de
I"article 14 (interdiction de la discrimination) de la Convention, soit parce
que les autorités judiciaires avaient failli 2 enquéter sur ’éventuel mobile
raciste d’un homieide de Roms par la police™, soit parce que I’instruction®
voire le jugement rendu™ étaient entachés de préjugés raciaux.

Ainsi, dans [’arrél Stoica c. Roumanie, la Cour reléve un faisceau
d’¢léments troublants dans la conduite des enquétes. L’affaire concernait
les mauvais traitements infligés par la police 4 un mineur de treize ans
pendant I’affrontement, dans un village habité & 80 % par des Roins, entre

sonl en désaccord. Le jeune homme — le preinier requérant — a survécu mais est & moitié
paralysé. La Roumanie fut condamnée pour violation des articles 2 sous un double
aspect (mise en danger de la vie du requérant et défaut d’enquéte effective), 3 et 13 de la
Convenlion.

L’afTaire pendante Sarifskd c. Slovaquie ful communiquée le 25 mai 2010. L’affaire
souléve un défaul allégué d’enquéte appropride sur le mauvais traitement et le décés en
garde & vue du pére de Ia requérante. Sont invoqués une violation des articles 2, 3 et 8 de
la Convenlion.

Cour cur, D.H., arrét Eremiasova et Pechova c. République fchéque, 16 février 2012,
req. n°23944/04. Les autorités ichéques n’ont pas protégé la vie d'un Rom décédé aprés
avoir prélendument sauté par la fendtre du poste de police. L'enquéte fut suspendue
deux mois aprés son ouverture, aprés avoir eonclu que les policiers n’avaient commis
aucune infraction. La République tchéque fut condamnée pour une double violation de
I"articlc 2 de fa Convention (droit 4 la vie et A une enquéte effective).

Cour eur. D.H., arrét Balogh c. Hongrie, 20 juillet 2004, rcq. n°47940/99. La Hongrie
fut condamnée pour violation de Iarticle 3 de la Convention, un Tsigane hongrois ayant
€t€ battu par des policiers durant un interrogatoire sans enquéie effective.

Cour eur. D.H., arrdt Secic c. Croatie, 31 mai 2007, req. n°40116/02.

Cour eur, D.H., arél Bekos et Koutropoulos ¢. Gréce, 13 décembre 2005, req.
n°15250/02 ; Cour eur. D.H., arrdt Petropeulou-Tsakiris c. Gréce, 6 décembre 2007,
req. n°44803/04.

Cour eur. D.H., art@t Naichova et autres c. Buigarie, 6 juillct 2005, req. n°43577/98.
Dans cette affaire, la Cour a sanctionné I'absence d’enquéte sur I'hypothése d’un mobile
raciste relativement au décés de deux Roms (des proches des requérants), tués par bailes
par un policier alors qu'ils s’enfuyaient. La Cour n’a toutefois pas reconnu de violation
de l'atticle 14 concemant 1'allégation selon laquelle I'homicide des proches des
requérants constituait un acte de violence raciale.

Cour eur. D.H., artét Stoica c. Roumanie, 4 mars 2008, req. n°42722/02.

Cour eur. D.H., arrét Paraskeva Todorova c. Bulgarie, 25 mars 2010, req. n°37193/07.
Il s’agissait en 1’espéce du refus des tribunaux bulgares, en raison de I'origime rom des
requérants, d’assortir d’un sursis la peine leur ayant été infligée pour escroquerie. En
particulier, les juridictions bulgares ont évoqué I"existenee d’une impression d’impunité,
particuliérement permi les membres de groupes minoritaires, qui considérent qu’une
Peine avec sursis n’est pas une peine ». La Cour conclut & la violation de Uarticle 14
(interdiction de la discrimination) combiné avec l'article 6 § | (droit & un procés
équitable).

3l
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des fonctionnaires de police et 20 2 30 Roms a la sertic d’un bar, et
’absence d’enquéte effective sur les faits dénoncés. Le requérant .p(')stulalF
que I’agression subie et la décision de ne pas poursuivre le polieier qui
I’avait battu était motivée par des préjugés raeiaux. La Cour eonstata deux
violations de Darticle 3 (interdiction des traitements inhumains ou
dégradants (volet substantiel) et absence d’enquéte effective (volet
procédural)), et la violation de 1’artiele 14. Premiérement, reléve la Cqur,
pour conclure que les ineidents étaient dépourvus de toute connotation
raeiste et que les policiers n"avaient commis aueune violence, le procureur
roumain s'était basé exclusivement sur les témoignages des polieiers
impliqués ¢t du tenaneier du bar. Les témoignages des villageoi,s Roms
présents lors des incidents, qui confirmaient la version du requérant en
affirmant que les polieiers avaient proféré des remarques racistes, avaient
en revanche été considérés comme non validesau motif que ces
témoignages auraient été « biaisés ». Deuxiémement, le rapport de la poliee
exposant les faits dans le eadre de I’instruction, eontenait une remarque
douteuse : il décrivait [’attitude agressive des villageois eomme
« typiquement tsigane ». Or, le procureur n’avait tenu aueun eompte fie ce‘t
élément révélateur. Enfin, la procédure ayant conduit les autorités a
conelure a I’absence de motif raciste avait été diligentée, selon la Cour,
avec beaucoup de iégéreté. Estimant qu’il incombe au gouvernement
roumain de prouver que le eomportement des policiers ne résultait pas de
motifs racistes, la Cour eondamne la Roumanie pour diserimination, ce_lle-
ci nm’ayant fourni aucun argument démontrant que les incidents étaient
« racialement neutres »"".

6. Furent également soumis & la Cour plusieurs cas d’attaques a
Pencontre de villapes Roms et de destruction volontaire de biens,
qualifiées, dans eertains cas, de traitement inhumain et dégradant. Aingi,
dans Thistorique affaire Moldovan™, la Cour a condamné la Roumanie

Voy. sur e¢ point le paragraphe suivant, significatif quant au raisonnement poursuivi :
« 126. The Court reiterates that in assessing evidence it has adopted the standard of
proof « beyond reasonable doubt » {see paragraph 63 abov‘e)_; uqnetpeless, it h;s not
excluded the possibility that in ceniain cases of alleged discrimination it ey require th_e
respondent Government to disprove an arguable allegation of discrimination m:}d —if
they fail to do so — find a violation of Article 14 of the Convention on that basis (see
Nachova and Others, eited above, § 157, and Bekos and Koutropoulos v. Greece, no.
15250/02, § 65, ECHR 2005-X1lI {extraets)). »

Cour eur. D.H., amrét Moldovan et autres c. Roumanie, 12 juillet 2005, req. n°41138/98
et 64320/01. Pour une analyse de cette affaire, voy. nolamment: R. SANDLAND,
« Developing a Jurisprudence of Difference : The Protection of the Human Rights of

kL]
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pour violation des artieles 3 et 8 de la Convention (droit au respect de la vie
privée et familiale, et du domieile) en raison des conditions de vie
inaeceptables des Roms aprés la destruetion de leurs maisons, véritable
pogromy, 4 laquelle des agents de I’Etat avaient librement consenti. Les faits
remontent 4 septembre 1993, 4 1a suite de la prise 4 partie de trois hommes
roms daos le village de Hadareni par une foule dense de villageois non
roms, eomprenant le ecommandant et plusieurs membres de la police locale.
L’un des trois hommes roms fut brillé vif, les deux autres battus A mort par
la foule, incitée ensuite, par la police, 4 détruire des biens appartenant 3
d’autres Roms. Au total, 13 maisons de Roms dans le village avaient été
complétement détruites. Chassés de leur village et de leurs habitations, les
requérants furent alors eontraints de vivre dans des conditions de
promiscuité, d’insalubrité et de froid extrémes, dans des poulaillers, des
porcheries ou des eaves sans fenétres. Les plaintes déposées par les
requérants devant les juridictions roumaines se soldérent, sur le plan pénal,
par des qualifications et des peines allégées & I"extréme™, et sur le plan
civil, par I"octroi de dommages-intéréts modestes, dix ans apres les faits. La
Cour européenne conclut dés lors i la violation des articles 3 et 8 de la
Convention coneernant les eonditions de vie réservée aux requérants
postérieurement au drame, ainsi qu®i la violation des articles 6 § 1etid,
origine ethnique des requérants ayant été déterminante pour la durée
excessive et le résultat défavorable de la procédure interne, A tous les
échelons de I’appareil judiciaire™.

Travelling Peoples by the European Coun1 of Human Rights », Human Rights Law
Review, 2008, pp. 478481,

1l est édifiant de relever les représentations sociales qui animent la Cour d’appel, section
pénale, saisie des faits : « La communauté rom représente 14% de la population et le
siyle de vie en marge de ceriains de ses membres [ ... J a souvent donné liew a de graves
conflits avec la majorité de la popuiation » ou encore « la Plupart des Roms n’ont pas
d'emploi et viveni d'expédients, commetiant des vols et s'adonnant & foutes sortes
d’activités illicites [...] ce qui a accru encore leur rejet par le reste de la société ». Voy.
Cour ewr. D.H,, amét Moldovan er autres c. Roumanie, op cil., § 44. Les fails
pénalement ineriminés ont ét¢ requalifids par la Cour supréme, conduisant & une
diminution de peine des accusés. Le Président roumain 2 ensuite accordé une grice aux
agents condamnés,

La Cour s’est déclarée en revanehe incompétente pour examiner les griefs des
requérants concernant la destruction de leurs maisons et de leurs biens cu leur expulsion
du village, dés lors que ces événements se sont produits en septembre 1993, soit
antérieurement 4 la ratification de la Convention par la Roumanie cn 1994,
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Quatre autres affaires similaires furent introduites contre la
Roumanie devant fa Cour européenne des droits de I"'Homme"', dont une
est actucllement pendante — Koky ef autres c. Slovaguie — concernant
’absence accablante d’enquéte effective suite & une attaque menée contre
un camp de Roms par une trentaine de jeuncs armés de battes de baseball et
de barres de fer, attaque pendant laquelle les intéressés ont subi des actes de
violence et la destruction de leurs biens”. La décision de reccvabilit¢
évoque un « contexte de discriminations systématiques et d’attaques
racistes dont les roms de Slovaquie sont victimes et d'échecs répétés de la
part des autorités étatiques d’enquéter et de condamner ces crimes »*.

7. Dans sa Recommandation de politique générale n® 3 du 6 mars
1998, relative a «la lutte conire le racisme et 1’intolérance envers les
Roms/Tsiganes », la Commission européenne contre le racisme et
'intolérance (ci-aprés, 1"ECRI) recommandait déja prestement aux
gouvermnements des Etats membres de « prendre les mesures appropriées
pour une pleine et rapide administration de la justice dans les affaires
concernant les violations de droits fondamentaux des Roms/Tsiganes ».
Prés de 15 ans plus tard, les Roms demeurent confrontés a4 une grave
hostilité institutionnelle des agents de I'Etat & leur égard, de la police a la
justice, rendant trés difficiles les rapports des premiers avec les instances
policiéres et judiciaires, désormais pergues par les Roms comme des
autorités persécutrices alors qu’elles devraient étre — a ’égard de toute

personne vuinérable — éminemment protecmces‘”. Dans c¢e contexte, la

4 voy. Cour eur. D.H., arrét Gergely c. Roumanie, 26 avril 2007, req. n°57885/00 et Cour
eur. D.H., amrét Kalanyos et auires c. Roumanie, 26 avril 2007, req. n°57884/00. Pour
une analyse des affaires, voy. notamnient : R. SANDLAND, « Developing a Jurisprudence
of Difference: The Protection of Lhe Human Rights of Travelling Peoples by the
European Court of Human Rights », ap cit., pp. 476 et s. Ces deux aflaires concernent
des violences massives 4 1'égard de Roms, doublée d’une inaction de la police ct du
pouveir judiciaire. Voy. éga lement : Cour eur. D.H., amét Tanase et auires c. Roumanie,
12 mai 2009, req. n°5269/02. Cette demiére affaire a été radiée du rdle de la Cour, suite
3 la déclaration du gouvernement foumain reconnaissant les violations des articles 3, 6,
£, 13 et 14 de la Convention ainsi que de Varticle 1 du Protocole n°l (protection de la
propriété). Le Gouvernement roumain s’est par ailleurs engagé & indemniser 1'ensemble
des requérants pour la perte de leurs biens ainsi qu'd adopter toutes les mesures
nécessaires pour garantir que les droits des intéressés soient respectés a I’ avenir.

2 cour eur. D.H., déc. Koky et autres c. Slovaguie, 22 septembre 2009, req n°13624/03.
Dans cette affaire pendante devant la Cour, est soulevée une violation dcs articles 3, 8,

" 13 et 14, ainsi que de article 1 du Protocole n°1 (protection de la propriété).

o fbidem.

Sur cette question, voy. notamment G. J. GARLAND, « An Qbstructed Path: Roma and

Access to Justice », Roma Righss, nr 1, 2001, pp. 3040, spéc. p. 32. Notons aussi, 4 titre

illustratif, qu’aprés avoir observé que les apressions des Roms par la police se
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saisine devenuc fréquente, par des Roms, de la Cour européenne des droits
Fle I'homme, qualifiée souvent de systéme le plus développé de protection
mtzlrnationale des droits de I’homme, est exemplaire: elle incame
vralsc_:mblablement «I’espoir d’une justice 3 I'abri des préjugés et decs
pressions politiques, offrant a tous les individus, y compris aux plus faibles
une protection égale contre les errements des Etats »**. ’

iL LA POLITIQUE MIGRATOIRE: RESPECT DES
GARANTIES EN MATIERE DE PROCEDURE
D’ASILE ET D’EXPULSION DU TERRITOIRE ?

« Une tzi_gane se lave toujours dans I’eau qui court, pas dans celle
d’une baignoire »**,

8: . Malgré les persécutions avérées dont les Roms sont souvent la
cible, il faut constater 4 quel point il est difficile, pour ceux qui quittent leur
pays et demandent 1asile, dc se voir reconnaitre la qualité de réfugié*’/®.

poursuivaient en Slovagquic en 2011, le Comité des droits de 'homme des Nations Unies
recommande au Gouvernement slovaque d’« intensifier ses efforts visant & lutier contre
les attaques racistes commises par des agents de la foree publique, en particulier contre
des Roms,_ notarnment en dispensant une formation spéciale & ces agents cn vue de
promouvoir le respect des droits de I’homme et la lolérance a 1'égard de la diversité
L’Etaf partie Qevrait aussi faire davantage pour que [cs agents de police soupgonnés.
d avoir commis de telles infraclions fassent 1’objet d’une enquéte approfondie et dc
poursuites et, s’ils sont reconnus coupables, soient condamnds 4 des peincs suffisantes
e’t que les victimes regoivent une indemnisation approprie. Voy. Comité des droits dn;
I'homme des Nations Unies, Examen des rapports présentés par fes Etals parties en
vertu de l'article 40 du Pacte — Qbservations finales du Comité des droits de 'homme -
Slovaquie, 20 avil 2011, CCPR/C/SVK/CO/3, obs. n®8, http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/422/78/PDF/G1142278.pd?OpenElement.
J. RINGELHEIM, « La Cour européenne des droits de I'homme face a la question Rom —
Une protection inachevée » ap cit., p. 73.
C. MC_CAN'N, Zofi, Ed. Belfond, 2007, p. 49.
Ce qui valut 4 I’'ECR!, dans sa Recommandation de politique pénérale n° 3 préciice, de
reoomm_ander aux gouvernements des FEtats membres de « prendre les mest,lres
n_éeessaues pour que les régles concernant la question de 1’accés, en droit et en fait, 4 la
citoyenneté et la question du droit d'asile soient congues et appliquées de maniére,é ne
pas engendre_r de discrimination particuliére 4 I'égard des Roms/Tsiganes ».
il fauf mentionner ici que, pour lcs Roms originaires d’Etats membres de I’Union
européenne (ci-aprés, ’'UE) — tels que la Hongrie, la Tchequie, la Slovaquie, la
R(_)urpamc ou la Bulgarie —, |'obtention du statut de réfugié cst devenu une gage;.u'e
AII}SI, le Protocole sur le droit d’asilc pour lcs ressortissants des Etats membres (2006)‘
intégré dans _Ie Traité d’Amsterdam, ¢énonce que les Elats de I'UE sont considéré;
comme constituant des pays d'origine sirs les uns vis-3-vis des autres pour toutes les
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Les recours introduits par des Roms devant la Cour en matiére de droit
d’asile ont généralement été jugés imecevables dés le stade de la
Commission, celie-ci estimant que les requérants n’avaient pas apporté la
preuve d’un risque réel de persécution dans leur Etat d’origine®. Les Roms
sont également fréquemment privés des autres voies légales d’accés aux

S r 5
territoires étrangers” .

9, Se voyant généralement refuser le statut de réfugié et
majoritairement dépourvus de moyens financiers suffisants pour circuler
librement au sein de ’Union européenne, les Roms migrants s’exposent

questions juridiques et pratiques liées aux affaircs d’asile. En conséquence, loute
demande d’asile présentée par le ressorissant d’un Etat membre ne peut, en principe,
&tre prise en considération ou déclarée admissible pour instruction par un autre Etat
membre que dans des cas trés restreints énoncés dans le Protocole. Eu égard a ses
engagements envers la Convention de Genéve du 28 juillet 1951 relative au statut des
réfugiés, la Belgique a toulefois décidé d’examiner formellement toutes les demandes
individuelles présentées par les ressortissants de I'UE, mais avec prise de décision, par
le Commissariat général aux réfugiés et aux apatrides (CGRA), dans lcs cing jours de
I'introduction de la demande d’asile, Voy. Etats membres de 1'Union européenne (UE) :
information sur \’application du Protocole sur le droit d’asile pour les ressortissants des
Etats membres, note UNHCR, 12 octobre 2007,
hitp://www.unhcr.org/refworld/country,, JRBC,, HUN,4562 d8b62,474¢aca7le,0.html,
Encore faut-il ajouter qu’aujourd’hui, Ja majorité des demandes d’asile déposées dans un
Etat de I'UE par des Roms issus d’un pays de |"Ex-Yougoslavie (non-mcmbres de I'UE)
sont rejetécs tandis que le taux de reconnaissance des demandes d’asile de Roms cst
beaucoup plus élevé au Canada. Voy. G. COMHAIRE, « Victimes de la crise et du
nationalisme », Migrations Magazine. n°6, hiver 2012, p. 40,

¥ J RINGELHEM, « La Cour européenne des droits de ’homme face 2 1a question Rom -
Une protection inachevée », op cit., pp. 69 et s. Voy. Comm. eur. dr. h., [.B. et L. B. c.
I'Allemagne, décision du 7 septembre 1993, requéte n°20213/92 (cxpulsion vers la
Yougoslavie) ; Comm. eur. dr. h., Daferofski c. Allemagne, déeision du 2 septembre
1994, requéle n°22178/93 (expulsion vers la République de Macédoine en
Yougoslavie) ; Comm. eur. dr. h., Slepcik ¢. les Pays-Bas el la Républigue tchéque,
décision du 2 septembre 1996, requéte n°30913/96 (expuision vers la République
tchéque).

%0 Ainsi, dans Iaffaire Hopic et Hopic-Destanova c. les Pays-Bas (décision du 4 juillet
1991, requéte n°13158/87), la Commission a considérd que si les requérants — un couple
de Tsiganes de nalicnalité yougoslave — avaient été empéehés de mener une vie
familiale normale entre 1981 et 1986 en raison de I’expulsion de la requérante des Pays-
Bas, c’est parce que eette demiére avait elle-méme tardé & effectuer les démarches
nécessaircs pour obtenir un permis de résidence. Les requérants s'étaient mariés aux
Pays-Bas en 198] selon les rites tsiganes mais avaient omis de faire enregistrer leur
mariage conformément au droit néerlandais. Voy. également I’arrét de la Cour du 23
oclobre 2001 dans 1'affaire Lakato§ c. République tchégue, req. n°42052/98, ainsi que la
décision suivante au sujet de Roms devenus « apatrides »: Comm. eur, dr. h., 48
Tziganes Kalderas ¢. Républigue fédérale d’Allemagne et Pays-Bas, décision du 6 juillet
1977, requétes n°7823/77-7824/77, D.R. 11, pp. 244-245.
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aux mesures d’éloignement forcé, parfois réalisées au mépris de toute
garantie qui devrait étre observée en ce domaine. Ainsi, dans 1’affaire
Conka, la Belgique fut condamnée par la Cour de Strashourg le 5 février
2002°', notamment pour violation de ’interdiction de ’expulsion eollective
d’étrangers (art. 4 du Protocole n°4)”, des suites de Iopération de
rapatnement collectif, menée en 1999 vers Kosice, de 74 Slovaques
d’origine Rom déboutés de leur demande d’asile™.

Les conditions dans lesquelles cette expulsion eolleetive avait été
menee €taient particuliérement accablantes. Le 5 octobre 1999, les familles
d’origine Roms furent conduites, 2 la suite d’une ruse administrative, vers
Iaéroport militaire de Melsbroek, se voyant attribuer leur numéro de siége
dan§ Iavion, écrit au stylo bille sur leur main, rappelant sensiblement des
pratiques menées envers les Juifs dans les camps de concentration lors de 1a
Dcu?uéme Guerre mondiale. Or, un des buts affiché de I’adoption de
l‘aﬁlgle 4 du Protocole n°4 revenait précisément a éviter les expulsions
massives « du genre de celles qui se sont déja produites »™, 3 savoir, selon

plusieurs auteurs, celles d’une des plus terrifiantes tragédies de I’humanité,
I"holocauste juif*.

Selon la jun:sprudence de la Cour en vigueur jusqu’alors, « il faut
entendre par expulsion collective, au sens de ’article 4 du Protocole n°4,
toute mesure contraignant des étrangers, en tant que groupe, & quitter un

5

o Cour eur. D.H., arrét Comka . Belgique, 5 février 2002, req. n°51564/99,

Sur_l_‘hlsr.orique et la portée de ce protocole, voy. M. SAND, « Le quatriéme Protocole
additionnel 4 la Convention européenne des droits de I"homme », Ann. fr. dr. intern.,
vol. l(?, 1964, pp. 569-575; A. DispA et J.-M. HausMAN, « La notion d’expulsion
collective d’étrangers, prévue a I"article 4 du protocole 4 & la Convention européenne de
sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales : ¢’est Pintention qui
comple... », Ann. Dr., 2005, vol. 65, pp. 73-86.

Dzu_:s cette affaire, 1a Belgique fut également condamnée pour violation des articles $
(privation de liberté) et 13 de la Convention (recours effcctify. Pour une analyse
approfondie de I'arét Conka, consullez utilement les études suivantes : J-Y. CARLIER,
«QObservations sous Conka ¢, Belgique — La détention et I"expulsion collective des
érangers », Rev. trim. dr. h., 2003, 0°53, pp. 198-222, pp. 201-204; J. LEJEUNE,
«L’affaire Conka c. Belgique: la procédure d’asile belge 4 Iaune des droits de
I’homme », Rev. droit des étrangers, 2002, n° 118, p- 298, P. GILLAUX, « L’armrét Conka
t]ztlls'effe;::ivilé des recours devant le Conseil d’Ftat », Rev. droit des étrangers, 2002, n°

,p. 313

Rapport explicaiif du Protocole additionnel n°4 3 la Convention de sauvegarde des
Droits de I'Homme et des Libertés Fondameniales, op. cir. (voy. note 13)

Voy. notamment, M. SAND, ap. cit., ct H. LAMBERT, La situation des élrangers au rcgard
ggolg Convention européenne des Droits de I’Homme, Stirasbourg, Conseil de |'Europe,

,p. 23
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pays, sauf dans les cas ol une telle mesure est prise a 1’issue et sur la base
d’un examen raisonnable et objeetif de la situation partieuliére de chacun
des étrangers qui forment le groupe »*. Dans 1'affaire Conka, la Cour
ajoute significativement que « cela ne signific pas pour autant que 1a ou
celte derniere condition est remplie, les eirconstances entourant la mise en
cuvre de décisions d’expulsion ne jouent plus aucun role dans
Iappréciation du Tespect de Iarticle 4 du Protocole 1°4 »*. Par cet
addendum, 'examen de la dimension collective de 1’expulsion porte
désormais tant sur 'exéeution de la décision que sur la décision elle-
méme™. Les requérants, dans 1’affaire Conka, avaient en effet parfaitement
démontré que « distinguer la décision préalable de la mise en ceuvre de
I’expulsion conduirait 4 vider la disposition de tout contenu, dans la mesure
ol les législations de tous les Etals membres imposeraient aujourd’hui
I’existence formelle d’une décision individuelle précédant la mesure
d’expulsion, de telle sorte qu’a distinguer la décision de sa mise en ceuvre,
plus aucune expulsion collective ne serait condamnable de nos jours, ce qui
priverait article 4 du Protoeole n°4 de tout effet utile »”,

En I'espéce, ia Cour souligne les éléments eoncrets I’ayant
conduite 4 conclure, par un « mécanisme de présomption » réfragable®,
que le procédé suivi par la Belgique n’était pas de nature & exclure tout
doute sur le caractére collectif de V'expulsion critiquée® : le fait qu'un
grand nombre de personnes « de méme origine » ait connu le méme sgrt;
que « les instances politiques responsables avaient annoncé des opérations
de ce genre et donné des instructions & "administration compétente en vue

3 Com. eur. dr. h., déc. Becker c. Danemark, 3 octobre 1975, req. n°7011/75 ; Com. eur.
dr. h., dée. Andric c. Suéde, 23 évrier 1999, req. n°459/17/99.

Cour eur. D.H., arét Conka ¢. Belgique, op cit., § 59. Ces enseignements on! ensuite été
confirmés dans les amréts suivants : Cour eur. D.H., amrét Sufiani c. France, 20 septembre
2007, req. n® 45223/05 ; Cour eur. D.H. (GC), arrét Hirsi Jamaa et autres c. ltalie, 23
février 2012, req. n° 27765/09. Dans ceite derniére affaire, la Cour a considéré que le
refoulement de migrants en Libye sans examen les a exposés 4 un risque de mauvais
trattements et a constitué une expulsion collective.

En ce sens, voy. J.-Y. CARLIER, « L expulsion collective d’étrangers », in Les mesures
relatives aqux éirangers & l'épreuve de la Convention eurapéenne des droits de '’homme,
P. LAMBERT et C. PETTITI (éd.), Bruxelles, Bruylaat, 2003, p.123.

Cour eur. D.H., arrét Corka c. Belgique, op. cit.

% Ep ce sens : A. DISPA et ].-M. HAUSMAN, op. cit., p. 84 et A. SKORDAS, « Human rights
and effective migration policies ; an uneasy co-existence. The Conka judgment of the
European Court of Human Rights », in Emergence d'une politique européenne d'asile,
C., D1as UrBaNO DE SOUSA et P. DE BRUYCKER (dir.), Bruxelles, Bruylant, 2004, p. 312.
Cour eur. D.H., arrét Conka c. Belgique, op cit., § 61.
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dc leur réalisation »”; «que tous les intéressés ont ¢té convoqués
simultanément au commissariat ; que les ordres de quitter le territoire et
d’arrestation qui leur ont été remis présentaicnt un libell¢ identique ; qu’il
était trés difficile pour les intéressés de contacter un avocat ; enfin, quc la
procédure d’asile n’était pas encore terminée ». Au vu de cet ensemble de
circonstances, la Cour estime qu’a aucun moment de Ia période allant dc Ia
convocation des intéressés au commissariat jusqu’a Yeur expulsion, «la
procédure suivie n’offrait des garanties suffisantes attestant une prise en
compte réelle ct différenciée de la situation individuelle de chacune des
personnes concernées » (§§ 55 4 57). L’Etat belge fut en défaut d’apporter
la preuve contraire.

11. Cette grave condamnation dc la Belgique semble avoir constitué un
cran d’arrét a des pratiques inacccptables sur notre territoire ¢t avoir inspiré
les autorités italiennes, coupable de faits similaires, a conclure un
réglement amiable avec des reguérants roms originaires de Bosnie-
Herzégovine ayant introquit une requéte, devant la Cour, 3 ’encontre de
I'ltalie. Emigrés en ltalie, Ics requérants résidaient au camp Casilino 700,
dans la eommune de Rome, ol vivaient environ un millier de Roms.
Réveillés par des policiers le 3 mars 2000 vers deux heures du matin, ils
furent contraints d’abandonner leur domicile sous la mcnace des armes et
conduits au commissariat de police ou, aprés vérification de leur identité,
un décret d’cxpulsion assorti d’une mesure de reconduite immédiate a la
frontiére fut notifié & chacun d’entre eux. Ils furent aussitdt conduits 3
I’acroport avce 56 autres Roms, embarqués a bord d’un avion spécialement
affréte, puis expulsés en Bosnie-Herzégovine. La Cour jugea la requéte
recevable, spécifiquement quant au caractére collectif et discriminatoire de
I"expulsion dénoncée™. En conséquence directe de cet « avertissement », le

® En effet, une « Note d’orientation générale relalive 4 une politique globale en matiére

d’immigration », approuvée le 1% octobre 1999 par le Conseil des ministres, révale
qu’« un projet de rapatriement collectif est & 1'examen, tant pour donner un signal aux
autorités slovaques que pour éloigner ce grand nombre d’illégaux dont la présence ne
peut pas éire tolérée plus longlemps ». Voy. Rapport sur la politique gouvernementale
en matiére d’immigration du 28 mars 2000, Doc. Sén. n°2-112/1, disponible i I’adrasse :
www.senale.be/www/?MIval=/publications/viewPubDoc& TID=33606885 &L ANG=(r#
2-11211 19

La Cour juge également recevables les griefs fondés sur I'article 13 quant i I'absence de
recours efficace contre celte opération, sur Iarticle 3, portant sur les risques de
persécutions en Bosnie-Herzégovine oil, selon les requérants, la situation n’était pas
encore nonnalisée, et sur I'article 8, concernant 1'expulsion de 'une des requérantes en
dépit de son accouchement récent. Cour ewr. D. H., Sulefmanovic et Sultanavic c. 1 Jtalie
(req. n°57574/00) et Sejdovic et Sulefmanovic ¢. I'Italie (requ. n° 57575/00), décisions
du 14 mars 2002,
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gouverncment italien conclut un accord avee les requérants : en échange de
la renonciation de ces demiers 4 toute poursuite de leur action devant la
Cour, il s’est notamment engagé d révoquer les décrets d’expulsion, 3 leur
permettre de revenir en ltalie a ses frais, a leur délivrer un « permis de
séjour humanitaire » et a leur verser des indemnités®. I faut toutefois
déplorer, en lalie, les pratiques récurrentes d’expulsions massives et
souvent violentes de Roms et de Sintis, hors des frontiéres italicnnes, tant
antérieurement que postérieurement a 1’affaire du camp Casilino 700, et ee
avec le soutien sans équivoque des médias et de l’opinion publique
dominante®.

12. La France s’est également distinguée a plusieurs reprises, et
derniérement en juillet/acht 2010, par une politique cuvertement assumée
d’expulsions de leur logement, par démantélement de « camps illégaux »%,
et de reeonduite collective, en vols groupés, de Roms résidant sur son
territoire, principalement vers la Bulgarie ou la Roumanie. Ces événements
ont suscité le dépdt de plusicurs réclamations collectives devant le Comité
européen des droits sociaux pour violation (ci-aprés, le Comité) notamment
des articles 31 (droit au logement) et 19 § 8 (garanties relatives a
I’expulsion)®” de la Charle sociale européenne révisée®. 1.’organisation

Cour eur. D. H., Sulefmanovic et aulres el Sejdovic et Sulefmanovic c. ltalie (réglement
amiable), 8 novembre 2002.
Centre sur les droits au logement et les expulsions (COHRE) c. ltalie, Texie de la
Réclamation collective n°® 58/2009, pp. 5 et 6.
La vague des expulsions en aolt 2010, aprés que le Président Sarkozy eut annoncé les
21 et 28 juillet 2010 1a mise en ceuvre d’une nouvelle politique concertée d’évacuation
forcée des Roms, suit un schéma similaire a celui qu’a observé en 2008 en France le
Commissaire aux droits de I’homme du Conseil de 1I'Europe : les expulsions des
campements ont souvent lieu & ’aube et laissent les intéressés sans abn.
¢ L’article 19 § 8 de la Partie Il de la Charte sociale européenne révisée (faite 4 Strashourg
le 3 juin 1996, et ci-aprés appelée « la Charte »} dispose qu’en vue d’assurer I’exercice
effectif du droit des travailleurs migrants et de leurs [amilles & la protection et &
I’assistance sur le territoire de toute autre Partie, les Parties s’engagent : ... 4 garantir a
ces travailleurs résidant réguliérement sur leur territoire qu’ils ne pourront étre expulsés
que s'ils menacent la sécurité de |’Etat ou contreviennent & 1'ordre public ou aux bonnes
MEUrs.
% C.E.D.S., Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE - Centre sur les droits au
logement et les expulsions) ¢. France, 28 juin 2011 (fond), récl. n°® 63/2010, disponible
sur le site du Comité européen des droits sociaux 4 Iadresse:
htip://hudoc.esc_coe.int/esc2008/decuinent.asp?item=0. La réclamation a ét¢ enrepistrée
le 15 novembre 2010. Ces faits sont également dénoncés dans les réclamations n®
64/2011, Forum européen des Roms et des Gens du Voyage (FERV) c. France
(enregistrée le 28 janvier 2011) et n°67/2011, Médecins du Monde — International c.
France.
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regclamante allégua que les faits en question constituaient aussi une
discrimination (article E} dans la jouissance des droits susmentionnés. En
effet, la politique 4 Peeuvre aumait non seulement eu des effets
disjcriminatoires sur la population rom, mais révélerait en outre une
evidente volonié de discriminer dans le chef des autorités frangaises. Ainsi,
la circulaire du 5 aofit 2010 diffusée aux chefs de la police francaise en aofit
2010 et signée du Directeur de cabinet du Ministre de I’Intérieur indiquait
que : « troi:s cent campements ou installations illicites devr[aient) avoir été
¢évacués d’ict trois mois, en priorité ceux des Roms », et qu’y il rev[enait]
donc, dans chaque département, aux préfets [représentants de 1°Etat]
d’engager une démarehe systématique de démantélement (...)»%.
Concrétement, la vague d’expulsions de France a démarré le 19 aoiit 2010 ;
elle a conduit a renvoyer chez eux, cn deux semaines, un millier de Roms et
a démanteler 128 campements.

_ Sur examen de ces faits, la Franee fut condamnée par le Comité le
28 juin 2011 pour violation de l'article 19 § 8 de la Charte sociale
européenne révisée, lu seul et en liaison avec 'article E, dés lors que les
Roms expulsés ont été contraints de quitter le territoire frangais en masse,
sans qu’un examen raisonnable et objectif des circonstances particuliéres de
chaque individu ait été réalisé. Concrétement, de nombreux ordres de
quitter le territoire eonsistaient en « des formulaires a contenu identique et
stéréotypé (sauf les noms et les dates de naissance éerits a la main) sans
considérations de la situation individuelle »™. Le Comité endosse ainsi une
définition de I’expulsion collective en tout point similaire 4 celle qua
adoptée la Cour™. 1l est par ailleurs exemplaire de constater que le Comité
a qualifié de diseriminatoires les pratiques et politiques de I’Etat francais. Il
y a la un signal non négligeable pour les Communautés roms qui se voient
trop souvent discriminées dans la jouissance ou 'exerciee de leurs droits

CiIlculaire du ministre de I'Intérieur au Préfet de police, au Directeur général de la police
nationale, au Directeur général de la gendarmerie nationale et aux préfets, Paris, le 5
aofilt 2010, disponible a |*adresse : http:/ffwww, lecanardsocial.com/upload/Illusirations
Libres/Circulaire_du_Saoft_2010.pdf

C.ED.3., Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE - Centre sur les droits au
logement et les expulsions) €. France, 28 Juin 2011 (fond), récl. n® 63/2010, Poinl 66
deuxiémement, |
Dans sa décision sur le bien-fondé rendue le 6 Juillet 2010 dans la réclamation n°
58."2(_)09 Centre sur les draits au logement et les expulsions (COHRE)} ¢. I'lialie, le
Comm.é avait déja estimé qu’il fallait entendre par « expulsion collective » loute mesure
contraignant des étrangers, en tant que groupe, a quitter un pays, sauf dans les cas oi
une telle mesure [était] prise & I'issue et sur la base d’un examen raisonnable et objectif
de la situation partieulitre de chacun des étrangers qui forment le groupe,

T

83



Les Roms face au droit en Belgique

fondamentaux, tant au sein de leur pays d’origine que de I’Etat
« d’accueil ».

III. ACCES AU LOGEMENT : OBLIGATION OU NON DE
RESPECT DU MODE D’HABITAT MOBILE ET
HABITABILITE DES CAMPEMENTS

« Rares sont les gilans qui acceptent d’étre tenus pour pauvres, et
nombreux pourtant ceux qui lc sont. Ainsi en allait-il des fils de la
vieille Angeline. Ils ne possédaient que leur caravane et leur sang.
{...) Aussi, comme leur mére qui avait connu le temps des
chevaux, ils auraient craché par terre a l'idée d’étre plamts.. Le
camp stationnait & I'est de la ville, circulant au gré des expulsions
dans cette périphérie qui dissout les enchantements. Les décharges
et les terrains vagues percaient un paysage de pavillons et de
logements sociauw» ™,

« Qui, la vitalité s’était enfermée en eux. Partout 'ils trogvaient ieun:)
marques. Le ravitaillement sans argent, 1’eau potable qu’il fallait chercher a
la pompe, les sources occasionnelles de revenu, les tournédes c‘ies hommes
dans la banlieue, tout cela efit ét¢ impossible et tout cela assurait un rythme
a leur vie. (...} Mais ils offrirent un matériau E‘l‘ la peur: les autres ne
comprenaient pas la vie des gitans. Les plamtes_ et les demandes
d’expulsion se suivirent sans discontinuer. Le maire et le préfet se
renvoyaient les responsabilités. On réinventa des maniéres de eompter : 13}
commune dépassait-elle le seuil des cinq mille habitants (ce'qul obllgealt a
créer une aire d’aceueil) ? Et quand bien méme ecla serait, comt?lcr’l "de
temps pouvait-on demeurer sur une aire d’aceueil ? Dans ce jeu d’n:nterets
électoraux, d’irrespect et de honte, de licheté et de vertu, une assistante
sociale fut envoyée (...) »”.

« 1l s’instalia au volant avee une rapidité qui était de la rage, et
tourna la clé de eontact. On a jamais eu tant d’essence ! dit-il (et il é.ta.lt
plein d’amertume) en voyant monter ’aiguille du réservoir. Car la maine
avait donné de quoi rouler »™.

" A, FERNEY, Gréce et Dénuement, Paris, Acte Sud, t997, p.11.
" A. FERNEY, op cit,, p. 40.
™ A, FERNEY, op cil., p. 286.
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13. L’accés au logement recouvre une pluralité de thématiques. D’un
coté, il nous importe de savoir dans quelles mesure les Etats seraient tenus
ou non de respeeter, protéger voire « promouvoir» le mode d’habitat
mobile des Gens du voyage et dés lors de prévoir des terrains d’aecueil en
suffisance a titre de mesures positives. Il nous appartient aussi d’analyser Ja
présence ou 1’absenee de garanties contre les expulsions de terrains occupés
par des earavanes ou par des campements de fortune de Roms, Il nous
revient enfin d’examiner la responsabilité des Etats faee a Iinsalubrité
fréquemment dénoncée des habitations extrémement précaires au sein
desquelles vivent les Roms.

A. Obligation ou non de respect du mode d’habitat mobile
des Gens du voyage

14, Force est de eonstater que les possibilités d’habiter en caravane ont
€t¢ fortement réduites au cours deg einquante demiéres années, en raison
des évolutions socio-économiques, mais surtout du développement des
législations sur 1"urbanisme et "aménagement du territoire, interdisant sur
des zones de plus en plus étendues le stationnement des habitations
mobiles,

I5. La Cour a éi¢ saisie de plusieurs affaires introduites par des
familles tsiganes se plaignant de ne pouvoir vivre dans des caravanes sur
leurs propres terrains : dans les différents casus qui suivent, les requérants
s’installérent sur un terrain puis demandérent un permis d’aménagement
foneier qui leur fut refusé. Dans les premiéres affaires - Buckley c.
Royaume-Uni™ et Chapman et crsts c. Royaume-Uni™® - 1a Cour estima que

Cour eur. D.H., arrét Buckley c. Royaume-Uni, 25 septembre 1996, req. n® 20348/92.

Cour eur, D.H. (GC), arrét Chapman c. Royaume-Uni, 18 janvier 2001, req. n® 27238/95
ct 4 affaires similaires rendues le méme jour: Coster c. Royaume-Uni, Beard c.
Royaume-Uni, Lee c. Royaume-Uni et Jane Smith ¢. Ro yaurte-Uni. Pour une apalyse de
ces améts, voy. notamment, F. BENOIT-RHOMER, «La Cour de Strasbourg et la
protection de I'intérét minoritaire : une avancée décisive sur le plan des principes ? (En
marge de DVarrét Chapman)», Rev. frim. dr. i1, 2001/48; D). ROSENBERG,
« L’indifférence du juge européen aux discriminations subies par les Roms » (En marge
de "amét Chapman), Rev. frim. dr. A, 2001/48 ; ). RINGELHEIM, « La Cour enropéenne
des droits de I'homme et la défense du mode de vie tsigane : le choix de I’immobilisme
{Observations sous Chapman c. Royaume-Uni, Cour eur. dr. h., 18 janvier 2000) »,
Reviwe du droit des éfrangers, n°114, 2001, pp. 410425 ; F. DELEU, « La Cour
curopéenne de droits de |"'Homme et le droit au logement des Gens du Voyage en
Belgique », Working paper, Bruxelles, juin 2011. Voy. également, plus largement : J.-P.
MARGUENAUD, « Les minorités itinérantes et la Jurisprudence de la Cour européenne des
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les autorités britanniques avaient respectivement mis en balane_e les
différents intéréts antagonistes en présenee, et fourni des motifs pertinents
et suffisants pour justifier leurs décisions de refus d’implantation de
roulottes sur des terrains sans permis d’aménagement foncier : selor} la
Cour, les mesures litigieuses ont €té prises au titre de contrdles en \matlére
d’aménagement du territoire destinés a amégiforer la séeurité routiére et 4
protéper I’environnement et la santé publique™.

De Buckley a Chapman, il y eut toutefois une amélioration
conceptuclle considérable. Alors que dans I’arrét Buckley, la Cour ne porte
quasiment aucune attention a la particularité du mode dg: vie traditionnel
tsigane™, elle adopte une nouvelle approche dans I’affaire Chapman, en
consacrant une protection spécifique aux minorités alors_ que la Conventlop,
a priori, ne garantit que des droits individuels. Ainsi, jugeant que «la vie
en caravane fait partic intégrante de 1'identité tsigane de la requé.rantfa car
ccla s’inscrit dans la longue tradition du voyage suivie par cette minorité »,
la Cour déclare que des «mesures portant sur le stationnement des
caravanes de la requérante n’ont donc pas seulement des conséquences’sur
son droit au respect de son domicile, mais influent aussi sur sa faeul%e‘ de
conserver son identité tsigane et de mener une vie privée et familiale
conforme a cette tradition » (§ 72, Chapman). Faisant référenge é' !a
convention-cadre du Conseil de |’Europe pour la protection des rmn(;;ltes
nationales et 4 d’autres textes intemnationaux sur la minorité tsiga'nc_ ,_la
Cour invite fermement les Etats & ne pas imposer le mode de vie majoritaire

droits de I’Homme », in B. DROBENKO (dir), « Territoires et minorités : la situation des
gens du voyagew, les cahiers du Crideau, n°12, Mars 2004 ; F. :FULKENS et _S.
VANDROOGHENBROEK, « le droit au logement dans la convention européenne dt:,s droits
de I'homme. Bilan et perspective », in fe logement dans sa mulﬂdlirqer‘:siomrahté.: une
grande cause régionale, N. BERNARD et Ch. MERTENS (dir.), Ministére de la région
wallonne, Namur, collection dtudes el documents, 2005, .
Dans les affaires Chapman et crsts, la Cour mit en évidenee le fait que le_s mesures
prises 4 I’encontre des requéranis étaient « prévues par 1§ loi » et poursuivaient le bl:lt
légitime de la préservation de I’environnement, lcs' terrains en question étant oecupes
sans permis d’aménagement foncier et, dans cerlains cas, situés dans une « ceinture
verte » ou une zone paysagére spéciale. -
™ La Cour avait certes reconnu, dés I'arrét Buckley, que la vulnérabilité des Roms et
tsiganes, du fait qu'ils constituent vne minorité, implique d'aecorder une « attention
spéciale 4 leurs besoins et & leur mode de vie propre », tant dans le Pgdre réglementaire
valable en matiére d’aménagement que lors de la prise de décision dans des cas
particuliers. Mais de ce postulat théorique ne découlait aucune conséquenee coneréte.
Voy. Cour eur. D.H., arrét Buckley c. Royaume-Uni, 25 seple_mbre 1996, §'§ 76, ?0, 84,
™ La recommandation 1203 (1993) de !’assemblée parlementaire du Conseil de I’Europe,
la résolution n® C 128/372 du 9 mai 1994 du pariement de I'Union européenne, etc.
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aux minorités. Elle observe le développement d’un consensus entre les
Etats du Conseil de 1’Europe « pour reeonnaitre les besoins partieuliers des
minorités et I’obligation de protéger leur sécurité, leur identité et leur mode
de vie... non seulement dans le but de protéger les intéréts des minorités
elles-mémes mais aussi pour préserver la diversité culturelle qui est
bénéfique 3 la société dans son ensemble » (§ 92). La Cour n’impose plus
seulement aux Etats de s’abstenir d’empéeher la eulture minoritaire de
s’exprimer ; elle leur indique également qu’ils sont parfois tenus, A titre
d’obligation positive, de mettre en euvre des politiques spécifiques,
différentielles, permettant de sauvegarder un mode de vie minoritaire®.
Dans cette perspeetive, leur inaction pourtait eonstituer une violation de
leurs obligations. Dans son arrét Chapman et csris, la Cour précise
toutefois que la Convention n’impose pas au Royaume-Uni, ni i aucun
autre Elat contractant d’ailleurs, I'obligation positive de mettre 4 la
disposition de la communauté tsigane un nombre adéquat de sites
convenablement équipés, article & ne consacrant pas comme tel le droit de
se voir fournir un domicile (la question de savoir si I’Elat accorde des fonds

pour que tout le inonde ait un toit relevant du domaine politique et non
judiciaire)®'.

Cette ambivalence de la Cour 2 I’égard des mesures & imposer aux
Etats pour qu’ils protégent leurs minorités culturelles n’a pas encouragé le
Royaume-Uni 4 améliorer sa politique dans la déeennic qui a sujvi®,

B Voy. F. DELEU, « La Cour européenne de droits de 'Homme et le droit au logement des

Gens du Voyage en Belgique », Working paper, Bruxelles, juin 2011 ; et D. Farget,
citant Will Kymlicka pour exprimer 1"idée de séparation de I'Etat et de I’ethnicité ; « de
ce point de vue, lidentité ethnigue, tout comme la religion, est quelque chose que les
individus doivent exprimer librement dans leur vie privée, mais qui ne concerne en rien
PEtat». D. FARGET, «la protection juridique des modes de vie minoritaires et
autochtones : analyse comparée des décisions de deux juridictions régionales », in Lex
Electronica, Vol.13, n°2, automne 2008,

Dans I'arrét Chapman ¢. Royaume-Uni, la Cour aflirme ainsi que « du simple fait que ie
nombre de Tsiganes est statistiquement supérieur & celui de places disponibles sur les
sites tsiganes aulorisés », elle ne saurait conclure que « la décision de ne pas auloriser la
requérante et sa famille & oeeuper le terrain de leur choix pour ¥ installer leur caravane
emporte en soi violation de anticle B » (§ 97, voy. aussi § 98).

Selon un rapport de 'ECRI datant de 2005, au Rovaume-Uni, les tsiganes qui achétent
des terrains éprouvent de nombreuses difficultés 4 obtenir des permis de construire, Dés
lors, une partie importante de la population tsigane non sédentarisée vit dans des
campements non autorisés, souvent situés dans des endroits inadaptéds, sans accés aux
services et équipements rudimentaires. Voy. ECRI, Troisiéme Rapport sur le Royaume-
Uni, CRI(2005)27, § 122. En 2009, le Comité onusien des droits ¢conomiques, sociaux
et eulturels a exprimé sa préoceupation quant au manque de sites disponible pour [a
communauté tsigane et a recommandé au Royaume-Uni « that the State party ensure the
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16. En prolongation des préeédcnts dévcloppem'er’Jts, il importe de
relever ici que la « Recommandation (2005)4 du C(.)r.mtc des ministres s:iux
Etats membres relative a I’amélioration des c.ondmons .dc logement les
Roms et des Gens du voyage en Europe » précise elle-merr{e,' en son point
113. eoncemnant le «ehoix de vie» que, si «les aut?nfes _nanonalfs,
régionales et locales devraient faire en sorte que chacup benefi_cw deltmcll e_s;
les conditions nécessaires a la pratique d.u mode de vie ChOlS} », e'_sb:li 01t
néanmoins s’opérationnaliser « en fonction des Tessources dlspom_ es cf
des droits des tiers, dans le cadre juridique relat_lf aux e'onstructlmn_s, a
I’aménagement du territoire et & l’accés_z'i deS’lElTa-lnS privés >;l La .o_g1q1:r:
en apparence observée est done en parfalte‘adequatlon ayec eelle suivie p r
la Cour: le contenu des normes d’amenagem?r'lt nest pas remis et
question, I'octroi de permis de bétir aux propriétaires de roulottes es
conditionné & leur respeet.

Cette vision est moins garante de respeet de la diversité que eelle
défendue en 1998 par la Commission européenne contre .le rac131:1]11e e‘t
|'intolérance (ECRL), selon laquelle les Etat.s nile.mbres, devraient « t:el erﬂs:
ce que les questions lides au ‘vc_)y.age’ a l’mterle'ur d’un pays, no lmrsnede
les régles en matiére de domieile et d’urbanismc, soient résolue e
maniére a4 ne pas eréer d’entraves au n'lode_ (.1e vie des person "
concemées »*. L’ECRI souléve ainsi, 1m[_)hcxtcr{1ent, I.a neeesmd ¢
d’interroger la soi-disant neutralité de certaines regles, (in cas, <:
domiciliation, d’urbanisme, ...) dont l’appllca'tlon' crée un L_mpact
sensiblement défavorable sur I’une ou I'autre catégorie de population, et
invite les Etats 4 un exereiee de réﬂexivit_é : lorsque la norme aetue?lenfrs
dépourvue de justifieation objectivg et ralsc?nnaple, elle dmt. 901‘1v01rlct6i
aménagée pour accueillir la diversité des situations non ar}tl_t;_lpees ge u o
que d’imposer aux caiégories dotécs c!’!.mfe '1dentlte spécifique
conformer a une norme dominante a la légitimité non questionnée.

17 C’est la prise en econsidération, par la. Cou'r,.du eqncept de
diserimination indirecte et de son interdiction qui est ici appelée de nos

provision of sufficient, adequate and secure sloppix_]g sites fo-r Roma'f(]c}gstes L?;d II-.)rl':)s‘il
Travellers ». Voy. CESR, Concluding Observa_non.; : United ng,; lm.lne ua]m'e_;
E/C.12/GBR/CO/S, 12 juin 2009, § 30. Voy. aussi Voy. 8. (ll‘E.MLYN el_; " quuman
experienced by Gypsy & Traveller Communities : A Review, Equalities
i ission, 2009. )
b ﬁ:egegiggg:::is; de politique générale n® 3 de I'ECRIL: La lutte contre le racisme et
I’intoléranee envers les Roms/Tsiganes (Strashourg, le 6 mars 1998).
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veeux. La Cour a mobilisé ce concept pour la problématique de 1’acces des
Roms & I’éducation™ ; son intégration dans la problématique du logement

eonduirait vraisemblablement 3 un changement radical de Jjurisprudenee en
la matiére®.

Ces changements permettraient ¢galement  d’aligner les
etiseignements de la Cour sur ceux, plus prometteurs ct volontaristes, du
Comité qui n’a traité qu’en 2003 de la premiére réclamation collective
relative au droit au logement des Roms et Gens du voyage®, soit deux ang
apres U'amét Chapman®’.

18. Comme nous le constaterons ci-dessous, le Comité a été saisi de
nombreuses réclamations eollectives dénongant le non-respect du droit au
logement par les Etats, au bénéfice des Roms et des Gens du voyage.

Pour rappel, eonformément i I’article 31 de la Charte soeiale
européenne révisée, signée i Strasbourg le 3 mai 2006 (ci-aprés, la Charte),
eonsaerant le droit au logement, les Parties s’engagent, en vue d’assurer
Iexereice effectif du droit au logement, 4 prendre des mesures destindes :
« 1) a favoriser I’accés an logement d’un niveau suffisant s 2) & prévenir et
& réduire Iétat de sans-abri en vue de son ¢limination progressive ; Na
rendre le coit du logement accessible aux personnes qui ne disposent pas
de ressources suffisantes ». Un logement d’un niveau suffisant signifie,
selon le Comité, un logement salubre en termes d’hygiéne et de sants,
€’est-3-dire qui dispose de « tous les éléments de confort essentiels tels que
I'eau, le chauffage, I’évacuation deg ordures ménageres, les installations
sanitaires, 1’éleetricité et doit étre doté aussi des structures de sécurité

Yoy. infra, n°35.

En ce sens ; J. RINGELHEM, « Chapman Redux, Acknowledging the Systemic Nature of
Violations of Roma Right to Preserve their Traditional Lifestyle », Working paper,
2011, 11 p., dans leqquel Pauteur propose une réécriture de |’amét Chapman A I'aune,
notamment, de I'adoption de nouvelles normes  anti-discriminatoires 4 I’échelle
euwropéenne (directive 2000/43/CE, .. ) et de la jurisprudence du Comité eurgpéen des
droits sociaux.

CED.S, Centre européen des droits des Roms e, Gréce, 8 décembre 2004 (fond}, réel.
n°15/2003,

A l'instar de J. Ringelheim précitée, d’autres auteurs estiment qu'aujourd’hui, au vu
notamment de la jurisprudence du Comié européen des droits sociaux, la Cour rendrait
une décision d’une autre tepeur que l'arrét Chapman. Voy. C, ROMAINVILLE et N.
BERNARD, « Le droit & I'hahitat des gens du voyage », in ). RINGELHEIM (dir.), Le droit
Jace & la diversitg culturelle, Bruxelles, La Charte, 2011, p. 806.
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requises saines, non surpeuplé »®. En tant que droit fondamental, le droit &
un logement d’un niveau suffisant emporte trois obligations générales
pesant sur les acteurs publics : celle de respecter ce droit en s’abstenant de
toute ingérence quant a la nature du logement présentement occupé ; eclle
de protéger ce droit en veillant 4 ce qu’aucun intervenant, y compris de la
sphére privée, n’y porte atteinte, et celle de satisfaire a ee droit en procurant
un logement & ceux qui sont dans ’incapacité d’y pourvoir par eux-mémes.
Le Comité a réaffirmé, que le droit au logement de Darticle 31 « consiste
[pour I’Etat partie] a prendre des mesures effectives pour que des résultats
soient quantitativement et qualitativement attcints »*, tout en précisant que
« pour I"application de la Charte, [’obligation incombant aux Etats parties
est non seulement de prendre des initiatives juridiques mais encore de
dégager les ressources et d’organiscr Ics procédures nécessaires en vue de
permettre le plein exercice des droits reconnus par la Charte »*.

Force est toutefois de remarquer que tous les Etats parties a la
Charte n’ont pas accepté d’étre liés par I’article 31 de la Charte, mais le
sont généralement alors a Iarticle 16 (il cn va ainsi, par exemple, de de la
Belgique). Or, le droit 4 la jouissance cffective d’un logement fait partie
des droits protégés par {"articie 16 de la Charte, en ce qu’il constitue la base
indispensable au plein épanouissement de 1a famille®'. Cette interprétation
découle aussi de 1’approche intégrée dc la Charte, développée par le
Comité™’qui a souligné que les articles 16 et 31 «se recoupent
partiellement sur plusieurs aspects du droit au logement », en particulier
quant aux « notions de logement d'un niveau suffisant et d’expulsion »
identiques dans ces deux articles™.

Ainsi, dans sa décision de 2003 sur la réclamation collective contre
la Gréce, le Comité a établi qu’en vertu de Darticle 16 de la Charte, les

¥ C.E.D.S., Fédératipn européenne des associations nalionales de travail avec les sans-abri

(FEANTSA) c. France, 5 décembre 2007 (fond), récl. n°39/2006, § 76.

C.E.D.S,, Centre européen des droits des Roms (CEDR) ¢. France, 19 octobre 2009
(fond), récl. n® 51/2008.

C.E.D.S., Mouvement international ATD quart Monde c. France, 5 décembre 2007
(fond), récl. n® 33/2006, § 61.

C.E.D.S., Centre européen des droits des Roms (CEDR) c. Bulgarie, 18 octobre 2006
(fond), récl. 31/2005, §§ 16-17.

N. BERNARD, « Le droit au logement dans la Charte sociale révisée : & propos de la
condamnation de la France par le Comité européen des droits sociaux », Revwe
trimestrielle des droits de !"homme, 2009, p. 1061 a 1089 ; J.-Fr. AKANDI-KOMBE,
« Charte sociale européenne et procédure de réclamations collectives (1998 - {™ juillet
2008} », Journal de droit européen, 2008, p. 219.

C.E.D.S,, Centre européen des droits sociaux ¢. Bulgarie, op cir., § 17.
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Etat._s doivent » proposer une offre suffisante de logements pour les
familles, prendre en compte les besoins de ees derniéres dans les politiques
de logement, et veiller & ce que les logements existants soient déeents et
dotés des commodités essentielles (chauffage et électrieits, notamment)
(...)[U}n logeinent décent désigne non seulement un logement qui ne soit.
Pas insalubre et qui dispose des fournitures essentielles, mais aussi un
log_en,wnt d’une taille suffisante compte tenu de la eomposition de la famille
qui 'occupe. L'obligation de promouvoir le logement ct de fournir des
logements comprend par ailleurs Ja garantie contre I'expulsion illégale »**.

Dans sa déeision sur la réclamation eollective Centre européen des

dr?il_s,des Roms c. Bulgarie, le Comité a confirmé ces principes et
precise que » Iarticle 16 garantit (...) un logement présentant des struetures
saines, .doté de tous les éléments de eonfort essentiels (eau, chauffage,
¢vacuation des ordures ménageres, installations sanitaires, élee;ricité) ( ),
et assorti d’une garantie légale de maintien dans les lieux (. )La,
fourniture temporaire d'un hébergement ne peut étre tenue po;x'r.une

SOlutloll adequate et lI faut pl Oposel Aux inter eSSéS un IOgeIllellt d un nrveau
Sufﬁsa“t dal'lS deS déIalS IalSOI“lableS »o.

intewentaan?iirif: d::lll’gtit c'Ifzzsel 3_1'“9135_ e o ppose t'ior.lc‘ -
et pratiques nécessaires  assmor 1. p‘rer.ldre_ les mCSUl'.f:S_]l.lrldlque.S
- pra § pour assurer la réalisation effective du droit
d_aece_de}' 2 un logement répondant aux besoins d’une population
diversifice™. Le Comité a par ailleurs soulipné que «les Etats doivent
respecter la différence et veiller & ce que 1’organisation sociale ne soit pas
de nature & engendrer ou renforeer I'exclusion sociale »*’. Le Comité a
précisé ensuite que « s’agissant des gens du voyage, la simple garantic d’un
traitement identique ne suffit pas i les protéger de toute discriminationy»®.
En effet, ccux-ci sont, de par leur mode d’habitat spécifique, dans une
situation particuliére ; en eonséquence, les politiques du logement eongues
en fonction de la population majoritaire, qui aspire & habiter dans des
logements classiques en dur, ne sont pas adaptées pour répondre & leurs
nécessités.

C.E.D.S,, Centre européen des droits des Roms c. Gréce, 8 décembre 2004 (fond), récl.
n°15/2003, § 24.

C.E.D.S.,, Centre européen des droits sociaux c. Bulgarie, op cit., § 34.

C.E.D.5., Centre européen des droits sociaux c. Bulgarie, op cit., § 35. Voy. aussi Centre
europeen des droits des Roms c. Gréee, § 21.

C.E.D.S,, Centre européen des droits des Roms ¢. Gréce, op cit., § 24.

C.ED.S,, Centre europden des droits dcs Roms c. France, op cit., § 84,
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19. Dans le cas des Gens du voyage qui vivent de maniére
traditionnelle, ¢’est-a-dire en caravane, le devoir de I'Etat, aux termes des
articles 16 et 31 de la Chatte, de proposer une offre suffisante de logements
aux familles se traduit par une obligation positive d’assurer_ qu’un nrombre
adéquat de terrains de séjour soient accessibl-es aux popula'tlons de gens du
voyage”. Le 19 octobre 2009, le Comité a ainsi condamne la France pour
violation de Particlc 31 en raison, notamment, d’un nombre msuffisant
d’aires d’accueil'®™. En cela, le Comité se distingue radicalement de la
Cour.

En outre, dans cette méme décision de 2009, le Cqmité confirme
que I’obligation de garantir que les logements soient d’un niveau sufﬁsz{nt,
c’est-a-dire salubres, vaut également pour les personnes vivant en habitat
mobile. Ce qui implique que les ferrains publics c?estinés au séjour des
gens du vayage doivent étre aménagés et dotﬁ'ﬁ des mfmsiruc'mres de bas?
nécessaires pour y mener une vie décente . Selon le memorandum a
’égard de la France du Commissaire aux _Dronts‘ dg ly’Homme du Conseil de
I’Europe, il arrive parfois que les aires solent réalisées en dehors des_ Zones
d’activités urbaines ou 4 proximité d’installations cng:andrant des nuisances
importantes (transformateurs électriques_s, foutes extrémement fréquentées,
etc.) rendant leur utilisation difficile, voire dangereuse, notamment pour }efs
familles avec de jeunes enfants. Or, il importe égalemt?nt,‘nofe le Cf)mxte\,
pour garantir Vinsertion sociale et notamment l’ac.:ces al ?n}p101 et a
{’éducation des Gens du voyage, que ces terrains sotent localisés dans un
environnement adéquat, 4 une distance raisonnable des neeuds de
communication, des écoles et autres infrastructures importantes.

% (C.E.D.S., Centre européen des droits des Roms c. Gréce, § 24. o .
19 1 faut rappeler que la France a adopté le 5 juillet 2000 une loi relative & 'accueil etc1
|*habitat des gens du voyage (Loi dite Besson n°2). Celle—ci impose 4 toute commune de
plus de 5000 habitants de prévoir des conditions qle passage et de séjour des gens du
voyage sur son territoire, par la réservation de terrains ar'nf",nag_és_ 4 cf:t effet. A plusieurs
reprises, le Comité a dii constater que « celle loi n’a été suivie d’effet que dans une
minorité des communes visées ». Voy. C.E.D.S., Centre europcen de.:v _drarr.s- des Roms
c. France, 19 octobre 2009 (fond), récl. n°5 1/2008, § 37. Cette déc_xslou cqnﬁrrne les
enseignements de deux preécédentes. Voy. CE.D.S., Mouvement international ATD.
Quart Monde c. France, 5 décembre 2007 {fond), récl. n"33f2006_, §§ 149-151;
C.E.D.S., Fédération européenne des associations rationales de travail avec les sans-
abri (FEANTSA) c. France, 5 décembre 2007 (fond), récl. n°39/2006, § 164. o184
C.E.D.S., Centre européen des droits des Roms c. France, § 46. Voy. supra n°18 du
présent texte.
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Enfin, le Comit¢ a établi, dans sa jurisprudence, que »si les
autorités de I’Etat disposent d’une ample marge d’appréciation pour ce qui
est de la mise en place de mesures en matiére d'aménagement urbain, elles
se doivent de frouver un juste équilibre entre l'intérét général et les droits
Jondamentaux des individus — en I’espéce le droit au logement et son
corollaire, qui est d'éviter que les intéressés ne devienncnt dcs sans-
abri »"%. Concrétement, lorsque des populations occupent des logements en
violation des régles d’aménagement du territoirc, la législation doit prévoir
la possibilité de régulariser ces siles ou constructions dans des conditions
qui ne soient pas disproportionnées par rapport a la situation des familles
concernées'®”. Dans |affaire Centre européen des droits des Roms c.
Bulgarie, le Comité a ainsi conelu 4 une violation de 'article 16 dc la
Charte, lu en combinaison avec ’article E, an motif, netamment, quc les
familles roms étaient touchées de maniérc disproportionnée par la
législation limitant les possibilités de régularisation de constructions
illégales'™. Ici encore, le Comité va bien au-dela de la Cour en cc qui
conceme les obligations pesant sur les Etats pour garantir le droit au
logement d'une population tout en respectant scs particularités culturelles.

En conséquence, il appartient & chaque Etat de tenir compic, dans
sa législation urbanistique et dans les décisions individuelles, des
spécificités des Gens du voyage, afin de leur permettre de vivre selon leurs
traditions, dans le respect de leur identité culturellc. Et la nécessité de tenir
compte de la situation particuliére des Gens du voyage lors des demandes
de permis de bétir pour installer une caravane sur un terrain privé dcvra
apparaitre d’autant plus importante lorsqu’il n’existe pas suffisamment de
terrain public permettant d’accueillir ces populations.

Notons ici encore qu’une réclamation collective introduite le 30
septembre 2010 par la Fédémtion Internationale des Droits dc I’'Homme
{ci-apres, la FIDH) contre la Belgique est actucllement pendante devant le
Comité'”, dénongant principalement le manque de sites publics et le refus

"2 CE.DS., Cenire européen des droits des Roms (CEDR) c. Bulgarie, 18 octobre 2006
(fond), récl. n°31/2005, § 54.

Y Ibidem, § 55.

" thidem, § 57.

1% Yoy. réclamation n°62/2010, Fédération Internationale des Droits de I'Homme (FIDH)
¢ Belgique. La réclamation évoque aussi les problémes découlant de la non-
reconnaissance des caravanes comme un logement, I'insuffisance de garanties encadrant
les expulsions et I"absence de politique globale et coordonnée visant & combattre la
pauvreté ct I'exclusion sociale affectant les gens du voyage. L’ensemble de ces
allépations concernent les articles 16 (droit de la famille & une proteetion sociale,
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d’octroi de permis de bétir en vertu de législations urbanistiques, & la suite
desquels beaucoup de Gens du voyage sont contramts d'opter entre
I’occupation d’un lieu sans autorisation (les exposant sans cesse a4 une
expulsion) et ia renoneiation 4 un mode de vie consubstantiel 4 leur identité
culturelle.

B. Les garanties contre les expulsions des terrains occupés
par des Gens du voyage ou des Roms

20. L’arét Connors c. Royaume-Uni rendu par la Cour en 2004'%
concerne un autre cas de figure que les affaires Buckley et Chapman
évoquées précédemment. En I'espéce, le requérant et sa famille avajent été
expulsés du site caravanier public aménagé spécifiquement pour les
Tsiganes par les autorités locales 4 Cottingley Springs, Leeds (Angleterre),
ou les intéressés louaient, en toute légalité, un emplacement depuis 13 ans
environ. Leur expulsion de force suite au retrait de leur permis de résidence
avait ét¢ justifiée par le comportement jugé asocial des enfants des
requérants provoquant des troubles considérables sur le site. La Cour
condamna le Royaume-Uni pour violation de I’article 8, estimant que la
procédure sommaire d’expulsion en eause ne s’était pas accompagnée des
garanties procédurales requises'”’, ¢’est-a-dire de ’cbligation de justifier la
grave ingérence subie par le requérant et sa famille. L enseignement majeur
de cette affaire consiste en D’exigence d'un examen striet de
proportionnalité, et donc de restriction de la marge nationale
d’appréeiation, dés lors que le droit auquel il est porté atteinte — iei le droit
au logement découlant du droit & la vie privée et familiale — est essentiel
pour garantir 3 lindividu la jouissance effective des autres droits
fondamentaux'®, Autrement dit, pour la Cour, toute expulsion d’un

juridique et économique) et 30 (droit 4 la protection contre la pauvreté et ’exelusion
sociale) de la Charte sociale curopéemne révisée ainsi que la elause de non-
discrimination coutenue dans I"artiele-E de la Charte révisée.

1% Cour eur. D.H., arrét Connors ¢. Royaume-Uni, 27 mai 2004, req. n® 66746/01.

W7 Ces sites étaient soumis 4 un régime juridique tel que les personnes qui y résidaient ne
bénéficiaient pas des garanties aceordées aux locataires de logements sédentaires ou de
sites caravaniers privés.

' En d’autres termes, un examen strict est nécessaire das lors que I'ingérence « est d’une
gravité¢ telle qu'elle ne saurait se justifier que par des motifs d'intérét pénéral
particuliérement impéricux et que la marge d’appréciation devant étre reconnue aux
autorités nationales 5'en trouve réduite d’autant », Yoy. arrét Connors ¢. Royaume-Uni,
op cit., § 86.
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l()gemellt dolt lmperatlvel‘ncﬂt fall le € C
c l Ob t d un contr l J
/ Ole Lll'ldl tl.OIln l

) . -l')a.ns I’af_'fa'irc Connors, la Cour a déduit du drojt au respeet de la
vie privée et fal.n_jhale et du domicile une obligation positive, A eharge des
Etats, de « faciliter le mode de vie tsigane »""'| en prenant diiment en

c?ns_fdératlon la situation spéeifique des gens du voyage et la néeessité
d’agir en conséquence'2,

*k

21.. ’ On peut faire contraster cette affaire Connors avec les précédentes
traitées par la Cour de la maniére suivante. Dans les affaires Buckley et
C:hapma!n el csris, les requérants avaient eontrevenu aux reégles
d urbanisme et d’aménagement du territoire pour lesquelles [a Cour
r?conn?lf encore aujourd’hui aux Etats une trés large marge nationale
d’appréciation ; elle approuvera donc les sanctions infligées aux
contrevenants méme s’jl apparait que ces derniers n’avaient pas d’autres
chmfc que de stationner illégalement dés lors que les autorités refusent quasi
systematiquement la délivranee de permis de batir sut leur terrain privé, et
restent par ailleurs en défaut de créer un nombre suffisant de si,tes
caravaniers publics auxquels les tsiganes pourraient avoir Iégalement
acccs ; en cela, nous 1’avons examing, la Cour a des exigences bien plus
faibles que le Comité. Dans I’affaire Connors, les requérants ne IsJont
nu!lement en infraction avec les normes urbanistiques. On  peut
rationnellement déduire de cet arrét qu’une fois quun Etat .a chois[iJ de
metire 'dcs terrains publics a disposition des Gens du voyage, il doit offrir 3
ceux-ci les mémes garanties contre les expulsions, sans’différencc de
tralte.men.t aueune, que eelles dont bénéficie toute personne résidant sur un
terrain privé ou dans un logeinent publie'".

109 , .
!l:J’.g :ERN:RFI, «C Pas d’expulsion de logement sans eontrdle juridictionnel — le droit au
ent et 1a Cour europdenne des droits de I'h i
v omme », Rev., trim. dr. h., 2009, n°78,
1D.':u:ns 1*arrét McCann e. Royaume Uni, qui concernait Pexpuision du requérant d’un
ogergegl pubhc_, la (liour'conﬁ_rme que « toute personne risquant de perdre son domicile
1(1:1 é.s)urgl‘t: pouvmtr' faire déterminer par un tribunal indépendant la proportionnalité de la
T question ». Voy. Cour eur. D.H., arrét McC. : i i
2008 wen e 89849 8 25 cCann ¢. Royaume Uni, [3 mai
Voy. arrét Connors c. Royaume Uni, op cir, § 84
"2 fhidem, § 84, P op et § 84
Yo‘y.i ‘e.n ce sens: N BERNARD, «Pas d’expulsion de logement sans eontréle
Juridictiounel — le droit au logement et la Cour européenne des droits de I'homme »
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22, Une affaire dirigée contre la France cctte fois est pendante devant
la Cour depuis septembre 2009'" : les requérants, ressortissants frangais,
Gens du voyage pour la plupart, contestent la compatibilité avec les artieles
3, 8 et 14 de la Convention, de leur expulsion d’un terrain situé & Herblay
(Val d’Oise en France) — récupéré par la municipalité désirant le eopvgnir
en licu de loisir — sur lequel ils avaient installé leurs caravanes ou vivaient
dans des chalets depuis de nombreuses annécs (certains depuis 40 ans), le
tout sans que les autorités ne leur offrent une solution quelconque de
relogement. L’arrét futur de la Cour permettra de mesurer dans quelle
mesure elle est aujourd’hui disposée & intégrer les riches enseignements de
la jurisprudence du Comité.

*xkE

23. Sur la question des garanties 3 respecter par les autorités publiqqes
en cas d’expulsion, le Comité européen des droits sociaux formalise
quelques obligations supplémentaires a celles imposées par la Cou.r. Le
Comité a en effet été saisi de plusieurs réclamations collcetives au sujet de
pratiques d’expulsion des Roms et Gens du voyage de leur logement, a

I’encontre de la Gréce, I'Ttalie, la Bulgarie, la Franee et la Belgique.

24. Si le Comité indique que des modalités d’expulsion des (ens du
voyage et de Roms peuvent exister, en particulier en cas d’oceupati_on
illieite des sites ou d’atteinte portée a des intéréts individuels ou eollectifs,
la légalité de ce procédé n’en demeure pas moins tributaire du respect de
certaines régles proteetrices des personnes'’. Le Comité préeise que « les
critéres de {'occupation iliégale ne doivent (...) pas étre compris de fat;on
exagérément extensive »''°. Dans une décision a I’encontre de I’Ttalie, le

Rev. trim. dr. h, 2009/78, p. 527 ; F, DELEU, «La Cour européenne de droils de
I’Homimne et le droit au logement des Gens du Voyage en Belgique », Working paper,
Bruxelles, juin 2011, .

1’affaire pendante Winterstein et auires c. France a é1é communiquée & la Cour le 9

septembre 2009, .

" C.E.D.S., Centre européen des droits des Roms c. Gréce, 8 décembre 2004 (fond), n?el.
n°15/2003. Cette décision porte sur 'article 16 (droit de la famille & une protection
sociale, juridique et économique} et le préambule (mon-discrimination) de la Charte
sociale européenne. Dans le méme sens, voy. notamment, C.E.D.S., Centre europden
des droits des Roms (CEDR) c. Bulgarie, op cit., § 51.

"8 C.E.D.S., Centre européen des droits des Roms c. Gréce, op cit., § 51 ; C.E.D.S., Centre
européen des droits des Roms (CEDR) c¢. Bulgarie, 18 ociobre 2006 (fond), récl.
31/2005, § 51. Cet enseignement est réitéré dans la décision : C.E.D.S., Cenire européen
des droits des Roms (CEDR) ¢. France, 19 octobre 2009 (fond), récl. n°® 51/200.
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Comité a par ailleurs estimé cn 2005 que «les Etats parties [devaient]
s’assurer que, lorsque des procédures d’expulsion sont mises en Qeuvre,
celles-ci soient d'une part justifiées, d’autrc part exécutées dans des
conditions respeetant la dignité des personnes concernées, enfin assorties
dc solutions de relogement »". 1] ajouta que «la loi [devait] également
préciser lcs modalités de 'expulsion, en indiquant par ailleurs les moments
auxquels elle ne peut avoir lieu (de nuif ou pendant I'hiver), définir des
voies de recours juridiques et offrir une assistance Juridigue & ceux qui en
ont besoin pour demander réparation en justice », ainsi qu’» assurer une
indemnisation cn cas d’expulsion illégale » qui soit juste et équitable pour
couvrir tous les préjudices liés 4 I’éviction des victimes''®.
Le Comité, dans I’examen des rapports des Etats, examine ainsi
«si les familles roms bénéficient effectivement de cette protection [du
logement] et, entre autres, (...) si les expulsions A leur encontre ne
respeetant pas les garanties procédurales appropriées sont interdites »''%,

Le Comité a également tenu a ajouter explicitement que si « faute
pour une personne ou un groupe de personnes de pouvoir concrétement
bénéficier des droits reconnus par la législation, les intéressés sont
contraints, en vue de satisfaire leurs besoins, d’adopter des comportements
répréhensibles, eette seule eirconstance nc peut étre regardée eomme de
nature a justifier n’importe quelle sanction ou voie d’exécution i leur
encontre, ni la poursuite de la privation des droits qui leur ont été
reconnus »'*’. C’est une précision de taille. En conséquence, insuffisance,
par exemple, du nombre de aires publics d’accueil accessibles aux Gens du
voyage doit done étre prise en compte pour évaluer la conformité, avec les
garanties de Iarticle 16 ou 31 de la Charte, des expulsions de membres de

""" C.EDS., Centre eurapéen des Droits des Roms c. ftalie, 7 décembre 2005 (fond), récl.

n°27/2004, § 41 : Pexpulsion de Roms de leurs campements constituait unc violation de
Particle 31§ 2 de la Charte révisée, combing a 1’article E. Cet enseignement a été réitére
dans : C.E.D.8., Cenire enropéen des drois des Roms (CEDR) c. Buigarie, op cit., § 57 ;
C.ED.S., FEANTSA4 contre France, ap cit.,, § 163, Il y est mentionné gue quand
Vexpulsion doit survenir, elle doit &tre : « (i) exécutée dans des conditions respectant la
dignité des personnes concernées ; (i) prévue par des régles suffisamment protectrices
des droils des personnes concernées ».

C.E.D.S., Centre européen des Droits des Roms c. ltalie, op cir.

C.ED.S., Observation interprétative, Conelusions 2006, Tome I (Albanie, Bulgarie,
Chypre, Estonie, Finlande, France, Irlande, Italie, Lituanie, Moldova, Norvege, Portugal,
Roumanie, Slovénie, Sugde), §25, C-2006-fr.1.

C.E.D.S., Centre européen des droits des Roms (CEDR) c. Bulgarie, op cit., § 53.
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cette communauté de terrains qu’ils oceupent sans respecter les régles
d’urbanisme et d’aménagement du territoire.

26. L’ltalie n’a pas échappé 4 une seconde condamnation du Comité en
2010, 4 la suite de récentes prises de « mesures de séeurité », dite
d’urgence, et un discours raeiste et xénophobe, ayant abouti 4 des
expulsions et des campagnes illégales eiblant de fagon disproportionnée les
Roms et les Sintis, et les menant a I’état de sans-abn : selon le Comité, les
expulsions s’apparentent 4 «une violation aggravée» lorsque «les
mesures violant {es droits de 1"homme visent et touchent expressément des
groupes vulnérables » et « en eas de passivité des pouveirs publics qui non
seulement ne prennent pas de mesures appropriées a ’encontre des auteurs
de ces violations, mais concourent & cette violence »'2\/'22,

27. Les pratiques d’expulsion en France ont, a leur tour, été épinglées
par plusieurs organes du Conseil de I’Europe. En 2008, le Commmissaire aux
droits de I’homme du Conseil de I’Europe relevait que les expulsions des
Roms en France constituaient un probléme particulierement aigu —
plongeant les familles dans un climat de peur — surlout quand elles
s’opérent sans négociations préalables ni préavis'>, Dans son rapport sur
la France adopté le 29 avrl 2010, PECRI « (...} s’inquicte de ee que
plusieurs sources soulignent la persistance du probléme des eas
d’expulsions forcées et musclées de (...) eampements avee confiscation ou

12 C.E.D.S., Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE) c. ltalie — Centre sur les
droits au logement et les expulsions (COHRE) c. ltafie, 10 juillet 2010 (fond), récl.
n°58/2009, § 76. Le Comité conslata une violation des artieles 16, 19, 30 ct 31,
combinés avec I'article E et a transmis son rapport contenant sa décision sur le bien-
fondé de la réclamalion aux parties et au Comité des Ministres le 6 juillet 2010 lequel a
adoplé la Résolution CM/ResChS(2010)8 le 21 octobre 2010.

Le Comilé eonsuliatif de la Convention-eadre pour la protection des minorités nationales
avait, en 2005 déja, déclaré a cel égard que «85. Des rapports inquiétants concemant
des descentes de police dans des camps continuent & étre diffusés par des ONG et des
défenseurs des droits de I’homme. If semble que ces descentes, qui peuvent éire mendes
pour des raisons valables en rapport avec la prévention de la criminalité, se soldent
parfois par une utilisation abusive de.la foree contre des Rom, Sinti ou Gens du voyage
mais également par la destruction d'effets personnels, de baraguements ou de caravanes.
11 est particuliérement problématique que de tels agissements ne semblent pas seulement
viser les personnes suspectées, mais affectent souvent de la méme maniére tous les
résidents d’un camp, y compris les enfants. Des expulsions forcées seraient également
opérées dans des camps, sans préavis donné aux personnes concernées et sans mise A
disposilion d'un autre hébergement. » {(deuxiéme Avis sur I'ltalie, document
ACFC/INF/OP/I1{(2005)003)»,

CommDH(2008)34, Mémoire de Thomas Hammarberg, Commissaire aux droits de
I"homme du Conseil de I’Europe, aprés sa visite en France du 21 au 23 mai 2008, § 158.
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destruction de biens personnels. En outre, dans certains cas, les personnes
expulsées ne bénéficieraient pas forcément de solutions alternatives et
déeentes de logement ».

Malgré une premicre condamnation de la Franee par le Comité le
19 octobre 2009 du fait notamment de proeédés abusifs d’expuision'®,
celle-ci s’est vue a nouveau reproeher des faits similaires des suites, selon
le Comité dans sa décision du 28 juin 2011, non seulement d’ « abscnee de
progres », mais aussi de « régression évidente »'”. Le Comité considére
que le Gouvermement n’a pas démontré que les évacuations forcées de leurs
campements dont ont fait ’objet les Roms d’origine roumaine et bulgare
pendant I'été 2010 aient été opérées « dans des conditions respectucuses
de leur dignité et que des solutions de relogement leur aient d&té
proposées ». Bien au contraire, insiste le Comilé, « ees évacuations se sont
produites dans un elimat de discrimination ethnique (stigmatisation des

Roms) et de contrainte (menace immédiate d’expulsion du teritoire
national) »'?’.

Le Forum européen des Roms et des Gens du Voyage (FERV) et
Meédeeins du Monde ont par ailleurs respectivement introduit en 2011 une
réclamation  colleetive, procédures toujours pendantes, eontre le
Gouvernemnent frangais en ce qu’il aurait continué d’expulser, notamment
durant le mois d’aoiit 2010, des Roms par la force sans proposer de solution
de remplacement convenable'”®. Selon les parties réelamantes, les
expulsions des familles Roms en France sont, en pratique, souvent
aceompagnées d’actes d’intimidation et de harcélement moral (parmi
lesquels I"indication de faux délais avant I’expulsion)} de la part des forees
de |’ordre en présence quotidienne sur les eamps.

1M CEDS., Centre eurgpéen des droits des Roms ¢. France, 19 oetobre 2009 (fond), récl.

n°51/2008.

CEDS,, Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE - Centre sur les droits au
logement et les expulsions) ¢. France, 28 Juin 2011 (fond), récl. n® 63/2010, § 45,
disponible sur le site du Comilé européen des droits sociaux i Dadresse :
hitp://hudoc.esc.coe.int/esc2008/document. aspitem=0.

Voy. supra, n°12.

C.EDS., Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE - Centre sur les droits au
logement et les expulsions) c. France, op cit, § 47.

Réclamations n” 64/2011, Forum européen des Roms et des Gens du Vovage (FERV) c.

France (enregistrée le 28 janvier 2011)et n°67/2011, Médecins du Monde -
International ¢, France.
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C. Habitabilité des camps et quartiers roms et offre de
logements & prix abordables

28. En octobre 2009, I’Agence des droits fondamentaux de 'Union
européenne (ci-aprés, la FRA) eonclut qu’» il est clair (...} qu'un grand
nombre de Roms et de Gens du voyage dans 1’Union européenne (...}
vivent dans des conditions médiocres bien inférieures aux critéres
minimums de logement convenable ». La FRA va jusqu’a considérer que la
ségrégation en matiére de logement est parfois « le résultat d’une politique
délibérée du gouvemement »'?. Parallélement, 'OSCE note, dans son
rapport de situation 2008, que « les conditions déplorables de logement et
de vie d’un grand nombre de Roms et de Sintés restent un probléme
urgent » et s’inquiéte de |’augmentation du nombre d’cxpulsion§ fol:cées et
d’opérations de démantélement des eampements'”. Le Commissaire aux
droits de I’homme du Conseil de I’Europe confirme en 2009 que les Roms
sont parmi les personnes qui se heurtent aux plus grandes difficultés quant
a I’accés au logement (de qualité) alors que le droit au logement est d’une
importance fondamentale pour la jouissance effective de la plupart des
droits fondamentaux'*',

29, La Cour est aetucllement saisie d’une affaire Yordanova ef autres c.
Bulgarie, déclarée recevable en septembre 2010, concernant le projet des
autorités bulgares de supprimer entiérement un guartier rom a Sofia, ou
vivent 200 a 300 Roms dans des conditions d’hygiéne certes indignes.
Concrétement, fa plupart des batiments sont des huttes 4 un niveau unique,
sans aucune tuyauteric d’acheminement d’eau, ni d’évacuation vers des
égouts ; les habrtants puisent I’ecau de deux fontaines publiques. Leurs
toilettes sont les carlingues en bois. Dés lors que les autorités bulga}'es
n’ont pas programmé de solution de relogement aprés |’opération
d’expulsion, les requérant invoquent & raison la violation des articles 3, 8,
13 et 14 de la Convention, ainsi que de I'article 1 du Protocole n°I
(protection de la propriété). Dans sa décision de recevabilité, la Cour ré.fére
a la décision du 18 octobre 2006 du Comité européen des droits sociaux
jugeant que la Bulgarie a violé le droit au logement suffisant — déduit in

12 Agence européenne des droits fondamentaux - FRA, « Housing conditions of Roma and
Travellers in the European Union », Rapport comparatif, octobre 2009.

13 OSCE/BIDDH, « Mise en czuvre du plan d’action pour I’amélioration de la situation des
Roms et des Sintis dans ’espace de I"OSCE », Rapport de situation, 2008,

B CommDH(2009)5, 30 juin 2009.

Y2 Cour eur. D.H., déc. rec. Yordanova et autres c. Rulgarie, 14 septembre 2010, req.
n°25446/06.
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specie de Darticle 16 de la Charte — par des politiques d’évacuation de
camps roms sans organiser une offre d’habitations salubres a coifit
abordable pour des personnes 4 revenus modestes'”, Autrement dit, selon
le Comité, un Etat ne peut justifier le démantélement de campements sous
prétexte de leur insalubrité, sans simultanément tout mettre en ceuvre pour
remédier & son incapacité ou son absence de volonté — constatée jusqu’alors
- de satisfaire 4 son obligation de respecter le « droit 4 un logement d’un
niveau suffisant » pour tous. Reste & voir si la Cour s’alignera, dans sa
décision au fond, sur I’enseignement du Comité,

30. En 2010, c’est la politique italienne qui fut jugée, par le Comité,
contraire a Iarticle 31 cette fois, en ce que les autorités publiques isolent
les Roms dans des « logements préfabriqués provisoires », entourés parfois
de hauts murs, pour les cacher a la vue de tous, le tout dans des conditions
déplorables, 4 la périphérie des villes et a I’écart de la majorité de la
population'™, Dans sa décision du 7 décembre 2005, le Comité estimait
déja que la situation de I’Ttalie constituait une violation de Particle 31 de la
Charte révisée dans la mesure ol « (...} en persistant 4 confiner les Roms
dans des campements, le Gouvernement n’a pas tenu compte de maniére
positive, comme il aurait dii le faire, de toutes les différences qui les
singularisent en la matiére et n’a pas fait ce qu’il fallait pour leur garantir
I’accés aux droits et avantages collectifs qui doivent étre ouverts 3 tous. Le
Comité considere dés lors que I’ltalie n’a pas démontré avoir pris des
mesures suffisantes pour faire en sorte qu’une offre quantitative et
qualitative de logement adaptée aux besoins des Roms leur soit proposée, et
8’€tre assurée ou avoir pris des mesures pour s assurer que les collectivités
locales s’acquittent 4 cet égard des obligations qui leur incombent »'**.

31. En 2009, le Comité condamma la France, notamment pour violation
de I'article 31 §§ 1 et 2 de la Charte révisée, en ce que les Gens du voyage
pleineinent sédentarisés et les Romns migrants provenant d’autres Etats
membres du Conseil de I’Europe, étaient victimes de ségrégation dans
Iattribution d’habitations a loyer modéré, de conditions de logement

B CEDS., Centre européen des droits des Roms (CEDRY} c. Bulgarie, op cit,, n°31/2005.

M CEDS., Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE) ¢. Italie — Centre sur les
droits au logement ef les expulsions (COHRE) c. ltalie, 10 Juillet 2010 (fond), récl.
n°58/2009.

' CEDS., Centre européen des Droits des Roms c. lalie, 7 décembre 2005 (fond), récl.
n°27/2004, §§ 36-37.
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médioeres et de manque de séeurité™’. Un an auparavant, le Commissaire
aux droits de ’homme avait relevé que la plupart des groupes roms en
France vivaient dans des bidonvilles sordides, souvent sans aecés 4 I’eau ou
4 Déleetrieité ; que les ordures n'étaient collectées que de maniére
sporadique et les conditions d’hygiéne souvent déplorables ; enfin, que
certains eamps n’étaient méme pas dotés de toilettes'”’. En 2011,
I’organisation Médeeins du Monde, dans la réelamation collective
introduite 2 1’encontre de la Franee, déplore que du fait de la carence de
logements sociaux et de la diserimination dont elles font I’objet dans
P’aeeds 4 un logement, les familles Roms s’organisent par elles-mémes pour
trouver un abri qui eonsistent en «de vieilles earavanes délabrées qui ne
sauraient rouler, installées sur des terrains dont ils ne sont pas
propriétaires ; des habitations de fortune brieolées 4 I’aide de planches, de
vieux saes, de cartons, de bédches, de divers matériaux de réeupération,
parfois adossées 4 des caravanes, créant de véritables bidonvilles ; des
squats, parfois dans des batiments déclarés impropres 4 I’habitation »ii2
Ces structures d’hébergement sont exirémement précaires et insalubres, et
ne respeetent pas la dignité des personnes concernées parmi lesquelles des
milliers d’enfants. Malgré la eondamnation de la France en 2009, il faut
regretter qu’aucun progres n’ait été enregistré depuis.

32. Des reproches similaires furent adressés par le Comité au Portugal,
qui conelut 4 la violation par €¢ dernier des artieles 16, 30 et 31§1 invoques

138 B D.§.. Centre enropéen des droits des Roms c. France, 19 oclobre 2009 (fond), récl.
0°51/2008. Dans cette décision déja précitée, le Comité constate une violation des
articles 16 (droit de la famille 3 une protection sociale, juridique ct économique), 19 § 4
¢) (droit des travailleurs migrants et leurs familles 4 ta protection et & U'assistance), 30
(droit A 1a protection contre la pauvreté et 'exclusion sociale) et 31 §§ 1 et 2 (droit au
logement), invoqués seuls et/ou en combinaison avec la clause de non-discrimination
contenue dans Uarticle E de la Charte révisée. Le Comité a transmis son rapport
contenant sa décision sur le bien-fondé de Ia réclamation aux parties et au Comité des
Ministres le 26 octobre 2009, lequel a adopté la Réselution CM/ResCbS(2010)5 le 30
juin 2010.

CommDH(2008)34, Mémoire de Thomas Hammarberg, Commissairc aux droits de
I’homme du Conseil de I’Europe, aprés sa visite en France du 21 au 23 mai 2008, § 158.
Voy. texte de la Réclamation coliective n°64/2011, Médecins du Monde c. France, p.
i 1. L’organisation confirme aussi gu’ « il est presque loujours constaté dans les lieux de
vie I'absence de sanitaire sur les campements, Finexistence ou l'existence d’un seul
point d’eau potable pour des centaines de personnes, des conditions dangereuses d’accés
A I'électricité et au chauffage, ainsi que I’inexistence des services publics essentiels tels
que le ramassage des ordures (entrainant la présence fréquente de rats) » (p. 11). Voy.
aussi Forum européen des Roms et des Gens du Voyage (FERV) c. France, réclamation
enregistrée le 28 janvicr 2011.
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seuls ou en eombinaison avec larticle E'. La partie réclamante — le
Centre eu:opéen des Droits des Roms (CEDR) - avait soulevé, parmi la
9?er des injustices liées au logement des Roms au Portugal, le probléme
d’accés au logement social, la qualité déficiente des normes de logement
(logcnlguts_ aux dimensions insuffisantes situés dans des zones dotées d’une
mauvaise infrastrueture) et la ségrégation résidentielle des communautés
roms entraingnt un aceés limité voire mexistant aux services publics de
base. Or, au titre des articles précités, I’Etat a en effet I obligation positive
d’améliorer les conditions déplorables et en eonstante détérioration dans
lesquelles vivent les Roms dans les campements non autorisés, ol les
logements se résument trop souvent A des tentes exposées aux intempéries

des baraquements de fortune ou des blocs de béton délabrés. ,

LE Y 3

33. En résumé, il est utile de relever qu’en matiére de droit au logement
dFs Roms et Gens du voyage, le Comité a eonstaté de nombreuses
yxolatmns, par les Etats, principalement pour les motifs suivants :
insuffisance de la création d’aires d’aceueil pour les Gens du voyage, mais
at’lssi dq logements fixes a des conditions abordables pour les ’Roms
sede_nta.rlsés a revenus modestes ; préearité, voire insalubrité, des conditions
de vie dfas Roms et des Gens du voyage dans les eampements ou les terrains
d’aecueil ; et enfin, expulsions pratiquées sans respecter la dignité des
personnes eoncernées et sans leur proposer de solutions de relogement
doublée d’une absenee de voies de recours et/ou d’assistance juridique pou;

lc§ personnes qui en ont besoin pour demander réparation en justice a la
suite d’une expulsion.

IV. ACCES A LEDUCATION: DES PRATIQUES
SEGREGATIONNISTES

« Juin ful donc !c mois des batailles pour 1’école. La ville faisait
comme i les pitans n’existaient pas. Mais Vinjustice libére dcs
forees qui  la fin la dépassent (...) »'*°,

34. Si I’aecés a I’éducation est sans aucun doute un droit fondamental,
les enfants roms restent exclus d’une éducation de qualité dans de

13%
C.E.D.S., Centre européen des Droits des Roms (CEDR Portugal jui
(fond), récl. 0°61/201 0. ( ) o Portugal, 30 juin 2011

0 A. FERNEY, Grdce et Dénuement, Paris, Acte Sud, 1997, p. 176.
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nombreux Etats membres du Conseil de I’Europe, la discrimina,tion sé\iérc,
'extréme pauvreté souvent, la langue et I'isolement geogra;])RJquc
constituant autant d’obstacles auxqucls ils se heurtent Erontalement. . En
conséquence, on constate fréquemment, soit une absence de scol:a'nsatlf)n,
soit une ségrégation des enfants roms, regroupés dans des classes reservees,
abusivement eonsidérés comme inadaptés au cursus normal et parfois

placés dans des établissenents scolaires pour cnfants handicapés.

35. Ainsi, en République tchéque, la ségrégation dans 1’enseignement
primaire revient & confiner trés fréquemment les éléves roms dans ‘des
écoles spéciales « (...) congues pour des enfants et des éléves ages fie 3 al9
ans atteints de handicaps mentaux et/ou physiques, souffrant de deﬁcwn?::zs
auditives, visuclles et/ou de parole, ct de troubles du dé}reloppement »o
C’est pour de pareils faits que la Tchéquie fut con(.lamnce en 2007 par la
Grande Chambre de la Cour européenne des droits de 1’Homme, dans
I’affaire cardinale D.H. et autres c. République tchéque, pour violation dt?
article 14 combiné avee l'article 2 du Protocole n°l (droit a
P"éducation)'*’. 1l faut remarquer que, dans la ville d"Ostrava dont les 18
requérants étaient originaires, les enfants roms re[‘)resentan.snf, cntre 1996 et
1699, 56 % des enfants placés en éeole spéciale fiest}nee aux enfants
atteints de léger handicap mental, alors qu’ils nc E:onstlltualent.que 2,2’6./0 de
la population des enfants scolarisés dans cetie meme v1l!e‘, soit une sell'lepse
surreprésentation. Autre chiffre édifiant : 50,3% des éléves roms étaient
inscrits dans des écoles spéeiales, alors que le ratio pour les enfants non
roms n’était que de 1,8%. En conclusion, 4 OstEava, un c’nfant rom avait 27
fois plus de risque qu’un enfant non rom ('l’ctre placé en .en.selgnenylent
spécialisé. Sur la base de ces ¢léments, ils se dnrept victimes d une
discrimination, fondée sur leur origine ethnique, dans la jouissance du droit
a I’éducation.

140 Acgemblée parlementaire du Conseil de 'Europe, « La situation des Romsden Euro;:.e et
ivité i i y Rapport Commission des questions

les activités pertinentes du Conseil de I"Europe », Rappo ;
juridiques et des droits de I’homme - Rapporteur: M. Jozsef BERENY, Doc. 12174, 26
février 2010, p. 11, .

M2 pyreau statistique tchéque, Stavistical Yearbook of the Czech Rept{bhc 2004, 2003,
disponible & I’adresse internet suivante: www.czso.cz}eng/redak.ce.nsﬂ'ﬁhomc

43 cour eur. D.H. (G.C.), arrdt D.H. et gutres c. République Tchéque, 1;’. novem‘bre 2007,
req. n°57325/00. Cet amét réforme en ce sens I'arrét D.H. c. République tchéque du 7
féyrier 2006 (2*™ section). Sur cette affaire, voy. notamment E. DUBOI;"I:, «la Cour
européenne des Droits de I'Homme et la justice sociale — A propos de Pégal acces &
V*éducation des membres d'une minorité », Rev. trim. dr. h., 2010, pp. 987 ets.
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Les juges durent d’abord certes constater que la proeédure suivie
pour établir qu’il eonvenait de Jes placer dans cette école était conforme a
la loi tchéque et neutrc en apparence : eette décision faisait suite & des tests
d’intelligence  effectués  «objectivement» par des psychologues
professionnels, afin d’évaluer les capacités intellectuelles des requérants.
Mais ces derniers soutinrent quc ces faits devaient &tre appréeiés au regard
dc la situation générale des enfants Roms dans le systéme éducatif en
République tchéque. Ainsi, selon plusieurs rapports d’organisations
internationales ou non gouvernementales, il apparait que les enfants Roms
sont placés en nombre disproportionné dans des écoles spéciales: a
1’échelle tant nationale que locale {voy. supra), plus de la moitié des éléves
fréquentant ces écoles sont roms, un chiffre ostensiblement démesuré par
rapport a la proportion que représentent les Roms dans 'ensemble de la

population tchéque. Certaines écoles spéciales eompteraient 80 a 90 %
d’enfants roms.

Examinant lcs statistiques invoquées par les requérants en espéce,
la Cour les juge fiables, significatives et révélatrices, faisant naitre une forte
présomption  de  discrimination  indirecte  pouvant étre  établie
indépendamment de toute intention diseriminatoire'® : ceci entraine dés
lors un renversement de ia charge de la preuve pour la faire peser sur le
Gouvernernent, lequel doit s’efforcer de démontrer que cet impact
disproportionné défavorable de la législation sur les Roms serait le résultat
de facteurs objectifs en aucun cas liés & I"origine ethnique (§§ 193-195).
S’cxécutant, le Gouverncment tchéque, pour tenter de démontrer 1’absence
totale de discrimination en I’espéce, invoque I'» objeetivité scientifique »
des tests d’aptitude intellectuelle et le prétendu « consentement » des
parcnts & ce que leurs enfants soient scolarisés dans pareils établissements.

La Cour ne considéra toutefois pas les éléments avancés comme
constitutifs d une justification objective et raisonnable au regard de ’article
14 de la Convention ; en effct, d’une part, la validité des tests souléve de
nombreuses eontroverses académiques (§ 199), d’autre part, "authenticité
des conscntements exprimés ne serait pas garanti dés lors que leurs auteurs,

I : g S Lo
* «La Cour a également admis que pouvait &tre considérée comme discriminatoire une

politique ou une mesure générale qui avait des effets préjudiciables disproportionnés sur
un groupe de personnes, méme si elles ne visaient pas spécifiquement ce groupe »
(§ 175). «... Jorsque pareil effet discriminatoire d*une légisiation a été démontré, il n’est
pas nécessaire, dans le domaine de I'¢ducation comme dans les domaines de la
prestation d’autres servics ou de I'emploi (...) de prouver que les autorités concemées
étaient animées d’une intention de discriminer. »
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défavorisés et a instruction déficitaire, n’en mesureraient pas toutes les
conséquences sur I’avenir de leurs enfants (§ 203). La différence de
traitement entre enfants roms et non roms étant, selon la Cour, dépourvue
de justification utile {et sans rapport raisonnable de proportionnalité entre
les moyens employés et le but 4 atteindre), elle conelut sans détour a la
discrimination dans la jouissance du droit 4 1'instruetion. A 1a suite de eette
condamnation, le Ministre de 1'éducation tehéque décida de mettre en
wuvre des politiques de « discrimination positive » au bénéfice des enfants
roms pour leur garantir I’accés a I’enseignement ordinaire, mais aussi aux
structures préseolaires qui devraient désormais s’assurer d’aceueillir les
enfants « socialement vulnérables » de 0 a 4 ans'®. Un rapport de
I’ Assemblée parlementaire du Conseil de "Europe de 2010 mentionne
toutefois son inquiétnde particuliére quant & la persistance de classes
réservées aux Roms, méme dans les établissements scolaires ordinaires'*.

36. En 2008, la Gréce a éié reconnue coupable des mémes griefs que
les reproches adressés a la République tchéque. Elle fut eondamnée par la
Cour, 4 "'unanimité, pour violation de 1'article 14 combiné a Particle 2 du
Protocole n”l, les enfants des requérants, d’abord non scolarisés, I’ayant au
final été dans !’enseignement spécial {dans un batiment éloigné, « annexé »
a ¢cole principale), sans évaluation psychologique ou pédagogique
adéquate, et sans aueune autre justifieation raisonnable, mais bien en raison
de leur origine rom'"’. Dans son rapport sur la Gréce, publié en septembre

1% Assemblée parlementaire du Conseil de 1'Eurape, « La situation des Roms en Europe et
les activités pertinentes du Conseil de 1'Europe », op cit., pp. 11-12.

18 thidem. Le rapport souligne un autre probléme de taille : jusqu’a la rédaction du rapport
en 2010, la législation tchéque ne permettait qu’aux écoles spéciales de recevoir un
soutien finaneier pour les enfants (Socialement vulnérablesn. Le vice-ministre de
'Edueation a dés lors assuré au rapporieur que les autorités souhaitaient modifier la loi
pour permettre désormais d'octroyer aux écoles ordinaires ¢également ce type de
subvention.

Cour eur. D.H., arrél Sampanis et autres c. Gréce, 5 juin 2008, req. n° 32526/05.
Concrétement, malgré certaines démarches entreprises, les requérants - vivant sur aire
de Psari - avaient ét¢ empéehés de participer a la rentrée scolaire 2004-2005 pour cause
d’un prétendu manque de place, d'un probléme d’enregistrement des enfants et d’une
différenee de niveau de eertains éléves. A la rentrée 2005-2006, ces éléves d’origine rom
furent inscrits & 1’école primaire mais les parents non-roms manifestérent 4 I'entrée de
I"établissement eontre |’acceptation de ceux-ei au sein de I'établissement scolaire, et ce
jusqu’a la scolarisation des enfants roms dans un autre bétiment, le 31 octobre 2003,
Afin d’adapter les Roms 4 leur environnement, des classes préparatoires « spéciales »
avaient été prévues dans des salles préfabriquées situées plus prés du camp des Roms,
locaux qui seront incendiés le 5 avril 2007, provoquant le transfert des éléves roms dans
une nouvelle éeole qui ne fut pas immédiatement opérationnelie. La Cour affirma dés
lors que «les modalités d’enregisirement des enfants en cause 4 l’école et leur

14

pay

106

Les Roms et les Gens du voyage au sein du Conseil de | Eurgpe...

2009, ’ECRI note par ailleurs « avee préoccupation que les Roms

eontinuent d’étre défavorisés en matidre d’édueation. Certaines écoles
refusent toujours d’inserire des enfants roms »'"*%.

La Hongrie'”, la Slovaquie'®, comme la Bulgaric ne se distinguent
pas par un bilan plus favorable. En Bulgarie, le taux de scolarisation des
enfants Toms est largement inférieur 4 celui des enfants issus du reste de la
populgtlon. En outre, les éeoles od la ségrégation est appliquée — qui
gccuelllent principalement des enfants roms — disposent de moins bonnes
infrastructures que les écoles générales, de moins de ressources et de

matériel"'. Selon le recensement de 2001, 18,1 % des Roms étaient alors
analphabétes'?,

a&ft?ctalion _dans des classes préparatoires spéciales — accueillies dans une annexe du
bitiment principal de 1"école — ont en définitive ey pour résultat de les discriminer ».
CRI(2009)31, adopt le 2 avril 2009, publié le 15 septembre 2009

Yoy. Cour eur. D.H.,, déc. Horvdth et Vaddszi c. Hongrie, 9 novembre 2010, req. n®
2351/0§, affaire déclarée toutefois imeccvable le 9 novembre 2010 pour non-ép:lisemenl
des voics de recours internes. L’affaire concernait le placement obligatoire des
requérants, d’origine rom, dans une classe spéciale pour personnes souffrant d’un retard
menial, ce qu’ils estimaient étrc une mesure de ségrégalion raciale. Hs invoquaient dés
lors une violation des articles 3, 13 el [4 de la Convention, ainsi que de Iarticlc 2 du
Protocole 1 sur le droit 4 1"éducation.

Yoy. Comité des droils de I’homme des Nations Unies, Examen des rapporis préseniés
par les Etats parties en vertu de U'article 40 du Pacte — QObservations finales du Comité
des draits de 'homme — Slovaguie, 20 avril 2011, CCPR/C/SVK/CO/3, obs. n°8
hitp://daceess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G 1 1/422/T8/PDF/G1 142278, pdf? Open
El?ment. ’Dans son § 17, le Comité des droits de "homme des Nations Unies se di(
préoccupc par les infortnations persistantes sur la ségrégation de fail des enfants roms
dans le_ systéme éducatif. Il s’inquiéte également des renseignements qu’il continue dc
recevolr concemant Ic placement d’éléves roms dans des écoles spéciales destinées aux
?nfants mentalement déficients, en |'absence d’examens médicaux adéquats pour
€valuer leurs capacités mentales (aricles 26 et 27). Le Comité des Nations Unies
recommande ensuite 3 1a Slovaquie «de prendre immédiatement des mesures pour
mettre fin & la ségrégation dont sont victimes les enfants roms dans son systéme scolaire
el faire en sorte quc le placement dans les écoles soit effectué sur une base individuelle,
sans que soit pris en compte le groupe ethnique auquel appartient Ienfant. Il devrait en
outre prendre_des mesures conerétes pour veiller & ce que tous les enfants, ¥ compris
foms, ne pussent éwe placés dans des écoles spécialcs destindes aux enfants
n'locr}t{zlemeut g_iéﬁcierns qu’a I'issue d’un examen médical indépendant et que cette
décision ne soit pas uniquement fondée sur les capacités de I’enfanl ».

« Accgss to health eare for Roma children in Central and Eastern Europe: findings from
a qualitative study in Bulgaria », International Journal Jor Equity in Health, 2009, n°8
P. 24, http:/iwww.equityhealth.comycontent/&/1/24, T
Assem.blée parlementaire du Conseil de I’Europe, « La situation des Roms en Europe ct
les activilés pertinentes du Conseil de I’Europe », op cit., p. 12.
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37. La derniére affaire dont la Grande Chambre de la Cour fut saisie au
sujet de Paccts a I’éducation des enfants roms coneeme la Croatie,
L’affaire Orsus ¢. Croatie s’inscrit dans la continuité tant thématique que
juridique de I’arrét fondateur D_f1. ; elle se solda par une condamnation de
IEtat croate pour violation de I"article 6 § 1'* ainsi que de I’article 14 de la
Convention combiné avee I’article 2 du Protocole n°1'**. Conforme a sa
jurisprudence précédente, la Cour rappelle que, du fait de leur histoire, les
Roms constituent un «typc partieulier de minorité défavorisée et
vulnérable », ct qu’ils ont dés lors, & ce titre, besoin d’une « protection
spéciale, y compris dans Ic domaine de ’éducation ». En 1’espéce, les _15
requérants croates d’origine rom — ayant tous été au cours de leur scolarité
intégrés dans des elasses séparées et composécs uniquement d’enfants roms
— alléguaient que leur placement dans des classes primaires réservées aux
Roms, d’un niveau de scolarité¢ inférieur au programme officiel™, les avait
privés de leur droit a I’instruetion dans un environnement multiculturel ; ce
traitement ségrégationniste était & ’origine d’une discrimination et, comme
le révélait unc éde psychologique menée dans des écoles de la région,
leur avait eausé un grave préjudice éducatif, psychologique et émotionnel
se traduisant notamment par un sentiment d’aliénation et une perte d’estime
de soi, hypothéquant la construction de leur identité.

Par neuf voix contre huit (majorité serrée donc!), la Cour
condamna la Croatie pour discrimination, la séparation entre les éléves
touchant les membres d’un groupe ethnique de maniére disproportionnée,
voire exclusive, ct les critéres de distinction (réussite d’un test dc langp.c
croale) n’cétant pas officicls et pas adaptés a I’ensemble des éléves car ils
éliminent systématiquement les chanccs des enfants d’origine rom.

38. Les Etats d’Europe centrale, orientale et balkanique nc sont pas les
seuls en défaut de garantir le droit & I’éducation. Ainsi, 1’ECR_I, _d_ans son
Troisiéme Rapport sur la France, dénonce en 2005 I’impossibilité pour

9 Les requérants dénongaient, par I'invocation de cette disposition, la durée exc_essive d_e
la procédure qu’ils avaient intentée devant les juridictions nationales pour faire valoir
ces griefs.

'3 Cour eur. D.H. (G.C.), arrét Orsus ef autres ¢. Croatie, 16 mars 2010, req. n° 15766/03.

Par un arrét de chambre du 17 juillet 2008, la Cour, en premiére instance, eonelut &

I'unaniinité 4 la non-violation des articles invoqueés. Le 13 octobre 2008, les requérants

ont demandé, & 1'instar de Daffaire D.H. c. République tchéque, le renvoi de ’affaire

devant la Grande Chambre en vertu de I'article 43 de la Convention.

Les requérants alléguaient que le contenu de l’enseignemen_t dispensé aux enfants roms

était réduit de 30 % par rapport au programme national officiel.

155

b

108

Les Roms et les Gens du voyage au sein du Conseil de | ‘Europe...

certains enfants roms de s’inscrire dans des écoles de ce pays™®.
Parallélement, le Commissaire aux droits de ’homme du Conseil de
I’Europe, dans son mémoire de novembre 2008 consécutif a sa visite en
France, signala que malgré I’obligation de scolarité et une demande de plus
en plus insistantc des Gens du voyage frangais d’envoyer lcurs enfants a
I’école, certaines communes continuent de refuser d’admettre ces enfants
dans les écoles primaires, en prétextant soit la briéveté de la période de
scolarité¢ due au mode de vie itinérant, soit une procédurc d’expulsion d’un
terrain en cours, soit encorc du manque de place dans les écoles'’. Dans
son rapport sur la France adopté le 29 avril 2010, I’'ECRI confirme que la
«{...} la scolarisation des enfants roms migrants reste un probléme, non
seulement en raison d’obstacles rencontrés par les familles en termes de
logement et de conditions de vie et qui rendent I"accés a I"école difficile,
mais aussi parce que certains de ces enfanis essuient des refus de
scolarisation de la part de munieipalités. Seton plusicurs sources, ces refus
seraient principalement liés 4 1’origine ethnique de ces enfants et sont en
totale contradiction avee la loi »'%,

La France fait, & ce titrc, I"objet d’une réclamation collective
déposée en avril 2011 par |'organisation « Médecins du Monde —
International » notamment pour violation dc I’article 17 de la Charte
Ievisée consacrant un droit général & I"éducation, lu seul ou en combinaison
avec larticle E (non-discrimination)'”®. De [’article 17 découle une
obligation pour les Etats de metire en place et de maintenir un systéme
éducatif gratuit. Le Comité considére que la scolarité doit éire obligatoire
pendant unc durée raisonnable, généralement jusqu’a P’dge minimum
d’admission & Uemploi; il cstime en ouire qu’il convient tout
particuli¢rement de veiller 4 ce que les catégories vulnérables — parmi
lesquels les enfants demandeurs d’asile ou réfugiés, ou issus des minorités

18 ECRI, Trofsieme Rapport sur la France, CRI(2005)3, paragraphe 95.

*? En février 2007, la Haute Autorité de huttc contre les diseriminations et pour I'égalité
(HALDE) a rendu une décision concernant un maire qui avait refusé€ I’accés 4 1’école &
14 enfants Gens dv voyage frangais. Yoy, CommDH(2008)34, Mémoire de Thomas
Hammarberg, Commissaire aux droits de 'homme du Conseil de F’Europe, aprés sa
visile en France du 21 au 23 mai 2008, § 142,

* Dans le méme sens, sur les refus d’inseriptions scolaires, voy. également - Romeurope,

«la scolarisation en France des enfants Roms mi granis », Rapport de février 2010.

¥ Réclamation collective n°67/2011, Médecins du Monde — International . France, pp. 17
el s. La réclamation a été enregistrée le 19 avril 2011. Le mémoire du Gouvernement
francais sur le bien-fondé, de méme quc les répliques aux observations du
Gouvemement  frangais sur le  bien-fondé sont  consultables sur
hltp://www.coe.intftfdghl."munitoring/socialchanerf‘Complaints/Complaints_fr.asp

109




Les Roms face au droit en Belgique

— bénéficient du droit a I’éducation et jouissent d’une égalité réelle d’aeceds
en la matiére, quitte & adopter des mesures spéciales. Concemant
singuli¢rement les enfants roms, le Comité a déja pu préciser, dans ses
décisions et recommandations, que ces mesures particuliéres le eas échéant
adoptées, adaptées 4 la diversité de cette population et prenant en compte le
fait que certains groupes ont un mode de vie itinérant ou semi-itinérant, ne
doivent toutefois pas eonduire i une séparation/ségrégation dans les
structures scolaires.

Plusieurs pratiques répréhensibles sont eollectées dans la
réclamation collective : exigence abusive de documents (parmi lesquelles
souvent une domiciliation administrative), lenteurs injustifiées dans les
démarches d’inseription et d’affectation (dues en réalité a la réticence des
établissements 3 mobiliser des ressources pour un enfant susceptible
d’interrompre  inopinément sa scolarité), exigence de rendez-vous
préalables 4 I'inscription non imposés pour les autres éléves, soit de
nombreuses pratiqgues négatives différenciées et discriminatoires,
auxquelles s’ajoute I'absence de démarche active de recensement d’enfants
non-scolarisés qui permettrait de déployer une politique de « discrimination
positive » & leur égard'®. Ces pratiques ou négligences institutionnelles
grevent I'acces effectif a I'éducation des Roms, déja sévérement affecté par
les expulsions répétées de leur lieu de vie. Encore faut-il mentionner les
pratiques d’auto-exclusion de certaines familles renongant parfois elles-
mémes 2 la scolarisation de leurs enfants, de peur d’étre découvertes par la
divulgation de leur adresse, puis expulsées'®.

39. Nous cléturons cette section par quelgues enseignements de deux
rapports belges, datant de 2009 et 2011, portant sur la scolarisation des
enfants roms en Belgique et les obstacles rencontrés'®, Ces rapports
révélent, parmi ces obstacles, 1’importance du sens de la communauté chez
les Roms peu reflétée par I’école aetuelle, la transmission majoritairement
orale et informelle des connaissances parfois incompatible avee les
exigences administratives propres au systéme éducationnel, la scolarisation
vécue eomme lieu de violenees et de ségrégations subies, le coit des

'® Pourtant, I'anticle R.131-3 du Code de 1’éducation prévoit qu’il est de Ia responsabililé
dans chaque commune de recenser tous les enfants soumis A 1’obligation scolaire.

'8! Romeurope, «la scolarisation en France des enfants Roms migrants », Rapport de
Jévrier 2010, p. 101.

11 |, HASDEU, Scolarisation des enfants roms en Belgique. Paroles de parents, Bruxellcs,
Fondation Roi Baudouin, 2009 ; N. COBBAUT et J. DEMETS, Les enfants roms sur le
chemin de !'école, Bruxelles, Fondation Roi Baudouin, 2011.
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¢tudes, le statut de séjour précaire qui rend d
une année scolaire entiére, I’absence fré
roms avant I'dge de 6 ans (das lors qu’elle n’est pas obligatoire) engendrant
parfois un reFard fians I’enseignement primaire en ce qu'’ils sont dépourvus
de’s prérequis qeeessaires. Le rapport encourage la multiplieation de
médiateurs seolaires travaillant tant & donner sens & 1’école qu’a remédier a

I’absentéisme scolaire, 1’¢éducation demecurant un vecteur indispensable
pour combattre I’exclusion sociale,

ifficiles les inseriptions pour
quentc de seolarisation des enfants

) Enfin, il faut sans cesse rappeler que le rapport a 1'éducation ne
I,Jeut ctre appréhendé comme une question isolée de I’environnement soeio-
ceonomique des personnes ; si elle ne eonstitue pas toujours la priorité pour
?cftams _Roms ou Gens du voyage, &'est paree que des besoins plus
€lémentaires et plus urgents pour la survie (logement, source de
fevenus, ...) doivent préliminairement étre satisfajts'®’ ’

V. L’ACCES AUX SOINS DE SANTE

« 'H avait cette conscience des limites Jusqu’on peut aller le
d,enuement sans vous délruire, sans broyer Ic noyau central que
Pon appelle I'dme, le sentiment de soi, I"estime qu’il faut bicn se
p(')r?er pour vivre et pour, disait-il, acceptcr toute cette merde (il
désignait la ville) sans se sentir sale »'®.

A. Considérations générales

40. La jursprudence du Comité curopéen des droits sociaux,

A N .
quoiqu ©parse sur e point, révéle des lacunes importantes dans I'acees aux
soins de santé pour les Roms.

d1.  Ainsi, le Centre européen des Droits des Roms a déposé en 2007

une réelamation contre la Bulgarie, a la suite de laquelle le Comité a conclu

& une violation de I’article 11 §§ 1,2 et 3 de la Charte (droi :
 violation \ 0it & la santé),

eom!)lne é{ﬁg article E, et de larticle 13 § \ (droit & I’assistance sociale z,t

médicale) ™. 1| apparait en effet que la législation bulgare exclut de la

1 fhidem,
‘" A. FERNEY, Grice et Dénuement, Paris, Acte Sud, 1997, pp. 73-74.

' Réclamation collective n® 46/2007 déposée par le Cerire européen des droits des Roms
(CEDR) centre la Bulgarie.
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couverture assurance maladie un grand nombre de personnes Roms, que les
politiqucs des pouvoirs publics ne prennent pas suﬁ'lsamment’ en compte les
risques sanitaires spécifiques auxquels les communautcs roms sont
confrontées et que les pratiques discriminatoires de la part du corps médieal
3 I’encontre des Roms sont fort répandues. Dans sa résolution adoptée le 31
mars 2010, le Comité des Ministres demande dés lors a la Bulgarie gu’clie
fasse ¢tat, lors de la présentation du prochain rapport re'latlf aux
dispositions pertinentes de la Charte sociale européenn;, d‘um? mise en
conformité intégrale de la situation avec les exigences mternationales en
matiére d’accés aux soins'®.

Concrétement, le Comité rappelle que I'article 11 de la Cha.rtc
révisée impose une série d’obligations positives en vue d’assprcr I-’e_xcrcxe_e
effectif du droit 4 la santé, et que I’appréciation de cette disposition d91t
prendre tout particuliérement en compte la situation des catégories
vulnérables et défavorisées. Or, il est établi que les communautés roms sont
exposées 4 des risques sanifaires disproportionnés dés lqrs‘ qu;elles ne
vivent pas dans des environnements sains. Cela tient en partie 4 I’échec des
politiques de prévention déployées par I'Etat — I’absence de mesures de
protection garantissant la fourniture d’eau potable Qans !e_s quartlf:rs roms
en est un exemple —, ainsi qu’a I'inadéquation des dispositifs censés veiller
au respect des normes de santé publique dans les lf)gcm:ents (Iic. ces
quartiers. En matiére d’éducation 2 la santé, il apparait qu'en Fle_plt de
certaines initiatives récentes telles que la nomination de medlat@l‘lrs
sanitaires, les pouvoirs publics n’ont pas mis en p_lace, de maniére
systématique et & long terme, des actions de sensibihsat!or} des Roms aux
questions de santé. L’état de santé des Roms ¢étant stat|§t1quement moins
bon que celui du reste de la population, les autorités lor.lt également nc‘gllge
de prendrc des mesures suffisantes pour remeédier aux prloblernes
spécifiques que rencontrent les communautes roms en raison de
Iinsalubrité dc leurs conditions de vie et de leurs difficultés d’acces aux
services de santé. En bref, Pinsuffisance de mesures publiques appropriees
pour rcmédier & I’exclusion, 4 la marginalisation et aux dangers d’oEdrc
environnemental qui touchent les communautés roms en Bulgang, de méme
que les difficultés que de nombreux Roms rencontrent pour avoir aCl?éS aux
services de santé, constituent une violation de Particle 11 en combinaison

166 Rasolution CM/ResChS(2010)1, Réclamation collective n° 46/2007 par le Centre
européen des droits des Roms (CEDR) contre la Bulgarie.
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avee Darticle E (non-discrimination)'”’. En Iespéee, des exemples
spéeifiques de discrimination présentés au Comité, dont le refus d’envoyer
des ambulances dans les quartiers roms, la ségrégation des femmes roms
dans les services de maternité ou ’emploi d’un langage injurieux par les
médecins, ont été acceptés comme élant de nature a renforeer «la
conclusion générale du comité selon laquelle les Roms ne bénéficient pas

en Bulparie d’une réponse appropriée a leurs besoms en matiére de
z.. 168

Quant & I’article 13, § 17, de la Charte révisée, il en découle que les
personnes qui ne disposent pas de ressources suffisantes doivent, en eas de
maladie, reeevoir une aide financiére pour 1’obtention de soins médicaux ou
bénéfieier gratuitement de ces soins. Selon le Comité, I’insuffisance des
services médieaux accessibles aux personnes démunies ou socialement
vulnérables constitue par conséquent une violation de ladite disposition. La
situation de la Bulgarie n’est que partiellement conforme a la prescription
de l'artiele 13 puisque la loi relative 4 |’assuranee maladie prévoit la
gratuitt de la couverture maladie uniquement pour les titulaires de
prestations d’assistance sociale. Ainsi, eeux qui ne satisfont pas aux
conditions requises pour ['oetroi d’une aide sociale ou qui I'ont
temporairement perdue, parmi lesquels de nombreux Roms, sont privés de
couverture maladie durant la période d’interruption de eette aide. Les
services médicaux auxquels ils ont aceés en pareilles circonstances se
limitent pour 1’essentiel aux soins d’urgenee ou au remboursement du eofit
des traitements hospitaliers (dans le eadre du Déeret bulgare n° 17 du 31
janvier 2007). 1l ne leur sera pas possible d’obtenir un traitement pour une
affeetion qui ne serait pas considérée comme nécessitant une prise en
charge véritablement urgente, ni des soins de santé primaires, ni des soins
médieaux spéeialisés en régime ambulatoire'®, En cela, la Bulgarie viole
Iarticle 13 de la Charte.

42, Tout réeemment, c’est la France qui a été épinglée dans Ie cadre
d’une réelamation collective déposée en avril 2011 par [’organisation

"I Sur I'ensemble des développements qui précédent, voy. Résolution CM/ResChS(2010)1,
Réclamation collective n® 46/2007 par l¢ Cenire européen des droits des Roms (CEDR)
contre la Bulgarie.

' CED.S., Centre européen des droits des Roms (CEDR) ¢. Bulgarie, 3 décembre 2008
(fond), récl. n°46/2007, §§ 47 et 50.

' Sur ensemble des développements qui précedent, voy. Résolution CM/ResChS(2010)1,

Réclamation collective n® 46/2007 par le Centre européen des droits des Roms {CEDR)
contre la Bulgarie.
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« Médecins du Monde — International » qui dénonce not_amment.]e non-
respect de la protection sociale et de la §anté des Roms ‘migrants v]VaI%t len
France, et allégue en conséquence, parmi d’auUeg, u‘ne,vm!atmn des a'rtic ast
11 (droit a la proteetion de la santé) et }3 (droit a 1, assistanee sociale e

médicale) de la Charte sociale européenne rél\;;see’, lys §euls ou en
combinaison avec Darticle E (non-discrimination) : L’objectif des actions
réalisées par Médecins du Monde, en France, auprés c.ie cette populat{orll,
consiste 3 leur faciliter I’accés aux scins par la promotlorl'de .la sag%é, ala
vaccination'’' et A la santé materno-infantile largement déficiente'”, mais
aussi ’accés aux droits par du soutien aux démarches adnulg’l;stratlves ou en
instruisant les demandes d’Aide Médicale de I’Etat (AME) .

Selon I'organisation Médecins du Monde, l’.article 11 de_ la Qhar(;e
n’est pas respecté a I’égard des populatigns roms migrantes en sn‘tuatlon e
pauvreté en France, notamment en ce qui conceme les enfant.S, dés lo::s que
malgré I’état de santé préoceupant de ces derniers, ]el‘.ll'S, be'sc'nns d’e soins ntg
sont généralement pas satisfaits. Plusieurs facteurs a1 origine d une sant
trés affectée doivent étre pointcs : arrivée des Roms sur le ternto;re franc;alls
aceusant déja un sérieux retard de stoins avec pour conséquence la
survenance de pathologies aggravées, difficultés admm,lstratn{e_s raajorées
d’accés aux services de santé, sans compt?r' 1 e:x_posmon a un
environnement de vie pathogéne dans les camps ol ll§ résident en Frapce.
Concrétement, la propagation de maladies infecticuses respiratoires,

" Réclamation n°67/201 |, Médecins du Monde — International c. France. La rec]:limg!.lorf
a é1¢ enregistrée le 19 avril 2011. Le mémoire 1:lu Gouvernement frangais sur le lcrll
fondé, de méme que les répliques aux observations du Gouvernemenl frangais sur le
ien-fondé¢ sont consultables sur ) _
ll:ai;l:/‘ff.’avr:nr\?vi:oe.in1;/t/dghlfmonilcm‘ng/sociah:harter!Cornplamr.s{’Complamts_ﬁ-.asp e 12
La couverture vaccinale de la population Rom en France est faible et ne conc;:me q ‘5
4 20 % des patients selon les vaccins, 18 a 30 %‘ des enfant‘s c!e moins de ;r;:d N oy.
Rapport 2009 de 'Observatoire de 'accés aux soins de la mission France de €1ns
u Monde, pp. 150 4 154,
gelon l’orggnisation Médecins  du Monq‘e, I'"éat de santé des wfemu:n:ts_a . teﬂs;
particuliérement préoccupant, surtout du point de vue d.e la santé ma rmo-i Tantie
{grossesses multiples et non suivies, interruptions volontaires de grossesse i:‘ frep e
avec manque de suivi, quasi-absence d'usage de moyens contraceptifs). Y.
tien n°67/2011. )
ﬁ:r aBIZ% des Roms migrants suivis par les équipes de Mt?decms duéhﬁm dﬁ
Marseille, Nantes, Strashourg et d’lle-de-France niont pas de droits o_uyerts ‘d
est notamment difficile, en 1'absence de lieu de vie stable, de I'ECI:IC_IHLI' les p'r;;u:? ief'
présence de ceux-ci en Franee de plus de trois mOls,‘[’uneAd::a con(_iltmns pﬁur nl scm
de 'AME. En conséquence, 68% des maladie§ auraient dii étre prises en o argedP ge 2
et les pathologies lourdes ne sont pas prises en charge (hypertension, dia 1
pneumopathies). Voy. Réclamation n°67/2011t.

17

17

-

17

e}

114

Les Roms et les Gens du voyage au sein du Conseil de I'Europe...

cutanées et gasiro-intestinales (et méme de gale) est favorisde par lcs
piétres conditions d’hygiéne qui y régnent, ’amoncellement d’ordures et de
déchets Pol]umm nocifs, ainsi qu’un aceés quasi-inexistant a 1’eau
potable'™, De méme, ’humidité ambiante des habitations de fortune, la
mauvaise aération, et les effets nocifs des dispositifs de chauffage bricolés
par les occupants des bidonvifles, 4 défaut d’instalfation d’électricité aux
normes organisces par les pouvoirs publics, constituent des réalités trés
rpandues mettant en pérl la santé des intéressés, sans compter les
noinbreux accidents domestiques (tels quc des brilures, des intoxications
au gaz ou encore des incendics), I3 encore lids & Ia dangerosité des
conditions d’habitation'”™. Encore faut-it mentionner le stress permanent
d'une probable prochaine opération  policiére, détériorant état
psychologique des habitants des camps. L’organisation Médecins du
Monde reléve aussi a quel point Ies expulsions provoquent des rupturcs de
soins et de suivi médical'™/'”. Fort de I'enscmble des ¢lémonts échangés
par chacune des parties, Médecing du Monde d’un coté, ’Etat frangais de

I"autre, le Comité européen des droits sociaux rendra sa décision cn 2012-
2013.

17 Réclamation n°67/20] 1, Médecins du Monde — International ¢. France.

'™ Collectif National Droits de I"Homme Romeurope, Rapport Romeurope sur la situation
des Roms migrants en France, septembre 2010, p. 140,
7 L’organisation réclamante mentionne qui«il est en effct fréquent, 4 la suitc des
expulsions ou des amrestations, que dates et heures de consultation, leitres, camels de
samé, documents indispensables 4 la constitution des dossiers de couverture maladie,
voire arrestations AME soient perdus ou détruits, brisant tous les fiens médicaux
anlérieurement établis non sans difficulld ». Voy. Réclamation n°67/201 1, Médecins du
Monde — International c. France.
1l importe de mentionner ici que la Haute Aulorité de lutte contre les discriminations et
paur I"égalité (HALDE), organisme public de lutte contre les discriminations en France
{I"équivalent du Centre pour I'égalité des chances et 1a lutte contre le racisme), a pour sa
part insisté, dans upe délibémation @’octobre 2009, sur la nécessité de I’accés aux soins et
du suivi médical des populations roms, d’autant plus grande que «les conditions
sanitaires de ces populations & leur arrivée sur le territoire frangais sont précaires » et
que «cet accés est rendu difficile par la barritre de la langue, la méconnaissance des
réseaux sanitaires et sociaux et I'mstabilité de leurs conditions de vie liée notamment
aux expulsions multiples dont ils font 'objet. {...) Cela fait des Rows roumaing et
bulgares la population migrante la plus contrdlée, la moins prise en charge et [a seule 4
I'égard de laquelle aucune politique ciblée humanitaire n’intervient pour I'acceés a la
santé et 4 |'éducation », Voy. également le rapport de la Commission curopéenne coutre
le racisme et I'intolérance (ECRI) sur la France, adopté le 29 avril 2010 : « L'ECRI
regretie de constater que la situation d’un grand pombre de Roms venant des pays
Q’Europe centrale et orientale reste extrémement précaire en matidre d’accds A un
logement décent et aux soins. On frouve dans toute la France des eas de Roms vivant
dans des campements trés sommaires, surtout 3 la périphérie des grandes villes, avec
dans certains cas, des conséquences tragiques pour la santé ».

m
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43, La présente section mérite encore une double précision.
Premiérement, en France notamment, e’'est non sculement la santé des
Roms, mais aussi eelle des Gens du voyage qui est préoecupante, de par les
diffieultés éprouvées par ces demiers de « contacter les hépitanx ou les
médecins, des pathologies lides au stationnement sauvage, des aecidents
domestiques dus a la vie en caravane, ou de la prévention impossible a
mettre en place »' ™. Quant 4 la santé mentale des Gens du voyage, elle est
abimée par la « sédentarisation, 1’éclatement du elan, la perte des valeurs
culturelles tsiganes » qui ensemble font « exploser les pathologies du ne
Suture, en partieulier la toxicomanie chez les jeunes »'™. Ces constats
nécessitent, pour y remédier et faire émerger un véritable droit & la santé,
une attention toute particuliére des Etats.

Deuxi¢mement, la grave ineffectivité du droit i la santé des Roms
est malheureusement constatée dans les autres Etats du Conseil de
I"Europe. L’Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe
(OSCE} mentionne, dans son rapport de situation 2008, que « I'espérance
de vie moyenne des Rowms est inféricure d’environ dix ans & eelle de la
majorité de la population »"®. Ce eonstat illustre |*évidente inégalité entre
les Roms et le reste de la population quant & I’aceés aux services de santé
préventive et de soins. Les raisons majeures en sont multiples : 1'isolement
géographique (la ségrépation dans des ghettos, éloignés des villes,
potlués'®’ et carencés en équipements de base comme I’eau eourante,

'8 ). CHARLEMAGNE, « Politiques sociales, exclusion, santé » dans « Tsiganes et santé : de
nouveaux risques », Etudes tsiganes — Revue trimesirieile, vol. 14, 2000, p. 29,

J.-C. GUIRAUD, « La sanlé Isigane en queslion », dans « Tsiganes et sanlé : de nouveaux
risques », op cit., p. 47.

Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCE), Rapport de situation
2008 du BIDDH (Rapport de situation} sur la mise en @uvre du Plan d’action visant 4
améliorer la situation des Roms et des Sintis dans I'espace de I'OSCE,
www.osee.org/fi/scerctariat/36706. Plus spécifiquement sur la santé des femmes Roms,
voy. T. JANEVIC, P. SRIPAD, E. BRADLEY et V. DIMITRIEVSKA, « There’s no kind of
respect here - A qualitative study of racism and access to matemal health care among
Romani women in the Balkans », International Journal for Equity in Health, 2011, 10:53
http:/fwww.equityhealthj.com/content/10/1/53. Voy. également, mais plus daié:
Qbservatoire Europécn des Phénotnénes Racistes et Xénophobes, « L’accés des femmes
roms 3 la santé publique », Vaincre les obstacles, Strasbourg, 11 septembre 2003,
http://fra.europa.euw/fraWebsile/attachments/ROMA-HC-FR.pdf

Ainsi, les Roms vivant dans la zone de Mitrovicé&/Mitrovica (Kosovo) sont exposés 4
une contamination au plomb depuis 1999, considérée comme I'«une des plus grandes
crises médicales de la région». Cette situation exigerait théoriquement des mesures
immeédiates des autorités pour reloger les habitants du camp afin d’empécher que leur
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Iélectricité et les sanitaires), les barriéres linguistiques (compréhension
difficile des réformes dans le seeteur de la santé) et, a4 1’évidenee, la
pauvret¢ (colt prohibitif des médicaments et des transports publies pour se
rendre au eentre sanitaire le plus proche)'®,

Dans une Recommandation adoptée en 2006 au sein du Conseil de
I'Europe «relative 4 un meilleur accés des Roms et des Gens du voyage
aux soins de santé en Europe »'®, le Comité des Ministre demande dés lors
aux gouvernements des Etats membres de désormais garantir aux Roms un
aeces matériel aux services des urgences, en mettant a leur disposition des
routes, des moyens de communication, des ambulanees et des services
répondant anx mémes normes que eelles dont bénéfieic la population
générale ; en veillant 3 ee que les soins de santé soient abordables
financicrement, aceessibles géographiquement et administrativement {y
compris pour les Roms qui ne disposent pas des documents néeessaires
pour accéder aux services généraux). Le Comité des ministres ajoute, entre
aulres, «reconnaissant qu'un logement déeent et des infrastructures
sanitaires adéquates sont des conditions sine qua non pour améliorer I’état
de santé des communautés des Roms et des Gens du voyage », que « les
gouvernements des Etats membres devraient veiller 3 ce que ces
communautés disposent d’aires de stationnement et de campement situées
dans des lieux décents et salubres, et équipées de toileties, de points d’eau,
d’électricité, de routes goudronnées, de poubelles publiques et qu’etles
soient raccordées au réseau d’eaux usées, etc., dans les ménes conditions
que la population générale de la région concernée ».

Constatant |’absence tragique de progrés en ee domaine,
’Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe se voit toutefois
contrainte de demander, le 26 février 2010, instamment aux Etats membres
de mettre pleinement en ccuvre la Recommandation Rec(2006}10 précitée ;
de propager, avee détermination, les bonnes pratiques existantes telles que
les eampagnes d’immunisation des enfants roms, la formation accrue des

état de santé déji critique ne se dégrade plus encore. Voir Rapport dc la mission de
I’OSCE au Kosovo, février 2009, www.osce.org/documents/mik/2009/02/36378_en.pdf
B. RACHEL, C.M. BLACKBURN, N.J. SPENCER et B. RECHEL, « Access to health care for
Roma children in Central and Eastern Europe: findings from a qualitative study in
Bulgaria », International Journal for Equity in Health, 8,30 juin 2009, pp. 24 et 5,
Recommandation Rec(2006)10 du Comité des Ministres relative  un meilleur aceds des
Roms et des Gens du voyage aux soins de santé en Eutope, adoptée par le Comilé des
Ministres le 12 juillet 2006, lors de la 971%™ réunion des Délégués des Ministres,
https://wed coe.intViewDoc jsp?id=1019683 &BackColorIntemet=9999CC& Baei “olor
Intranet=FFBB55&BackColorLogged=FFACTS
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meédiateurs de santé roms et la mise en place de cliniques mobiles ; enfin,
d’interdire et de sanctionner la stérilisation forcée pratiquée, selon‘ toutn‘a
vraisecmblance, sur des femmes Roms et d’accorder des indcmnisz.itlons a
toutes les victimes de cette persécution'®. Ce dernier point fait précisément
"objet de la section suivante.

B. Stérilisations forcées aliéguées de femmes roms

44, Le Commentaire n°14 du Pacte international relatif aux droits
€conomiques, sociaux et culturels, précise que « le droif 4 la san{é suppose
a la fois des libertés et des droits. Les libertés comprennent le droit de !’etrfe
humain de conirdler sa propre santé et son propre corps, y compris le droit
a la liberté sexuelle el génésique, ainsi que le droif 4 ! 'intégrité, x?otamment
le droit de ne pas étre soumis a la torture et de ne pas ét(e Soumis sans son
consentement & un {raifement {...]. D’autre part, les droits comprennent le
droit d’acces 4 un systéme de protection de la santé qui garantilsse a chacun7
sur un pied d’égalité la possibilité de jouir du meilleur état de santé

possible »'*°,

La stérilisation, opérée classiquement par la ligature d§s trompes de
Fallope'™, est un acte dont les conséquences irrév,arsnbles por:tel:nt
incontestablement atteinte d’une part a D'intégrité physique — protégée
notamment 2 travers article 3 de la Convention —, d’autre part au drplt ala
procréation'®”, garantis, au titre de droit fondamental, par les articles 8
(droit au respect de la vie privée et familiale) et 12 (droit au mariage et de
fonder une famille) de la Convention. De son c6té, le Comité des _Natlons
Unies qui contrlle le respect, par les Etats, de la Convention sur
Pélimination de toutes formes de discrimination i I’égard des femmes ne
cesse de rappeler que « Compulsory sterilization [...] infringes the right of

; S 188
women to decide on the number and spacing of their children » ™.

1% Assemblée parlementaire du Conseil de ['Europe, La situation de.s_ Rfms en Europ.e et
les activités pertinentes du Conseil de I'Europe, Rapport Commission des gumtmns
Juridiques et des droits de I'homme Rapporteur - M. Jozsef BERENYT, 26 février 2010,
Doc. 12174, Projet de Résolulion, pt. 19, p. 4.
http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc 1 O/F POC 12174.pdf )

Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et eulturels, fmlcle 12,
commentaires n°14 « Le droit au meilleur état de santé susceptible d’étre atreint », § 8.
Aujourd’hui, d’autres procédés sont parallélement pratiqués. - ) )

"7 N. COLETTE-BASECQZ, « Quelques réflexions autour des conditions légales qui encadrent
la stérilisation médicale », Rev. Dr. Santé 2006-2007, pp. 2_-9.

Ce droit découie de Iarticle 16.1.e. de la Convention onusienne.
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45, Le 8 novembre 2011, la Cour 4 rendu un arrét attendu 4 [’encontre
de la Slovaquie du ehef de stérilisations forcées alléguées par une femme
d’origine rom, V.C., née en 1980, La requérante fut stériliséc en aoit
2000 dans un hépital public (Presov, a I’est dc la Slovaquie), selon elle sans
son consentement libre et éclairé, alors qu’elle venait de donner naissance a
son second enfant™ : concrétement, elle fut conduite 3 signer prestement le
formulaire de consentemcnt alors qu’elle sc trouvait encore en travail
d’accouchement (en position couchée, depuis plusieurs heures), sans
comprendre la signification du processus, sans avoir conscience de son
earactére irréversible, ni connaissance d’éventuelles méthodes de
remplacement, et aprés avoir été avertic c;ue, si elle avait un troisiémc
enfant, elle-méme ou lc bébé mourrait’”'. La précipitation de ccite
intervention médicale — ne permettant ni réflcxion de la patiente ni
consultation de son mari - ne répondait pourtant 4 aucunc urgence médicale
puisque toute menace pour la santé de intéressée n’était & envisager que
dans le eas d’une grossessc future. Depuis lors, stérile, clle est rejetée par la
communauté rom ; & présent divorcée, elle eitc son infertilité comme 'une
des raisons déterminante dc la séparation d’avec son ex-mari.,

La Cour estime que V.C. doit avoir éprouvé des scntiments dc peur,
d’angoisse et d’infériorité 4 raison de sa stérilisation ct de la maniére dont
elle a dii «accepter » cette intervention qui lui a valu des souffrances
physiques et psychologiques pendant une longue période, ainsi quc des
conséquences néfastes sur ses relations avec son mari et la communauté
rom. Si, selon la Cour, rien n’indique que le personnel médical ait eu
I"intention de maltraiter la requérante, il n’en demeure pas moins que les
médecins, caractérisés par leur paicrnalisme, ont fait preuve d'un manquc
de respcct flagrant de son droit a ’autonomie et au choix en tant que
patiente. Partant, la stérilisation de la rcquéranie a emporté violation de
I'article 3. La Cour conclut également 4 Ia violation de larticlc §
coneernant le défaut de garanties juridiques au moment de la stérilisation de
la requérante, relevant que cette pratique représente une ingérence majeure

' Cour eur. D.H., amrét ¥.C. contre Slovaguie, 8 novembre 2011, req. n°® 18968/07,

'™ Selon la requérante, son origine ethnique rom -- clairement menlionnée dans son dossier
médical — a joué un rdle décisif dans sa stérilisation. Elle ajoule qu’au service de
gynécologie et d’obstéirique de Iétablissement, il était de prarique courante d’opérer
une ségrégation fondée sur ’origine ethnique. Elle aurait notamment é1¢ piacée dans une
salle appelée « salle des Gitans » et on lui aurait refusé Uaceds aux mémes salles de
bains et toilettes que les femmes non roms.

Selon la direction de I'hépital de Predov, la requérante a ét¢ stérilisée pour des raisons
médicales, 4 savoir un risque de rupture de ["ytérus.

1%

119



Les Roms face au droit en Belgique

dans I’état de santé reproductive d’une personne; selon la Cour, eette
intervention médicale, dés lors quelle met en jeu des aspects multiples de
I’intégrité personnelle (bien-étre physique et mental, et vie émotionnelle,
spirituelle et familiale), requiert le consentement libre et éclairé de toute

patiente adulte en pleine possession de ses facultés intellectuelles'®.

46. 1 est utile de mentionner succinetement & ee stade ee qu’on entend
traditionnellement par « eonsentement libre et éclairé » : quelles sont les
conditions a réunir pour décrocher une adhésion de ectte qualité ? Le
consentement sera qualifié de /ibre s’il est délivré par le patient concerné
en dehors de toute pression, ruse et contrainte'. 1l sera jugé éclairé si le
patient 1’a exprimé en pleine connaissance de cause ; "obligation de fournir
une information objective sur la nature, les conséquences, et les alternatives
de Pacte inédical envisagé reposant logiquement sur le médecin qui
exécutera le traitement ou pratiquera Iintervention'**. Concrétement, pour
que le consentement soit libre et éclairé, I’information doit nécessairement
avoir été transmise avant le début du traitement cu de i’intervention, & un
moment ou le patient dispose encore pleinement de sa capacité¢ de
discernement, le médecin devant veiller & ce que le patient ait eompris les
enjeux majeurs de son intervention'”>. Le moment de I'information doit
également permettre un délai dc réflexion suffisant pour que le patient ait la
possibilité d’échanger avec ses proches, de débatire avee son médecin,
voire méme de consulter I’avis d’une autre personne du corps médical™™.
Dans ’affaire V.C., il ne fait aucun doute que les cireonstances, décrites

19 | & consentement libre et éclairé cst par ailleurs exigé eomme condition préalabie 3 la

stérilisation dans plusieurs documents intemationaux, notamment dans le chapitre 11 de
la Convention du Conseil de 'Europe sur les droils de ’homme et la biomédecine,
ouverte i la stgnature 4 Oviedo le 4 avril 1997, mtifice par la Slovaquie en décembre
1999 et en vigueur dans ce pays au moment de la stérilisation de la requérante.
193\ .Th. MEULDERS-KLEN, « Considérations juridiques sur la stérilisation chirurgicale »,
Ann. dr., 1967, p. 22; J. FAGNART, « Stérilisation et consentement &clairé », Rev. Dr.
Santé, 2001, n°5, p.242-245 ; M. RENAER, « Aspects médicaux el déontologiques de la
stérilisation chirurgicale », [en ligne], htp:/fwww.ordomedic.be
Notons toutefois que si un médecin prescrit un traitement exécuté au final par un autre
praticien, I'un et I’autre sont débiteurs de I'obligation, aucun des deux ne pouvant
supposer que I’information a déja été donnée par I"autre.
T. VANSWEEVELT, « La responsabilité des professionnels de la santé », vol. 1, in
Responsabilités. Trait¢ théorique et pratique, p. 40, n°78.
T, VANSWEEVELT précise 4 ce sujet qu'« il n’est pas satisfait raisonuablement & cette
condition lorsque le patient a été informé le matin avant I’intervention, en cours de route
pour la salle d’opération ou aprés qu’il ait déja pris place sur la table d*opération ». Voy.
T. VANSWEEVELT, op. cif., p. 41.
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préeédemment, ne permettaient nullement ["émergenee d’un tel
consentement « libre et éelairé ».

47. Le drame personnel de V.C. n’est pas isolé mais doit étre replacé
dans un contexte plus large. Ainsi, la requérante s’est elle-méme appuyée
sur un certain nombre de publications faisant état de stérilisations
contraintes de femmes roms survenues depuis la fin des années 70 en
Tchécoslovaquie sous le régime eommuniste, cherchant i contréler la
population rom ; elle soutient en partieulier que, selon une étude, 60 % des
femmes stérilisées de 1986 4 1987 dans la région de Preov étaient roms.
La Cour a d’ailleurs été saisie de plusieurs requétes similaires a 1’affaire
V.C. 4 l'encontre de la Slovaquie. Ainsi, dans une affaire déclarée
recevable le 22 septembre 2009, trois femmes slovaques d’origine rom,
dont deux étaient mineures au moment des faits, soutienpent avoir été
isolées dans des «salles pour Tsiganes » et stérilisées, I"une en 1999,
Pautre en 2000, la troisiéme en 2002, a leur insu et sans leur eonsentement,
pendant une césarienne dans un hépitat de 'est de la Slovaquie. A I'instar
de V.C., elles alléguent avoir subi en conséquence une perte de statut
social, de sérieuses difficultés relationnelles avec leurs partenaires et de

graves séquelles médicales'”.

Le Commissaire aux droits de I’Homme du Conseil de I’Europe a,
qans une Reeommandation d’octobre 2003, conclu, sur la base des
informations a sa disposition, qu’on peut raisonnablement prétendre que
plusieurs stérilisations sans consentement informé furent pratiquées a I’est
de la République slovaque, sans toutefois pouvoir affirmer qu’une politique
gouvernementale active et organisée existe en la matiére (du moins depuis
la fin du régime eommuniste). Selon le Commissaire, le Gouvernement
slovaque endosse néanmoins une responsabilité objective en ce domaine,
par défaut, a4 la fois d’une législation encadrant adéquatement les

stéri!isations, et de supervisions appropriées de pareilles pratiques
médicales'®.

¥ Cowr eur. DH, déc. rec. LG, MK et RH. v. Slavaguie, 22 septembre 2009, req.
n°15966/04. 1l faudra également demeurer atleutif 4 deux autres affaires enregistrées 4 la
o8 Cour, MV. c. S!ovaquie le 24 novembre 2009, et N.B. c. Slovaguie le 31 mai 2010,
Recommandation générale du Commissaire aux droits de I’homme relative & certains
aspects de ta loi et de la pratique concernant la stérilisation des femmes en République
Slovaque, pt. 51-52, 17 octobre 2003,
CommDH{2003)!2, blips://wed.coe.int/ ViewDoc.jsp?id=979633 &Site=COE
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48. En 2004, la Slovaquie adopta une nouvelle législation - la loi n°
576/2004 sur les soms de santé et les services médicaux (Public Health
Act) entrée en vigueur le 1% janvier 2005 — introduisant la notion de
consentement libre et éclairé, stipulant qu’il ne pourra désormais étre
procédé & une stérilisation que 30 jours aprés la réception d’une demande
écrite, et exigeant que soient fournies au préalable des informations sur
d’autres méthodes de contraception et de planning familial, et sur les
conséquences médicales de D'intervention'”. La loi de 2004 garantit
également 1’accés aux dossiers médicaux. Cette 1égislation est intervenue
utilement aprés le dépdt de plusieurs plaintes en ce domaine, dont 1’une
aboutit 4 une nouvelle condamnation de la Slovaquie par la Cour de
Strasbourg le 28 avril 2009*®. Cette affaire concemait huit femmes
slovaques d’origine rom qui se retrouvérent dans 1'incapacité de concevoir
un enfant aprés avoir chacune subi une eésaricnne. Estimant avoir été
stérilisées a leur insu pendant leur opération, elles poursuivirent en 2002 les
hopitaux slovaques concernés en ee qu’ils leur refusaient V’accés a leur
dossier médical. La Cour jugea que \’impossibilité pour les requérantes
d’obtenir des photocopies de leur dossier avait clairement enfreint les
articles 8, dont la Cour déduit un»droit & un aecés effectif aux
informations relatives a la santé et aux capacités reproduetives »**, et 6 § 1
(accés a un tribunal) de la Convention, dans la mesure ou eette restriction
du droit d’accés aux données médicales avait corrélativement entamé les
chances de succés de leur future action en réparation contre les hpitaux (§
65 4 68).

' Notons que dans son rapport périodique 4 1’égard de la Slovaquie, publié le 26 mai
2009, I'ECRI mentionne que la possibilité de poursuite de pratiques de stéritisation de
femmes roms sans leur consentement libre et éclairé nécessite des investigations
immédiates et approfondies. L’ECR1 a dés fors recommandé que des réglements et les
instructions clairs, détaillés et logiques soient publiés immédiatemnent afin de s’assurer
que toules les stérlisations étaient effectuées conformément aux meilleures
connaissances, pratiques et procédures médicales, y compris la transmission d’une
information exhaustive et intelligible aux patientes quant aux interventions qui leur sont
proposées.

M Cour eur. D.H., arrét K. H. ef autres c. Slovaguie, 28 avril 2009, req. n° 32881/04.

' voy. § 44. La Cour précise que o€ I'esL pas aux personnes concernées par les données
personnelies de justifier leur demande de communication mais, 3 I'inverse, aux autorités
d’expliquer son éventuel refus (« the Court does not consider that data subjects should
be abliged to specifically fustify a request 1o be provided with a copy of their personal
data files. It is rather for the authorities 1o show that there are compelling reasons for
refusing this facility » — § 48). Or, ici, non seulement la Cour considére que le reﬁ_:s de
photocopier les données éait préjudiciable aux requérantes {§ 50 et 51) mais aussi que
la justification des autorités — les prétendus risques d'abus — sont insuffisantes pour
conlrebalancer le droit des patientes d’obtenir une copie de leur dossier médical (§§ 53 4
5.
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49. La Cour fut également saisie d’une affaire, actuellement pendante,
a U'encontre de la République tehéque cette fois®™ d’une femme née en
1970 qui donna naissanee en 2003 4 son quatriéme enfant, par césarienne,
au eours de laquelle elle fut stérilisée par ligature des trompes, sans recueil
préalable de son consentement libre et éelair¢®®.

50. Les pratiques de stérilisation en Slovaquic et en Tehéquie, jusqu’a
la moiti¢ des années 2000 au moins, ont été dénoneées & maintes Teprises
aux eorps défendant des Btats eoncernés®™. Ainsi, I’anéantissement du
régime nazi, puis la chute du eommunisme en 1989 — aprés 42 ans de régne
— n'ont pas mis un terme radical a cette politique de 1’ére Soviétique qui
stérilisait les femmes roms — parfois en offrant, en échange de leur
eonsentement, des sommes d’argent excédant le montant d'un salaire
annuel — afin de eontrdler la population: la stérilisation programmée
poursuivait alors I'» intérét d’une population saine », les Roms étant pergus
en Tehdeoslovaquie, eomme un peuple menant un «mode de vie
scandaleux », doté d’un taux de criminalité assez élevé™. Si cette forme
extrémement grave de persécution touehe majoritairement la Slovaquie®™

202

. Cour eur, D.H., déc. rec. RK. c. République ichégue, 15 décembre 2009, req. n°7883/08.

La requéte recueille les éléments suivants: « When she was being prepared for
anaesthesia, the applicant heard an older woman standing behind her and whispering
that *it would be better if they would sterilise her beeause another birth would kill her or
her child and four children are enough anyway’. She heard the voice only as from
a distance; the next she remembers was only when she woke up and was told that she
had been sterilised ». L’accord du « Comité d¢ stérilisation » existant en Tchéquie ne fut
recueilli que le lendemain de I'opération, ce qui est totalement illégal,

Voy. outre les affaires pendantes devant la Cour, les articles téléchargeables sur
hitp:/www.genocidewatch.org/romania.him] ; G. PuppINK, « Stérilisations forcées et
eugénisme devant la Cour Européenne des droits de I'homme », 8 mars 2011, disponible
sur http://www.cpdh.info/npds/article.php?sid=1667

Z. KIVILCIM-FORSMaN, « Eugénisme et ses diverses formes », Rev. frim. dr. h., 2003, p.
522-523. L'ordonnance allouant une certaine somme d’argent aux Roms qui se
soumettraient & une intervention médicale fut abrogée en 1990,

En janvier 2003, deux organisations non-gouvernementales — le New York-based Center
Jor Reproductive Righis et le Center for Civil and Human Rights — ont produit un
rapport alléguant qu'au moins 110 femmes Roms avaient &€ siérilisées en Slovaquie
saus leur consentement depuis la chute du communisine. Voy. P. 8. GREEN, « Slovakia
to Investigate Charges Gypsy Women Were Sterilized », The New York Times
Company, 6 mars 2003; P. S. GREEN, « Gypsies in Slovakia Complain of
Sterilizations », The New York Times Company, 28 février 2003. Voy. surtout Centre for
reproductive rights, «Body and soul : Forced Sterilization and Other Assaults on Roma
Reproductive Freedom in Slovakia », 2003, pp. 4148 ; ). WELLS, « Silent attack : a
campaign of sterilization of Romani women », European Roma Rights Centre {Centre

M
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et plus subsidiairement la Tchéquie®”, elles se seraient étendues en r‘?"lﬁ.ﬁé a
d’autres Etats de la Région, tels la Roumanie, la Hongrie et la Bulgarie™ .

L’Europe « occidentale » n’est pas en reste. Au mois de mai 1999,
le Parlement suédois vota I’indemnisation des victimes Manouches de2 Olga
politique de stérilisation forcée menée dans ce pays entre 1934 et 1975. ;
En Suisse, c¢’est également a4 d’autres méthodes cugénistes, en pvrolong.atgon
méme des pratiques de I’ Allemagne nazie, que s’est adgnnee 1 zzsrsoclatlon
Pro Juventute, fondation suisse reeconnue d’utilité publique, a 1 egar(! des
Yéniches, qualifiés de « déviants sociaux ». Ainsi, de 1926 a .1972’ prés de
six cents enfants yéniches ont été enlevés de force a leurs famllles,nomades
par I’Qeuvre d’entraide pour les enfants de la grand_—roure’ en présence de
la police, puis systématiquement placés dans’des fam_llles d aC.CLlC.ll ou dans
des orphelinats, voire incarcérés ou internés en asile psyehlamquof:, 'af'm
d’étre modelés, dans I’humiliation, la maltraitance et le racisme, aux u:'ieaux
de la société sédentaire’™. Certaines femmes étaient sournise 2 des
électrochocs, d’autres stérilisées™ . En 1986, devant I’ Assembléc nationale,
le président de la Confédération suisse présenta aux Yéniches les excuses
officielles de 1’Etat pour avoir financé I’Oeuvre, et versa dans les années

- ¢ - o 212
postérieures onze millions de francs suisses en réparation aux victimes™ .

Il importe de rappeler que si, historiquement, les premiéres
stérilisations féminines remontent au 19°™ siécle en Angleterre, son
utilisation comme méthode de contrdle des naissances (visée eont’raceptlvc
et/ou thérapeutique) fut en réalité peu répandue jusqu’aux années 1970,

¢en pour les droits des Roms), 2000 ; On the Margins — Slovakia — Roma and

;L:;l: Ser[ir‘ces in Slovakia, Ina Zoon, 2001, Opcn Soeicty ln_stlrute, pp- 6770, ?2-66.

7 Dans son rapport de 2006 i I’égard de la Tebéquie, le Comit€ pour 1’élimination de la
discrimination a I’égard des femmes dénonce I'échec ,:Iu _gouvernement tchéque 'a
répondre aux revendications de plus de 80 femunes roms indiquant, depuis 2004: avoir
été stérilisées sans leur consentemenl. Il réclame, de tot}te.urgenee, une meilleure
1égislation ) cet égard et une compensation au bénéﬁ_ce des VlC!.llr:leS feconnues. .

2™ ], WHITE, « Report: Czechs, Others Sterilize Gypsies », Christian Science Monitor,

e 2006, .

9 ;f?lt;rl?;;ﬁm, « Chasse aux Tziganes en Suisse », Le Monde diplomatique, _ocr.obrc 1999,
http://www.monde-diplomatique.fr/]999/10/10URDAN/12537;_ Ch. Eddine CngUUl‘l,
« Roms, Gitans, Tsiganes, Manouches : Un peuple errant maudit des hommes », 8 aoit
2010, hitp://www.mondia lisation.cafindtssx._php?ald=2(_11540&contexl=va

210 , « Chasse aux Tziganes en Suisse », op cit.

2 ])2 Jgg;ﬁ.;;, «Violences dansgl’angle morts, Reviee (uart Monde, n°162 — « ONU. La

isére, apartheid d’aujourd’hui », 1997, )

;nnp:f,’ww[;v‘editionsqu{mmundc.orgfrqn‘l!document.php?ld%Stt#toctoZi .

M2 1hidem.
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période au cours de laquelle des progres dans les méthodes chirurgieales 1a
facilitérent en diminuant considérablement ses tsques’”, La stérilisation
fut en revanche, dés avant et au ceeur méme du régime nazi, pratiquée sans
retenue dans un but eugénique ¢honté de « purification de I’espéce »*'*7"7,
Cest & ce titre que la « stérilisation forcée et toute autre forme de violence
sexuelle de gravité comparable » est reprise textuellement panni les actes
qui, lorsqu’ils sont commis « dans le cadre d’unc attaque généralisée ou
systématisée contre une population civile et en connaissance de cette
attaque » sont qualifiés de crime contre I’humanité”®. Parallélement, la
Convention pour la prévention et Ja répression du crime et du génoeide
cible toutes les « mesures visant i entraver les naissanees au sein d’un
groupe » comme constitutives de génocide dés lors qu’elles sont pratiquées
«avec ’intention de détruire, en tout ou en partie, un groupe national,
ethique, racial ou religieux, comme tel »™". 11 est édifiant de relever ic,
que, concernant la Slovaquie, plusieurs experts composant le Comité des
droits de I’homme des Nations Unies ont déclaré, en mars 2011, qu’il n’est
« pas inappropri¢ de patler de génocide » compte tenu de la gravité de la
situation, en visant la stérilisation forcée et systématique de personnes en
raison de leur origine ethnique rom®®. Dans ses Observations finales
rendues en avril 2011, le Comité se dit préoccupé par le fait qu’aucune
information n’est fournie par la Slovaquie sur les mesures conerétes le cas
échéant adoptées pour faire disparaitre les stérilisations forcées, qui
continuent apparemment &’étre pratiquées. 1| recommande dés lors 4 la
Slovaquie de « prendre les mesures nécessaires pour surveiller "application

™ H.LERION ET A. Gram, « Les enjeus de la stérilisation », Paris, nserm, 2000, pp. |5-
1.

™ M-T. MeuLDERS-KLEIN, « Considérations Juridiques sur la stérilisation ehirurgicale »,

Ann. droit, Tome XXVI/1967,p. 5

Il nous appartiendra également d’éire attentif 4 Pissue de la requéle n°

61521/08 présentée, devant la Cour, par Joélle Gauer et autres contre la France,

et introduite le 10 décembre 2008. En effet, dans cetie affaire, cing jeunes femmes

handicapées mentales affirment avoir été stérilisées & leur insu, sans recueil de leur

consentement. Elles alléguent que la stérilisation qu’elles ont subie a porté auteinte 4 leur

intégrité physique et 4 leur droit & fonder une famille et qu’elles ont &té victimes d’une

discrimination en raison de leur handicap. Elles invoquent 4 cet égard la violation des

articles 3, 8, 12 et 14 de la Convention.

" Voy. Particle 7 du Statut de Rome de la Cour pénale internationale, 17 juillet 1998,

7 Voy. Tarticle 2. d. de la Convention des Nations Unies pour la prévention et la

répression du crime de génocide, % décembre 1948,

http:/,’wwwz.ohchr.org/ﬁ'ench.’law!genocide.htm.

Comité des droits de I'homme des Nations Unies, Le comité des droits de |’homme

inlerroge la Slovaquie sur le principe de consentement libre dans le cas de stérilisation

de femmes roms, Cent et uniéme session, 2778° séance, CCPR/C/SVE/3, 16 mars 2011,

http://www.un.org/News/fr-press/docs/201 I/DHCT729.doc.htm
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des dispositions de la loi n°576/2004, afin de garantir que toutes les
procédures nécessaires soient suivies pour établir lc conisenternent plein et’
éclairé de la part des femmes qui s’adressent a des établissements de santé
pour se faire stériliser, particuli¢rement dans le cas des femmes roms. f\.cet
égard, ’Ltat devrait dispenser au personnel médical une formation sgscxale
de sensibilisation aux effets préjudiciables de la stérilisation forcée » .

51. Malgré les multiples dénonciations par diverses organisations non
gouvernementales et instances officielles, force est d’admetire que nous ne
sommes pas arrivés a bout de ceite pratique odieuse. En 2003, le groupe
d’experts du Ministére slovaque de la Santé fonnulalt.pourtal:xt,' de-sa
propre initiative, des ambitions utiles revenant a « harmoniser la 1eg1_slat¥on
en matiére de soins de santé de la République slovaque avec la égislation
de I"'UE et la Convention du Conseil de I’Europe sur les droits de |’homme
et la biomédecine ; instituer des formulaires nommalisés de consentement
éclairé dans les langues officielles et les langues minoritaires ; élaborgr, en
coopération avec la facult¢ de médeeine de Slovaquie et les faculteai de
droit, un programme complet d’¢ducation systématique sur les questions
relatives aux droits de I’homme ; mettre en place un systeme de formation
intensive axé sur le respect de la diversité eultureile a l’intentign du
personnel médical ; ¢laborer une méthodologic 4 l’interzlztgon des ?.551§tants
médicaux qui travaillent dans les communautés Roms »~“. Reste a présent,
définitivement, 4 passer de la parole aux actes.

VL. AUTRES FORMES DE DISCRIMINATIONS ?

A. Représentations sociales négatives au sein des médias ou
autres moyens de diffusion

52. Déja ie 6 mars 1998, I'ECRI recommandait aux gouvernements des
Etats membres « d’encourager la sensibilisation des professionnels des

29 Comité des droits de I’homme des Nations Unies, Examen des rapports prés_entés par les
fitats partics en vertu de U'article 40 du Paete - Observations finales du Comité des droits
de Phomme - Slovaquie, 20 avril 2011, CCPR/C/SVK/CO/3, obs, n°t3, http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UN DOC/GEN/G11/422/78/PDF/G 1 142278.pdf?0penEl.ement .

I pecommandation générale du Commissaire aux droits de I’homme relative 4 eeriaing
aspects de la loi et de la pratique coneernant la stérilisation des femmes en République
Slovaque, pt. 20, 17 octobre 2003, CommDH(Zl_)O:i)lZ,
https://wed.coe.intfV jewDoe jsp7id=9796334&.Site=COE.
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médias, que ce soit dans le secteur audiovisuel ou celui de la presse éerite, 4
la responsabilit¢ particuliére qui leur ineombe de ne pas véhiculer de
préjugés dans 'exercice de leur profession, en particulier de ne pas rendre
compte d’événements impliquant des personnes individuelles membres de
la communauté rom/isigane de maniére a en faire porter le fardeau par la
communauté rom/tsigane dans son ensemble »*'. Le 7 juillet 2011, le
Commissaire aux droits de {’Homme du Conseil de I'Europe diit
rappeler que « méme si le travail médiatique ne diffuse pas de discours de
haine 3 proprement parler, il peut eontribuer 4 véhieuler des stéréotypes,
par exemple en ne mentionant les Roms et les Gens du Voyage que dans
des reportages sur les problémes sociaux et le erime, ou en faisant la
promotion de préjugés comme celui laissant penser que les Roms vivent
perpétucllement en marge de la loi, ou qu'ils sont resgonsables de leur
propre exclusion parce qu’ils ont ehoisi d’étre différents »*2%/™,

53, La Cour n’en a pas moins ¢été saisie d’une requéte introduite contre
la Turquie par une personne d’origine rom, estimant que deux publications
subventionnées par le Ministre de la Culture turc — un ouvrage universitaire
(« Les gitans de Turquie ») et un dictionnaire (« Dietionnaire turc pour les
éléves ») — incluaient des remarques et des expressions reflétant de
I'hostilité envers sa communauté. Le requérant soulignait qu’au sein du
livre litigieux, les gitans étaient présentés comme exercant des activités
illégitimes, vivant comme des «larrons, pickpockets, escroes, voleurs,
usuriers, mendiants, trafiquants de drogue, prostitué(e)s et tenanciers de
maisons eloses », qu’ils étaient polygames et agressifs ; les femmes gitanes
étaient dépeintes comme infidéles a4 leur mari, et plusieurs autres
expressions semblaient humiliantes et avilissantes pour les gitans dans leur
ensemble. Quant au dictionnaire, il ecomprenait également des expressions
insultantes et discriminatoires a I’encontre de la communauté du requérant.

Dans son arrét de chambre du 27 juillet 2010, la Cour eonclut
pourtant que le requérant n’avait subi aucun traitement disenminatoire

2| Recommandation de politique générale n° 3 de PECRI: La hutte contre le racisme et
V'intolérance envers les Roms/Tsiganes (Strasboutg, le 6 mars 1998).

m http://commissioner.cws.coe.int/tiki-view_blop.php7olopld=2&bl=y
Meédias européens et stéréotypes antitsiganes, 7 juiller 2011.

3 Dans son rapport sur la France adopté le 29 avril 2010, 'ECRI « regrette d"apprendre de
plusieurs sources que les Roms venant des pays de I’Eutope centrale et orentale
souffrent d’un climat généralement hostile 3 leur encontre, et de préjugés racistes, qui
visent également les Gens du voyage. L’ECRI nole que les médias véhiculent parfois
ces préjugés. Les Roms sont également parfois victimes de discriminations raciales,
voire de violenees racistes ».
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(non-violation de 1’article 14), jugeant que 1'étude universitaire ne visait
pas 4 insulter la communauté rom et que les expressions et définitions
figurant dans les dictionnaires étaient préfacées par un commentaire
indiquant qu’il s’agissait de métaphores™. Au sujet du livre universitaire,
la Cour reconnut que les passages cités par M. Aksu, lus hors contexte,
apparaissatent comme discriminatoires mais qu’en examinant 1'ouvrage
dans son ensemble, on ne pouvait raisonnablement conelure que 1’auteur ait
agi de mauvaise foi ou ait eu une intention quelconque d’insulter la
communauté rom. Selon la Cour, les extraits auxquels M. Aksu faisait
allusion n’étaient pas des commentaires personnels de Pauteur mais des
exemples de la perception des Roms par la société turque, alors que 1’auteur
cherchait a corriger ees préjugés et 4 clarifier la notion de respect du peuple
rom.

Laffaire fit toutefois I’objet ¢'un second examen devant la Grande
Chambre de la Cour, laquelle a rendu son arrét le 15 mars 201222,
confirmant le premier verdict. Selon la Cour, il n’y a eu violation ni de
{’article 14 ni de l’article 8 de la Convention. Elle n’en mentionne pas
moins que ’identité ethnique d’un individu, telle I’identité rom, eonstitne
un aspect de son identité physique et sociale relevant de sa « vie privée » au
sens de Iarticle 8 ; et que tout stéréotype négatif relatif 4 un groupe peut
affecter la vie privée de ses membres, en ce qu’il agit potentiellement sur
leurs sens de I’identité et sentiments d’estime de soi. Elle ajoute aussi qu’il
eut été salutaire que les termes litigieux des dictionnaires soient elairement
qualifiés de «péjoratifs » ou « insultanis », plutdt que simplement
« métaphoriques ».  Pareille précaution aurait €été conforme 4 la
recommandation de politique générale n°10 de I"ECRI « pour lutter contre
le racisme et la discnimination raeiale dans et i travers |’éducation
scolaire », préconisant notamment aux Etats membres de promouvoir
I’esprit critique des éléves et de leur foumir les outils néeessaires pour
identifier et pour-réagir aux stéréotypes.

1% Cour eur. D.H., acrét dksu . la Turquie, 27 juillet 2010, req. n° 4149/04. La Cour a
toutefois commencé sa démonstration en ge référant 4 la position vulnérable des
Roms/gitans, aux besoins spécifiques des minorités et & ’obligation des Etats européens
de protéger leur sécurité, leur identité et leur style de vie, non seulement pour
sauvegarder les intéréts des minorités elles-mémes mais aussi pour conserver une
diversité culturelle précieuse pour 1'ensemble de la communauté, La Cour & également
insisté sur le fait que la discrimination raciale exigeait une vigilanee particuliére et des
réactions vigourcuses de la part des autorités qui se devaient d’utiliser tous les moyens
existants pour combattre le racisme, en renforgant la vision démocratique d’une société
oG la diversité n’est pas considérée comme une menace.

25 Cour eur. D.H. (GC), arrét dksu c. la Turguie, 15 mars 2012, req. n° 4149/04.
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B. Non-respect du mariage traditionnel Rom

5‘4. . L’Espagne a €té condamade par la Cour en 2009, pour violation de
Iarticle 14 (interdietion de 1a diserimination) combiné avec I’artiele 1 du
Protoco!e n°l {protection de la propriété), du fait de son refus de
reconnaitre a la requérante les effets de son mariage traditionnel rom
l,orsqu’ll s:’cst agi de lui octroyer une pension de réversion a la mort de son
époux, lvi aussi Rom de nationalité espagnole. Le mariage « litigieux » fut
eélébré en 1971 eonformément aux coutumes et traditions culturelles roms
Or, pour la communauté rom, fe mariage eonsaeré selon ses coutumes-
entraine les effets sociaux déeoulant du mariage, la reconnaissance
pubh.que, Iobligation de vie eommune et ’ensemble des autres droits et
devoirs qui découlent d’une telle institution.

La ’Cour estime «que la foree des croyanees colleetives d’une
communaute culturellement bien définie ne peut pas étre ignorée »™. Elle
rapp:elle P'importanee de veiller aux besoins particuliers des minoriteis de
pr?teger leur idcnt_ité, non seulement dans [’intérét des minorités el’les-
mémes « [mals aussi pour préserver la diversité eulturelle qui est bénéfique
ila soclete dans son ensemble »*%, Elle ajoute que « si I’appartenanee 4
une minorit¢ ne dispense pas de respeeter les Jois régissant le mariage, cela
p?uF influer sur la maniére d’appliquer ees lois » {...) « lors de la pﬁ;e de
deelsu_)n dans des cas partieuliers »**. Forte de I'ensemble de ces rappels
fasse_nhels, la Cour eonelut i la différence de traitement non objectivement
justifiable infligée par I"Espagne a la requérante de parfaite bonne foi, dont
elle prend positivement aete de I"identité culturelie a respeeter. ’

26 N o , .
- gg:; Zl:l;. ]i'J)HH, arreE Mun?z Dra,z c. Espagne. 8 décembre 2009, req. n° 49151407, § 59.
t.l H., arrét Musioz sz < Espagne, op cit, § 60. La Cour fait référence au
&t:_.fﬁg n:. 3t3 de Ia anvenhon—cadre pour la protection des minorités, mais aussi
ent aux enscignements de ['acét Ch . -~ Uni

27238/95, § 93, CEDH 2001-I), spman . Royoume-Uni [GCY. af
CDI‘.I[ eur. LY., amét Mudoz Pr’az c. Espagne, ap cii, § 61, avec référence explicite &
eret ,.Buck!ey c. Royaume-Uni, 25 septembre 1996, §§ 76, 80, 84, Recueil des arréts et
ecisions 19‘.?6-IV, Chapman ¢. Royaume-Uni [GC], précité, § 96, et Connors ¢
Royaume-Uni, 0° 66746/01, § 84, 27 mai 2004, o
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C. Difficulté d’accés 2 la vie politique

55, Le Commissaire aux droits de l'hom{ne du Conseil de‘l‘Europe z:
souligné en 2008 que « les communautés roms sont hfs souven
socialement isolées et dispersécs. Du coup, elles risquent d et‘re peu ?iu
courant des mécanismes politiques et ¢lectoraux et' de ne pas dls;'mscr e
certaines informations essentielles. Elles sont donc .egale‘ment vulm;rgblgs a
des irrégularités électorales. Un autre obstac!e majeur a leur pam'c;?r)atlgré
tient au fait que beaucoup de Roms ne sont inscrits ni sur les registres
"état civil ni sur les listes électorales, ne dllsgoslcnt pas des documents
d’identité nécessaires et ne sont done pas autoriscs a voter »

Les exelusions, en fait ou en droit, des Roms et Ge:ns t}u ‘."oyage, de
I’dleclorat ou des personnes éligibles, rel_lfoirc.ent al ev1de3cﬁ:e lz:
marginalisation de cetie communauté dont les interéts ne so::it pasfurl;zlailtlé
représentés. Ainsi, en France, mér_l}e les G':zns du 'voyage de na 'ltondans
frangaise doivent se présenter régul-leremcnt a la police et étre inscrits 4
une commune donnée pendant trois ans avant de pouvoir voter, eesglu;a a
valu une condamnation de la France par le Comité sur ce point - .h 1:
Belgique, les obstacles a la 'domicnhazt]llon des Gens du voyage empechen
également d’exercer leur droit de vote™ .

56. La Grande Chambre de la Cour elft il: connaitre d’une affagre
majeure relative a I"éligibilité, introduite_ a.lencontre 'd? ’Ia lz::smi;
Herzégovine™ dont les dispositions constitutionnelles, rédigées :s_t c
prolongement de I’ Accord de paix de Dayton de 19957, avaient eondu

™ point de vue du 1% seprembre lmE,’igti_mlé (]( 1L faut accueillir les représentants des
Roms au sein des organes politiques décisionnels »,
i issi i i 80501 _FR.asp.
htt| :.’Iwww.coe.mtlt:’cumnnssmnerl’vwwpomtslo | ’
Dagns sa décision sur le bien-fondé du 19 octobre ?009, CEPR' c. France, !e. Com.\lf, u_ae
affirmé que «99. (...) la référence aux droits sociaux de l_arucle 30 ne doit pas & 13
comprise strictement et que la lutte contre 1'exelusion sr_:cmle est un do.mamc Zu :
notion d’indivisibilité des droits fondamentaux revét une importance ‘spéc_:lﬁqu.e,. cel
épard, le droit de vote, tout comme d’autres droits relatlf_s & _la parm’lPatmn civigue :lae
cigtoyénne constitue une dimension nécessaire 4 la réalisation de 1'intégration et
ion soei Particle 30 ».
I"inclusion sociale et est, par eonséquent, couvert par : ¥
BU Egits dénoncés dans la réclamation n® 61/2010, FIDH c. Be{g.qu;,zp?c.t;ire 2009, 54
M Cour eur. D.H., amét Sejdic ef Finci c. Bosnie-Herzégovine, éce , Ieq.
° 06 et 34836/06. ) ) o
| e dtaem 995 1’ Accord-cadre général pour la paix en Bosnie-Herzégovine («
Le 14 décembre 1995, ! aix en Bos “govine («
{accord de paix de Dayton ») entra en vigueur, mettant ainsi fin puerTe q
Bosnie-Herzégovine de 1992 a1995.
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interdire 3 un Rom et a un Juif (ies requérants), tous deux véritables figures
politiques, de se présenter aux élections A la présidenee tripartite de 1'Etat et
ala chambre haute de I’ Assemblée parlementaire™*.
En réalité, la recherche d’un équilibre institutionnel tepant compte
de la mosaiquc de population en Bosnig-Herzégovine fut éminemment
complexe et sensible. En ce sens, il fut ainsi prévu dans la Constitution que
seuls les Bosniaques, Croates et Serbes — principaux protagonistes de
sanglants combats interethniques de 1992 a 1995 et seuls qualifiés de
« peuples constituants » — pourraicnt étre élus a la présidence de 1’Etat et &
la Chambre des peuples du Parlement national, excluant ainsi les personnes
issues de minorités ethniques.

La Cour rappela que face a une différence de traitement, entre des
personnes placées dans des situations semblables, basée sur leur prétendue
race ou leur appartenanee ethnique et done a priori « particuliérement
odieuse » (§ 43), 1a notion de justification objeetive et raisonnable doit
impérativement étre interprétée aussi strictement que possible (§ 44). La
Cour a ¢galement soutenu, a Vinstar de sa jurisprudenece antérieure,
qu'aucune différence de traitement fondée exclusivement ou jusqu’a un
degré décisif sur Iorigine ethnique n’était justifiable objectivement dans
une société démocratique contemporaine bdtic sur les prineipes de
pluralisme et de respect pour les différentes eultures. En 1’espéce, la Cour
reconnut eertes que ee systéme éleetoral litigieux, mis en place 4 un
moment ol un cessez-le-feu fragile avait été accepté par toutes les parties
au conflit interethnique qui avait profondément affect¢ le pays, poursuivait
alors le but légitime de rétablir la paix et de « faire cesser un conflit brutal
marqué par des faits de génocide et d’‘épuration ethnigue’» (§ 45). La
Cour n’en juge pas moins que « /a conservation du systéme [litigieux] ne
satisfait pas a !'exigence de proportionnalité » aujourd’hui (§ 46). A
I’appui de sa position, elle retrace les évolutions positives considérables

™ pour mieux comprendre la eonstruction juridique de cette entité, notons, que : «La

Constitution partage le territoire entre la Republika Srpska, serbe, unitaire et centralisée,
et la Fédération de Bosnie-Herzégovine, croato-bosniaquc, le tout supervisé per une
sorte de protectorat international matérialisé par le haut représentant de I'ONU, qui
s'efforce de favoriser des réformes unificatrices. Deux « ensités » — I'utilisation d’un
terme pon juridique n’est pas anodine — fédérées, de nature différente, constitudes selon
des bases ethntqucs, délimitées par la ligne de front, disposent ainsi chacune de
compétences étendues, d*un président, d’un gouvernement et d’une Assemblée. L'Eat
fédéral, censé unifier I’ensemble, nc fait pas autorité ; les élections consacrent les partis
nationalistes et ethniquement organisés dans lcs régions ol leur population est
majoritaire. Yoy, http://www. affaires-strategiques.info/spip php2article5318
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que la Bosnie-Herzégovine a connues depuis 1995 (§ 47) : elle s’appuie en
outre, 3 la fois sur les suggestions et tentatives européennes et nationales
afin de prévoir des dispositions constitutionnelles moins exclusives (§ 48),
et sur les engagements de cet Ftat lorsqu’il a adhéré au Conseil de 1’Europe
et a la Convention en 2002 (§ 49).

Conséquence de ces constats théoriques et factuels, la Cour
condamna la Bosnic-Herzégovine pour violation de [’article 14 combiné
avec larticle 3 du Protocole n®l {droit a des élections libres), et violation
de Tl'article 1 du Protocole n°12 (interdiction générale de la
discrimination)?**.

VII. CONCLUSION

57. La Cour européenne des droits de I’Homme, comme le Comité
curopéen des droits sociaux, ont ét¢ saisis a4 de nombreuses reprises, et de
fagon croissante depuis les années 2000, par des Roms ou des Gens du
voyage dont les droits fondamentaux étaient sévérement violés. Plusieurs
affaires analogues dans divers Etals pcrmettent de constater ’ampleur des
inégalités dénoncées. Ainsi, les brutalités policiéres et citoyennes, comme
les violences institutionnelles, les expulsions collectives, 1'accés
discriminatoire au logement, a la santé, a 1’éducation, subies par les Roms
et/ou les Gens du voyage ne constituent jamais des faits isolés, ni dans le
temps ni dans 1’espace (différents Etats touchés et a période différée), mais
bien des tendances lourdes et pravement préoccupantes.

La Cour a rappelé fréquemnment que « du fait de feurs vicissitudes
et de leur perpétuel déracinement, les Roms constituent une minorité
défavorisée et vulnérable, qui a un caractére particulier (...). Lis ont dés lors
besoin d’une protection spéciale »™, en ajoutant systématiquement, depuis
Varrét Chapman que « [cela] implique d’accorder une attention spéciale a
leurs besoins et a leur mode de vie propre tant dans le cadre réglementaire
cousidéré que lors de la prise de décisions dans des cas particuliers (...) non
seulement dans le but de protéger les mtéréts des minorités elles-mémes

25 Relevons que c’est la premiére fois que la Cour a constaté une violation de cet article.
Notons ici que les juges de 1a Cour identifient trés netterment la nolion de discrimination
du protocele n° 12 & la notion telle qu'issue « d’une interprétation constante dans la
Jurisprudence de la Cour concernant article 14 de la Convention » et ne reconnaissent
qu'une « différence de portée {...] entre les deux dispositions » (§ 55).

2% yoy. Cour eur. D.H., amrét D.H. c. République tchéque, op cit., § 182.
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mals aussi pour préserver la diversité culture

société dans son ensemble »2’ fle qui est béndfique 3 1a

. Le Comité adopte une position simijaire.

(?énéra]emcnt, la Cour comme le Comité, en admettant toujours
plus fac.llement des constats de discrimination, affiche une « rigueur
exempla.u:e et une sévérits adéquate » envers les Eiats qui n’ont pas adopté
de politique suffisamment protectrice et promotrice des droits
fonfia.rnentaux des Roms et Gens du voyage, adaptée i leurs besoins
sociaux et a leur identité culturelle. On regrettera toutefois la posture
frileuse de _la Cour en matiére d’accés au logement des Gens du voyage qui
contraste singuliérement avec celle du Comité. Gageons que la Cour rorrjl e
a I'avenir avec sa jurisprudence actuelle en ce domaine, ¥

Vaclav Havel avait déclaré en 2000, en s’adressant au Etats européens, que
«la conduite a I’égard des Roms serait le test de la démocratie »** étqon
ne peut que lui donner raison en se rappelant les mots de Jacques R;;nciére
sel_on lequel la démocratie est cetie organisation politique qui fait que ceux
qQui ne comptaient pas désormais comptent.

m
- Voy. notamment C?ur_eur. D.H., arrét Orsus c. Croatie, op cit., §§ 147 et 148,
Voy. H AssE0, citation reprise dans Revwe d Histol

2005-5 (n°5 1 -4bis). re Moderne et Contemporaine,
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