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LES INTERACTIONS ENTRE LA COUR PENALE
INTERNATIONALE ET LE CONSEIL DE SECURITE :
JUSTICE VERSUS POLITIQUE ?

Noémie BLAISE

La justice pénale internalionale a connu un essor incroyabie tout au long du
vingtiéme siécle pour aboutir 4 I'élablissement d’une juridiction permanente quest
la Cour Pénale Internationale (C.P.1.). Cette juridiction est compétente pour les
infractions les plus graves que sonl le génocide, le crime de guerre, le crime
cantre [hurnanité el le crime d'agression’.

La C.P.l. a longlemps élé considérée comme une douce utopie et i ne faudrait
pas minimiser le pas de géant qui a été fail depuis son institution. Son alteinte &
ia souveraineté des Elats esl considérable et, comme foule limite a la
souveraineté, elle ne peul &tre réalisée que si elle est consentie au préatable par
ces derniers. Or, loul n'est pas acceptable. Nous allons procéder & I'examen de
dispositions qui montrent que la justice qui sera rendue par la C.P.l. n'est pas
enfierement indépendante et ce, en raison des pouvoirs du Conseit de Sécurité,

La C.P.L ne s'inscrit loutefois pas dans le systéme onusien. A linverse des
TP.IR el TP.LY, la Cour n'est pas un organe subsidiaire de 'O.N.U. et ni
IAssemblée générale des Nalions Unies, ni fe Conseil de Sécurité ne sont
inlervenus au moment de sa création2,

Le Conseil de Sécurité ne pourra done régir, comme il 'a fait pour tes juridictions
ad hec, la définition des infractions, la procédure, ni en modifier le Statut?. En
autre, la permanence de la juridiction Iui donne un crédil supplementaire ;

* Assislanle en droil pénal & 'Université de Namur.

! Stalul de Rome de la Cour pénale inlemalionale signé le 17 juillet 1998, www.icc-cpi.inl,
art. 5. -

2 L. CONDORELLI and S. VILLALPANDO, “Relationship of the Court with the VUniled
Nalions”, The Rome Slalufe of Internationai Criminal Court: A commeniary, Oxford
University Press, 2002, p. 221.

3 L. CONDORELLI and S. VILLALPARDO, “Can lhe Security Council exiend he 1CC's
jurisdiction”, The Rome Stalule of Inlemational Criminal Court: A commentary, Oxford
University Press, 2002, p. 572.
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certains s'étonnani du fait que d’aulres situations n'aient pas denné liev 4 la
création de telles juridictions?,

Il n'en reste pas moins, qu'en raison de son réle primordial en maliére de
maintien de {a paix, le Conseil de Sécurité bénéficie, en vertu du Statut de Rome,
de « pouvoirs considérables »5 que F. BERMAN décrit de « pilier positif », de
« pilier négalif » et « pilier caché ». Nous aurons & cceur d'analyser chacun de
ces piliers avec une attenlion particuliére pour le confiit du Dasfour qui a donné
lieu a dintéressanies questions pour deux de ces pouvoirs. Notons que le
Soudan connait un autre conflit opposant le Nord et le Sud du pays qui semble
&lre en voie d'achévement, hien que de nombreux points de discussion doivent
encore élre réglés, depuis I'accession & Findépendance du Sud du Soudan Je 9
juillet 20117, La gestion du conflit du Darfour par la Communauté internaticnale
est intrinséquement liée 3 la volonté de résoudre, en priorits, ce premier confiil
datant des années 19808,

Ainsi, le pilier positil concemne Jarticie 13 du Stalul de Rome qui permet ay
Conseil de sécurité de déférer une situation au Procureur de la C.P.I. (Chapitre 1).
Le pilier négatif est régi par larticle 16 dudit Stalut qui permet au Conseil de
Sécurité de suspendre une enquéte pour une période de 12 mais renouvelable
{Chapitre 11). Le pilier caché renvoie & fa question du crime d'agression sur lequel
ur accord vient d'étre conclu & Kampala en juin dernier (Chapitre JIl),

Ces différentes immixtions du Conseil de Sécurité dans l'activilé de la Cour
inspirent une certaine méfiance mais comment expliquer 7 Celte méfiance oublie
que les juridictions dites ad hoc, compélentes pour les crimes commis en ex-
Yougoslavie et au Rwanda, ont été créées par le Conseil de Sécurité lui-méme,
en vertu ¢u chapitre VIl de fa Charte des Nations-Unies, cansidérant que la
poursuite dauteurs de telles infractions est un moyen de participer & |a paix et &
[a sécurité intenalicnales®. Par ce biais, le Conseil de séourité a cauvré pour la
Justice pénale internalionale. L'analyse qui va suivre va présenter les raisons de

“R. BADINTER, ¢ De Nuremberg a La Haye », R.AD.P., 2004, p. 702.

% 1. PREZAS, ¢ La justice pénale inlernationale 4 I'épreuve du maintien de Ja paix : &
propos de la relation entre la Cour pénale internationale et le Conseil de sécurilé »,
R.B.D.I, 2006, p. 60,

& F. BERMAN, “The refalionship between the International Criminal Court and the Securily
Council, in The Intemational Criminal Courl: Challenges fo Achieving Justice and
Accountahility in the 21st Gentury, New-York, [debate Press, 2008, p. 274.

! Voy. Afica Report n® 172, « Politics and lransition in lhe new South Sudan ¥,
woww . crisisgroup.org, 4 April 2011.

& N. BLAISE, « Running Darfour : Enjeux gu conflit et réactions de la Communaute
Internationale », Les Cahiers du RM.E.S., 2007, vol. IV, n° 1, pp. 37-38.

® L. CONDORELL! and 8. VILLALPANDQ, “Relalionship of he Court with the United
Nations”, op. ¢it., p, 219.
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cefte méfiance el nous tacherons de donner des éléments de réponse pour la
canaliser.

Chapitre I. La saisine de la C.P.1. par le Conseil de Sécurilé

Larticle 13 du Slatut de Rome permel au Conseit de Sécurité de renvoyer une
sifiation au Procureur de Ja C.P.I. el ses conditions seront analysées dans la
premiére section. La seconde section sera consacrée 3 la Résolution 1593 du
Conseil de Sécurité qui déferra la situation du Darfour au Procureusr de la
C.P.l. alors que le Soudan n'a pas ratifié le Statut de Rome. Notons que c'est par
ce méme procedé que Ia situation en Libye a été renvoyée devant la C.P.I. avec
I'adoption de la Résolulion 1870, votée & I'unanimité™, et qui a notamment donné
liew & ce qu'un mandat d'arrét soit détivré & I'encontre de Muammar Qadhafi pour
crimes contre humanité®. La froisiéme section soulévera les problémes posés
en lermes de coopération Gui est indispensable, & fout le moins en ce qui
concerne Farrestation des inculpés. Nous envisagerons, a cet effe, le réle qgue le
Conseil de Sécurité peut jouer pour la favariser.

Section I. Larticulation de cette saisine afypique
§ 1. Rappel du principe de subsidiarité de la C.P.I.

Atinverse des juridictions ad hoc que sontles T.P.LY et T.P.LR,, la C.P.I. est une
uridiclion compiémentaire et subsidiaire aux juridictions internes. Il en découle
qu'elle n'interviendra que si ces juridictions internes n'ont pas la velonté {par
exemple en raison du soutien politique 4 lauleur des faits) ou sonl dans
lincapacilé de rendre la justice {par exemple en cas d'effondrement de Pappareil
élatique}’2. Celte considéralion s'applique également en cas de saisine de la
Cour par le Conseil de Sécurités,

Le stalut prévoil également des balises pour veiller & ce que les jugements
rendus sur le plan national ne soient pas des simulacres de justice ayant pour but
de faire échapper les auteurs de ces crimes 4 la compétence de la C.P.iY. La
responsabilite premiére de rendre justice aux victimes incombe donc aux Etats et,
a défaut, & la Communauté internationale™. L'on note un paraliéle avec la
philosophie de la responsabilité de protéger, nouvelle fagon de comprendre

10 Résolulion 1870 du Conseit de sécunié adoplée le 26 février 2011, WWW.LN,OMg

" Voy. CP.I., Pre-Trial Chamber | Decision conceming the sifuation in the libyan arab
Jamahiriya, N* ICC-01/11, www.icc-cpiint, 27 june 2011.

7 Satul de Rome, art: 17.

? L. CONDQRELLI and S. VILLALPANDO, "Can lhe Securily Council extend the 1CC's
jurisdiclion”, op. cit., £. 581,

¥ A. CASSESE, ‘The Statule of the International Criminal Court: Some preliminary
reflections”, E.JLL., 1999, p. 150

15 L. CONDORELLI, « La Cour pénale intemalionate : Un pas de géant (pourvu qu'il soil
accompli...)», R.G.D.LP,, 1998, p. 20.
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fingérence humanitaire, qui s’analyse en une friple responsabilité de prévenir, de
réagir el de réprimer les graves violations des droits de 'homme (commises dans
le cadre d'un crime de guerre, d'un crime conire humanité cu d'un génocide) et
qui incembe en premier lieu & 'Etal el, en cas dincapacité ou de manque de
volonté de sa part - et denc, & titre subsidiaire, 4 la Communauté internationale.

Il ne faut pas voir dans celle différence avec les juridictions ad hoc qui, elles,
primaient sur les juridictions inferngs, un recul du droit, Au contraire, en raison du
¢olit de 1a justice pénale internationale et dans "espoir de conforter I'Etat de dreit,
il est a souhaiter que les juridictions internes puissent elles-mémes rendre
justice'®. L'exercice de la justice pénale est pariie intégrante de la souveraineté
de tout Etat et rendre la C.P.l. compiémentaire aux juridictions nationales a pour
bul d'inciter les Etats & renforcer feur appareil judiciaire?.

Par conire, force est de constater que dans des pays ravagés par plusieurs
années de conflit, le pouvair judiciaire esl & reconstruire en termes de capacités
ingtitutionnelies mais également humaines. En oulre, si les hauls responsables
poliiques sont directement impliqués dans de telles infractions et qu'ils jouissent
encore d'un soutien politique fort au sein de la population, il est & souhaiter que
leur sort soit scellé par une juridiction internationale qui présente, en principe, une
plus grande indépendance.

§ 2. La consécration du pouvoir de saisine dans le Statut de Rome

Lorsque la situation est déférée par le Conseil de Sécurité, la Cour peut exercer
sa compétence quand bien méme I'Elal sur le territoire duguel ie comportement
en cause a eu fieu etfou I'Etat dont la personne accusée du crime est un
ressortissant ne seraient pas Parties au Slatut'®. Ceite particulanité s’explique en
raison des pouvoirs contraignants du Conseil de Sécurité lorsquil agit en veriu du
Chapitre VI de la Charle des Nalions Unies?.

Ceci explique que des silualions ayant eu lieu sur le territoire d’Etals n’ayant pas
ratifié le Statut peuvent étre traduites devant la C.P.L. I y a 13 une alleinte
manifeste au principe de scuverainelé de 'Elat concernd, justifiée par des

16 3. BECKER, "The objections of larger nalions to the Inlernaticnal Criminal Courl”,
R..D.P., 2010, p. 50.

17 L. YANG, “On the principle of complementarily in the Rome Slalute of lhe Inlernalicnal
Criminal Court”, C..ALL., 2005, pp. 122-123 and 125.

1 | ecture combinée des arlicles 12 et 13 du Stalut de Rome.

13|, CONDORELLI an¢ S. VILLALPANDO, “Referral and deferral by (he Secuiity Council®,
The Rome Stalule of International Criminal Court; A commentary, Cxford Universily Press,
2002, p. 634.
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impératifs de paix et sécurité internationales lels qu'ils sont visés par le Chapitre
Vil%,

Nolons cependant que le vole d'une telle résolution par le Conseil de sécurilé
n'est pas la procédure la plus rapide, comme 'a démontré le cas du Darfour.

§ 3. Une simple confirmation des pouvoirs du Conseil de sécurité ?

Le pouvoir de saisine du Conseil de sécurité doit s'inscrire dans le cadre de son
mandat de garant de la paix et sécurité internationales el doit donc agir en vertu
du Chapitre Vil de la Charte des Nations Unies . P, WECKEL note que ce pouvoir
s'inscrit dans la lignée de [a créalion des juridictions ad hoc par le Conseil de
Sécurilé, également fondée sur ledil chapitre?!,

La plupart des auleurs s'accordent, en effet, sur le Fail que cette disposition ne fait
que confirmer les pouvoirs du Conseil de Sécurité en matiére de justice pénale
inlernationale?2. Cetle disposilion évilera justement qu'a l'avenir le Conseit de
sécurité n'ail a créer de nouvelles juridictions qui, au-dela de leur effort de justice,
s'avéren! excessivement colleuses?,

§ 4. Les condilions qui entourent la saisine
a) Application du Chapitre ¥}

La saisine par le Conseil de Sécurilé doit s'inscrire dans le cadre du Chapitre VII
de la Charte de 'O.N.U. qui précise, en son article 39, que le Conseil dg Sécurilé
vérifie, non sans jouir d'un pouvoir discrélionnaire importani2#, l'existence d’une
menace conlre [a paix, une ruplure de la paix ou un acte d'agression et prend une
mesure qui poursuit l'objectif de restaurer ou de maintenis cette paix?. Peuvent
ainsi conslitver des menaces & la sécurité internationale : la gravité des crimes
commis, limpunité des auteurs el limpossibitité pour les juridictions nationales de
poursuivre ces demiers®.

®F. BERMAN, "The relaiionship belween the Inlernational Criminat Courl and the Security
Council’, op. cil., p. 276.

o P. WECKEL, «La Cour pénale inlernalionale : Présenlalion générate », R.G.D.LP,
1998, p. 989.

2. PREZAS, « La justice pénale internationale & 'épreuve du mainlien de ia paix (...) »,
op. ¢il., p. 63,

2 L. YEE, "The International Criminal Courl and the Security Council: arlicies 13(b} and
167, in The Internalional Criminal Court: The making of the Rome Stahute, The Hague,
Kluwer law inlemalional, 1999, p. 146.

1. PREZAS, « La jusfice pénale inlernationale & 'épreuve du maintien de la paix {...) »,
op. cil., p. 84.

% L. CONDORELLI and S. VILLALPANDO, “Referrat and delerral by lhe Security Council”,
op. cil., p. 630.

% fhid.,, p. 631.
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b) Le renwoi d'une situation

Si la premiére condition est remplie, le Conseil de Sécurité peut délérer une
situation au Procureur ; le choix du terme « situation » n'est pas anodin et se
distingue du terme « affaire », o0 un individu est nommément visé par des
charges bien spécifiques, afin de garanlir I'indépendance du Procureur?. En
effet, c'est & Ui quit revient de délerminer les individus qui devraient étre
renvoyés devant la C.P.1.28 ; i apprécie I'opportunité d'ouvrir une enquéte ef n'est
donc pas tenu de le faire®.

La principale critique qui est faite & celte influence positive que peut avoir le
Conseil de Sécurité sur l'activité de la Cour est liée au droit de véto des membres
permanents qui implique que certains Etals ne feront jamais l'objet d'une telle
saisine®®, Les intéréls des membres permanents guideront, en effet, la pratique
de cette possibilité de saisine par le Conseil de Sécurité®. Comme l'explique E.
DECAUX, cela renforce «le grief communément entendu & lencontre des
membres permanenis de pratiguer des « doubles slandards » — de metfre en
cause les auires Etals, sans counr le risque de se voir eux-mémes mis en
question »2. Lauteur poursuif en dénongant le risque de «réflexe de
clientélisme » qui permetlrait de protéger, en utilisant leur droit de vélo, leurs
partenaires commerciaux®.

Section Ii. La situafion du Darfour déférée au Procureur

Le renvoi de la situation du Dartour au Procureur de la C.P.I. constitue une étape
importante dans la Jufle conire I'impunité et une avancée historique pour la justice
panale internalionale. En effet, la résolulion 1593 a passé avec brio le cap du
véto des membres permanents du Conseil de Sécurité¥. L'on peut mesurer ta
taifle de cet obstacle en considérant le fail que les Etals-Unis sont hostiles & la

2 F. AUMOND, « La siluation au Darfour déférée 2 fa CPI : Retour sur une résolution
« historique » du Conseit de Sécurilé », R.G.0.L.P., 2008, p. 121.

% F. BERMAN, “The relationship between the Internalional Criminal Court and the Security
Council’, op. ¢it., p. 275.

% D. BECHERAQUI, « L'exercice des compétences de la Cour pénale intemationale »,
R.1.D.P., 2005, p. 357.

|, YEE, “The {nternalional Criminal Court and the Secuity Council: articles 13{b) and
16", op. cil., p. 147.

A | YANG, “Some critical remarks on the Rome Slaiule of Lhe Inlernalional Griminal
Court”, C.J1L., 2003, p. 603.

% E. DECAUX, «Actions au regard de la souveraineté des Efats el moyens
d'investigation », Acles du Colloque Droit et démacralie, La Cour pénale infernationafe,
Paris, La documenlalion frangaise, 1998, pp. 84-85.

3 fpid., p. 85.

# Reésolution 1583 (2005) adoplée par le Conseil de sécurite le 31 mars 2005,
S/RES/583 (2005), www.un.org
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C.P.l. et les relations économiques de la Russie mais surtout de la Chine avec le
Soudan. Notons gue certains membres se sont absienus alléguant qu'un tel
renvoi nuirait au processus de paix3s,

Il s*agit d'un &vénement historique, d'une parl, parce que le Conseil de Sécurité a
utilisé son pouvoir de saisine pour la premiére fois, d'aulre part, parce que c'était
le seul moyen pour que des infracfions commises sur le temitoire du Soudan ou
oar ses ressorlissanls soient jugées par la C.P.I. ; e Soudan n'étant pas Etat
partie au Statut de Rome3%.

Le renvoi de la situation du Dartour a la C.P.l. permeltra qu'une aulre avancée
magisirale, sur le plan de la justice intemationale pénale, soil effectuée lorsqu'un
mandat d'arrét contre Al Bashir, acluel Président du Soudan, sera déliveé. En
effet, c'est la premiére fois qu'un chef d'Etal en exercice est inquiété pour de tels
faits?7.

Section Iif. Conséquences sur fa coopérafion

§ 1. Absence d'une force de police internationale

La C.P.l, ne disposant pas de forces de police autonomes, est dépendante du
bon vouleir des Elals pour ce qui est de la coopération aussi bien en matiére de
preuve (témoignages, saisie de documents, descente sur les lieux...) qu'en ce qui
concermne l'arrestalion mémes des inculpés®. Bien que larticle 85 du Statut de
Rome enjoigne les Etats parfies 4 coopérer pleinement avec la Cour et qu'un
chapitre dudit statut soit consacré & cefte question, la C.P.l. ne dispose d'aticun
moyen de pression pour faire exécuter ses demandes... si ce n'est une
réprobalion diplomatique. En effet, le Statut de Rome prévoit juste qu'en cas de
manque de coopération de la part d'un Etat partie (art. 87, § 7), la Cour peut en
référer & fassemblée des Etats parties ou au Congseil de Sécurité {en cas de
renvei de par son fait),

Mais quen est-il lorsque I'Etat donf les ressortissants se refrouvent devant Ja
C.P.I. n'est pas parlie au Statut de Rome ? Le Conseil de Sécusité pourrait jouer
un rble important, au nom de la justice pénale internationate, en considérant que
F'absence de coopération est constitutive d'une menace pour la paix el ouvrir ainsi

% |. PREZAS, « La justice pénale intiemationale & 'épreuve du maintien de la paix {...) »,
op. cit., p. 59.

% F. AUMOND, «La situation au Darfour déférée & la CPI : Relour sur une résolution
« historique » du Conseil de Sécurilé », op. ¢il., p. 113.

I 5. WILLIAMS et L. SHERIF, “The amest warrant for Presidenl al-Bashir: Immunities of
incumbenl heads of Stale and the lntemalional Criminal Courl”, J.C.S.L., 2009, p. 73.

® 1. PREZAS, « La justice pénale intemnationale & Yépreuve du maintien dz la paix {...) »,
op. cit., pp. 77-78.
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la voie aux sanclions prévues dans e Chapitre VIl de la Charle onusienng®. En
effet, le Consell de Sécurité jouit d'un large pouvoir d'apprécialion pour
déterminer I'existence d'une menace a la paix.

§ 2. Une difficulié supplémanlaire pour fa C.P.l. au Darfour

La question de la coopération se pose ainsi avec plus d'acuité ‘orsque I'Elat
concerné par une situation déférée au Procureur n'a pas ratifié le Statut de Rome
et s'oppose a la saisine méme du Procureur comme c'est le cas pour le Darfour,
Celle difficulté s'accroit si l'appareil de I'Etat est impliqué dans la comrission
¢'infractions puisqu'it n'a alors aucun intérét & administrer une preuve gui pourrait
élre a charge pour ses principaux ressorlissanis.

Dans ces circonstances, le Scudan ne peut que voir 'action de la C.P.l. comme
une alfeinte 4 sa souveraingtd, Ainsi, le Soudan accuse fa C.P.1. d'étre une
nouvelle forme de colonialisme, nolamment en raison du fail que la CP.L.
concentre jusqu'd présent son activité sur I'Afrique2. De telles allégalions
oublient cependant que trois des affaires dont est saisie la C.P.. ont été
renvoyées par les Etats africains eux-mémes. ..

Les auterités soudanaises ne sont pas prétes de coopérer el darréler leur
Président. L'absence de coopération risque de rendre la C.P.l. ineflicace, n'y-a-kil
nas |4 une place pour que le Conseil de Sécunité use de ses pouveirs au nom de
fa paix et de la sécurité internalionales 7

§ 3. Un roe & jouer pour le Conseil de Sécurité ?

Une solulion avancée pour remédier 4 celle absence de coopération serait gue le
mandat de la mission onusienne au Darfour soit étendu pour y inclure Farrestalion
du Président soudanais. Cette hypolhése est a rejeter car ce serait ouvrir la parte
4 des représailles sans mesure sur les casgues bleus®. Cela ne signifie pas que
FO.N.U. n'a pas un réle a jouer en cette matiére sur un terrain différent.

9 | CONDORELLI, et S. VILLALPANDO, « Les Nalions Unies el les juridicions pénales
internationales », La Charde des Nations Unies Commentaire arlicle par article, 3¢ éd.,
Paris, Economica, 2005, p. 230.

40 G, AE. BAKKER, « Le principe de complémentarilé el les « aulo-saisines »: un regard
critique sur fa pralique de la Cour pénale internalionale », op. ¢it., p. 373.

A AFRICA REPORT N° 152, “Sudan: Justice, peace and lhe ICC”, www.crisisgroup.org,
17 juillel 2G09, p. 10.

42 | -B. HARELIMANA, « La Cour pénale inlemnationale et la paix en Alrigue », 10 juin
2009, www.multipol.org

42 5, WILLIAMS et L. SHERIF, “The arrest warrant for President al-Bashir: Immunilies of
incumbent heads of Slate and the !nlernational Criminal Court”, op. il., pp. 88-89.
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Dans le cas précis du Darfour, la Résolulion 1593 précise gue le Gouvernement
Soudanais est dans l'obligation de coopérer® ; obligalion que le Conseil de
Sécurité pourrait rappeler dans une résolution ultéricure et qui en serait son
unigue objels. Pour I'heure, en réponse aux rapports du Procureurde fa C.P.L., le
Conseil de Sécurité s'est contenté de rappeler, dans des déclarations non
contraignanles, I'obligation de coopérer en vertu de la Résolution 15934%.

Nolens que cerfains sont d’avis que le renvoi décidé par le Conseil de Sécurité
pourrait &tre en soi une source d'obligation de coopération pour lous les Etats de
'Q.N.U. et donc y compris les Etals non membres de la C.P.1#. En effef, dans le
cas d'une saisine par le Conseil de Sécurité, et comme ce ful le cas avec les
juridictions ad hac®®, dés lors qu'il agit dans le cadre du Chapilie VIl de la charte
des Nafions Unies, il peut conlraindre I'Elat concerné 4 coopérer mais,
nouveau, le respect de telles abligations est mis & rude épreuveds,

Chapitre 11. La suspension des poursuites par le Conseil de Sécurité

La C.P.l reste compétente si les faits, soumis & son appréciation, sont relatifs a
un canfiit toujours en cours au moment de |a saisine. Le probléme qui en decoule
est que les mandats d'arrét qui seront délivrés concemeront les personnes qui
sont assises & la lable des négociations dans le cadre du processus de paix et il
est fort & parier que ces demiéres essayeronl de négocier leur immunité™,
L'aclion de la Cour peut avoir pour effet de prolonger les hostililés el de nuire aux
efforts de paix®'. En oufre, 'activité de la C.P.I. connait de nombreuses entraves
pratiques lorsgu'elle doil s'inscrire dans la conlinuilé des hostilitds : sécurité et

# Résolulion 1583 (2005), op. ¢i, § 2. Cetie cbligation esl égalemeni menfionnés dans la
Résolution 1970, précédemment invoquée, relative au renvoi de la situation de la Libye au
Procureurde la C.P.I.

4% |, CONDORELLI el A. CIAMPL, “Comments on lhe Securily Council referral of the
sifuation in Darfur lo the 1CC", J.1.C.J., 2005, pp. 532-593.

4 5. WILLIAMS el L. SHERIF, "The arres| warrant for President al-Bashir: Immunities of
incumbent heads of Stale and the Inlernational Criminal Court’, op. ci., p. 85.

4 |, CONDORELLI et A. CIAMPI, “Comments on the Secuwily Council referral of the
siluation in Darfur to the ICC", op. cit., p. 593.

48| CONDORELLI and S. VILLALPANCOC, “Relerral and deferral by the Security Council®,
op. cil., p. 643.

4 F. AUMOND, «La situation au Darfour déférée a la CPL Relour sur une résolulion
« historique » du Conszil de Sécurité », op. ¢it, p. 131.

% N. GRONG, “Juslice in Conllicl? The Internalional Criminal Court and peace processes
in Africa”, www.crisisgroup.org, 11 oclobre 2007.

% G. DELLA MORTE, « Les frontiéres de fa compétence de la Cour pénale infernationale :
observalions critiques », R...0.P., 2002, p. 48.
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proteclion des enquélewrs sur le lerrain, travail dans 'urgence, problemes de
logistique, protection des témoins, participation des victimes, ...2

Une solution, néanmoins préjudiciable pour la juslice pénale internalionale, est
d'intecrompre l'activité de la Cour lant que le processus de paix n’a pas abouti. Il
faut alors choisir entre établir {a responsabilité d'un individu pour des crimes
commis et éviter que d’'autres crimes ne soient perpélrés dans 'lmmédiat®, Bien
que cette idée aille a lencontre de Ia lutte contre Vimpunité, il peut s'agir du prix a
payer pour sauver un nombse important de vies tout en ayant & 'espril que cela
ne peut &fre mis en ceuvre que de maniére exceptionnelle®,

Cefte solution est régie a l'article 16 du Statut de Rome dont nous analyserens
les condilions dans une premiére seclion. La seconde seclion procédera a une
lecture critique de sa premiére applicalion. La demiére section portera sur ie
Darfour qui a renconlré cette problématique alors que la C.P.1. a précisément pu
&lre compétente en raison d’ure résolution du Conseil de sécurité comme cela a
été précédemment expliqué.

Section I. Conlours ef enjeux de Farticle 16 du Stafuf de Rome

§ 1. Conditions de la suspension

Ce pouvoir du Consell de Sécurité est régi a Jarticle 16 relatif au sursis a
enquéter au & paursuivre. Certains soulignent qu'il est heureux que le peuvoir de
suspendre F'activité de !a Cour appartienne & un organe polilique et non juridique
puisque, par définition, cetle décision est molivee par des raisons politiques®.

aj Le Chapitre VIl comme fondement

La résolution de suspension devra & nouveau répondre aux exigences de l'article
35 de la Charte des Nations Unies : existence d’une menace contre la paix, d'une
rupture de la paix ou d'un acle ¢'agression et utilisation de mesures adéquates.

L'article 16 ne laisse, & linverse de l'article 13, aucun pouveir d'appréciation
quant & l'opportunité de la décision, éminemment politique, du Conseil de
sécurité ; d’ol la critique datieinte & l'indépendance de la juslice®. I} existe
toutefois une réserve: la Cour peut vérifier fa légalilé de ladile résclution en

52 R, BLATTMANN el K. BOWMAN, “Achievemenls and Problems of (he Inlemalionz!
Criminal Courl”, J.L.C.J, 2008, pp. 723-724 el 728.

% D. SAROOSHI, “The peace and juslice paradox : the Intemational Criminal Courl and
the UN Secutity Councll’, in The Permanent Intemational Crimirial Court Legal and Policy
issues, Cregon, Hart Publishing, 2004, p. 105.

% G. EVANS, “Justice, peace and the Internalional Criminal Court”, www crisisgroup.org,
25 septembre 2008,

% N. GRONQ, "The role of the International Criminal Courl in peace processes: mutually
reinforcing or mulually exclusive”, www.crisisgroup.org, 28 novemnbre 2006,

% |, CONDORELLI 2nd 8. VILLALPANDQ, “Relerral and deferral by lhe Security Council”,
op. cil., p. 648,
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s'assurant qu'elle a hien été velée dans le respect des conditicns du chapitre VI
bien que la procédure & suivre en pareille hypothése ne soit pas prévue dans le
Stalut®?.

Cette disposilion est le résultat d'un compromis - dit de Singapour — gui peut
saverer regrettable mais faverable par rapport au projet initial de suspendre
d'office Taclivilé de la Cour dés gue le Conseil de Sécurité est saisi d'une
question de mainlien de la paix relalif & la situaticn en question... & mcins que fe
Conseil ne denne son accerds et ce, sans limite de temps comme cela est &
présent prévu dans l'article 16%¢. Quand cn connait la capacité de paralysie du
Conseil de Sécurité, il est aisé d'imaginer I'effet qu'aurait eu une telle disposition
sur la construction de la justice pénale internationalesc.

b) Une suspensicn - renouvelable — pas un blocage définilif !

Le terme « suspension » renvoie & un gel possible de P'activile de la C.P.I. par le
Canseil de Sécurilé et non 4 un amrét définitif; cette faculté du Conseil de
Sécurité n'implique denc pas limpunité des acleurs concernését.

Une nouvelle réscluticn devra étre votée par le Conseil de Sécurité — et donc un
nouveau débat — pour gqu'une telle suspension seit mainlenue. Il n'y a pas de
limite quan{ au nombre de renouvellement pessible, ce qui signifie que la Cour
pourrait étre de faclo empéchée d'exercer sa jundiction ad vilam aefernam®. Ceci
en émeut plus d'un ¢ar, par ¢e biais, le Statut offre une possibitité dimpunité pour
des infractions denl la gravité est innommable ; certains sent d'avis qu'une limite
temporelle serait souhaitable®,

§ 2. Une atteinte & la juslice pénale intematicnale ?

Chacune de ces résolutions devra, en vertu de l'article 27, § 3 de la Charte des
Naticns Unies, étre votée par 9 des 15 membres qui composenl le Conseil da

5 ibid. et p. 651.

% J-F. DOBELLE, « Posilions des Etats dans la négociation » in Actes du Collogue Droit
et démocratie, La Cour pénale intematiorale, Paris, La documentalion frangaise, 1999, p.
21.

S N. JAIN, “A separale law for peacskeepers; the clash between the Security Council and
lhe Internationai Criminal Court”, E.J.1.L., 2005, p. 246.

% D. D. NTANDA NSEREKQ, “The relationship between the Inlematienal Criminal Cour
and the United Nations Security Councit”, Z.1.S., 2007, p. 502.

8 8. SUR, « Vers une Cour pénale internationale ; la Convention de Rome entre les ONG
et le Conseil de.sécurilé », R.G.D.LP., 1998, p. 44.

2 N, ELARABY *The Role of the Securily Councit and the independence of lhe
Intemational Criminal Court: Some refleclions”, The Rome slalute of lhe Internalional
Criminaf Court: a challenge to impunity, Aldershol, Ashgale, 2001, p. 45.

8 D. BECHERAOUL, « L'eXercice des compétences de la Cour pénale intemalionale », op.
cil,, p. 371.
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Sécurilé sans que l'un des cing membres permanenis n'ait ulilisé son droil de
véto: «(.) le «pouvolr de vétor pourrait enfin déplayer une fonction
positive | »8, En effet, M, POLITY, tout en soulignant l'effel négalif potentiei de
celte disposifion, pense que larlicle 16 ne sera ufiisé que dans des
circonstances exceplionnelies el ajoute que, si une telle décision élait prise, le
Caonseil de Sécurite n‘oserail pas la réitérer de peur d'élre l'objet de critiques
virulentes de lopinion publique mondiale®, En effet, «il est tolalement
inenvisageable qu'un membre permanent, ou six aulres Elals membres ne
s'opposent pas a une décision de ce type forsqu'est en cause 'un des crimes a
I'égard duquel la Cour a compétence »%.

Un paralléle peut élre fail, a ce sujef, avec I'analyse de larticle 13 du Statut de
Rome. Ce qui heurte, 3 nouveau, c'est fa libesté d'apprécialion laissée au Conseil
de Sécurité qui décidera, au cas par cas, de 'éventuelle application de I'article 16
dudit Stalut. En effet, fe risque de « doubles slandards » est réel el 'on sait que
Vaction du Conseil de Sécurilé en la matiére sera mofivée par des considéralions
propres & chacun des membres permanents®. Les Etats permanents et leurs
alliés ne seront donc pas frailés de la méme maniére que les autres Elats.
Secticn if. Premiére application ; fa résolution 1422

§ 1. Confenu de la résolution

Les Etats-Unis ont utilisé, non sans critique, I'article 16 du Statut de Rome afin de
protéger leurs soldats palicipant aux missions onusiennes d'une action devant la
C.P.I. dont e caractére aurait éié éminemment politique®, L'apport considérable
des Efats-Unis dans les opéralicns de maintien de paix leur a permis de faire
pression pour que celte résolution, protectrice des leurs, puisse &tre voléess,

La résolulion 1422 annongait linlention de renouveler cetle suspension « aussi
longtemps que cela sera nécessaire »7¢ non sans soulever des critiques quanl au

# F. LATTANZI, « Compétence de fa Cour pénale internalionale et consentement des
Efals », R.G.0.LP., 1999, p. 443.

5 M. PCLITI, « Le Siatut de Rome de la Cour pénale intemationale : le poinl de vue d'un
négocialeur », R.G.0.LP., 1999, p. 841,

® A, PELLET, « Compélence matérielle et modalité de saising », in Acles du Calloque
Droit et démocratie, La Cour pénale infemationale, Paris, La documentalion frangaise,
1999, p. 52.

87 M. ZWANENBURG, “The Stalute for an Inlernalional Criminal Court and the United
Stales: Peacekeepers under fire?”, E.J/L., 1999, p. 136.

8 (hid., p. 126.

8 fhid.

™ Résolution 1422 {2002) adoplée par le Consell de sécurité le 12 juillel 2002,
SRES1422 (2002), www.un.org
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caractére illimité de celte procédure™. Une seconde résolution {1497) fut adoplée
un an plus ard™, et fail notoire, les Elats-Unis ont renoncé 3 en demander un
troisieme renouvellement, aprés une demande insistante en ce sens du
Secrétaire-Général des Nations Unigs?.

§ 2. Inferprélation extensive du Chapilre VII

Il est interpellant de constater qu'en I'espéce : « la menace contre la paix juslifiant
ia suspension de la compélence de fa C.P.I. fait {...} défaul, sauf & admetire
qu'elle provient de la « difficulté » d'un Etat {J.e. des Etats-Unis} de contribuer
avec ses troupes aux opérafions de paix §'if ne s'assure gue ses ressorlissants
seront & labri de la C.P.l, ce que la résolution parait toutefois imolicilemant
suggérer »™. L'atleinte a fa paix ne peut ainsi se comprendre, non sans ung
certaine ironie, que par le fait que les Elals-Unis aient menacé de metire un
terme & la mission de 'O.N.U. en Bosnie-RHerzégovine el d'afleindre de maniére
générale les opéralions de mainlien de ta paix en 'y parficipant plus™,

En outre, en visanl I'hypothése qu'il survienne une affaire, la Résolulion dépasse
le cadre aulorisé par l'article 16 du Statul de Rome™. En effel, « Article 16 was
nol meant to be used as a bianket provision exempting a class of petsons from
the jurisdiction of the [CC, but rather as a mechanism to ask for deferral on a
case-by-case basis »77. L'esprit ef la letlre de F'article 16 du Stalul de Rome ne
sont donc pas respectés’s,

§ 3. Contribution aux opérations de maintien de a paix
Les résolutions 1593 {renvoi de la situation du Darlour & la C.P.1) el 1497

(déploiement d'une force multinalionale au Libéria} indiquenl toutes deux gque
¢ les ressortissanls {...) d'un Efat contributeur qui n'est pas partie au Stalut de

™ C. STAHN, “The Ambiguilies of Securily Council Resolulion 1422 (2002)", £.J.L., 2003,
p.91.

72 Résolution 1487 (2003) adoptée par la Conseil de séeurité le 12 juin 2003, SIRESH48T
(2003), www.un.org

™ |. PREZAS, « La justice pénale inlernationale a I'dpreuve du mainlien de la paix (...} »,
op. oil., p. B8.

™ Ibid, p. 89.

B N. JAIN, “A separaie law for peacekeepers: lhe clash between the Securily Council and
the Inlernational Crimjnal Court”, op. Git., p. 244.

T8 1. PREZAS, « La juslice pénale infernafionale & I'épreuve du mainlien de la paix {...) »,
op. cit., p. 907

7N, JAIN, *A separate law for peacekeepers: the clash between the Securily Councit and
lhe Intemalional Criminal Court”, op. ¢it., p. 247.

& D. D. NTANDA NSEREKO, ‘The relationship between the Inlernalional Criminal Court
and the United Nations Security Cauncl”, op. cit., p. 503.
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Rome de la C.P.I. sont soumis a la compétence exciusive dudit Etat {...) »™. Ces
résolutions visent non seulement & exclure fa compétence de la C.P.l. mais
également celle de I'Etat ol se produirait Finfraction et de 'Etat dont fa viclime
serait ressortissante®,

Sans se référer explicitement & Farticle 16 du Statut de Rome, ces résolutions
reprennent l'idée des résolulions 1422 el 1497 précédemmeni évoquées. Ces
actions des Elats-Unis atteignent la crédibilité de la C.P.1. alors qu'il esl & espérer
que, dans le cadre des opérations de maintien de la paix, des crimes conire
Fhumanité et de génocide ne se produiront pas®’, Si la question du crime de
guerre est plus déficate, 'on ne comprend néanmoins pas celte altitude qui
semble oublier que la C.P.1. est fondée sur le principe, précédemment évoqué, de
subsidiarité aux juridictions nafionates.

Seclion Ml Faul-if suspendre 'action de fa C.P.I. au Darfour ?
§ 1. Aggravation de la situation

Rendre la juslice dans une situation de conflit armé esl une opération délicale ne
fut-ce que pour des queslions aussi importantes que la protection des viclimes et
témoins, soit la charge de la preuve en général®2. Une telle aclicn peut également
metlre en péril les efforts de paix e! menacer la sécurité des casques bleus
présents sur le terraint3,

La siiuation au Darfour est toujours crilique a 'heure actueile : 'accord de paix
signé en 2006 n'a jamais fait 'unanimité et les hostilités sont fréquentes malgré le
déploiement d'une force hybride O.N.U - Union afficaine. Les conséquences
négatives du renvoi de ia situation du Darfour a la C.P., el plus encore le
mandat d'awét délivié a l'enconire d'Al Bashir, ont eu, sur le terrain, de
nombreuses conséquences néfastes telles que le durcissement des hostilités et
la dégradalion des conditions de travail pour les O.N.G 8. Plusieurs d'entre elles
ont d'ailleurs été exclues du Scudan aprés l'annonce du mandat d'arrét®. En
effef, ceux qui soni visés par ces mandats nourrissent une crainte que toute

™ Résolution 1593 (2005) op. cit., § 6 et Résolution 1497 (2003) adoplée par le Conseil de
securitd le 1% aoal 2003, SIRES/1497 (2003), www.un.org, § 7.

¥ S, ZAPPALA, “Are some peacekespers belter (han others? UN Securily Council
Resolution 1497 (2003) and Lhe 1CC”, J.LC.J., 2003, p. 673

8 M. ZWANENBURG, “The Slalute for 2n Internalional Criminal Courl and e Uniled
Stales: Peacekeepers under fire?", op. ¢ff,, pp. 133-134.

8 C. AE. BAKKER, « Le principe de complémentarilé et ies « aulo-saisines »: un regard
critique sur la pratique de la Cour pénale intemationale », op. cit., p. 373.

8 AFRICA REPORT N° 152, “Sudan: Justice, peace and e ICC", op. ¢it., p. 15.

& A CIAMP, "The proceedings against Presidenl Al Bashir and Lhe prospects of (heir
suspension under Arlicle 16 ICC Statute”, op. cil., p. 891.

8|, QETTE, “Peace and Justice, or Neither?", ap. of., p. 349.
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présence ~ méme juslifiée par des molifs humanitaires - composée de
ressortissanis étrangers n'ait comme but inavoué la récolle dinformations
permettant d"établir leur responsabilité pénale.

En outre, il est difficile pour les principaux acteurs de ce conflit de voir fintérét de
négocier une paix qui pourrait &tre synonyme d'arrestation... La suspensicn de la
situation au Darfour pourrail cependant constituer une monnaie d'échange contre
la poursuile du processus de paix, le soutien a la mission onusienne au Darfour
et & larrét des graves violalions c¢u droit inlemalional humanilaire, voire &
coopérer 4 Parrestation d'autres fugilifs, tels qu’Ahmad Harun et Ali Kushayb?®.

§ 2. Al Bashir sera-t-il vraiment inquiété ?

Si la demande du Soudan d’appliquer Varticle 16 du Statut de Rome regoit un
certain écho auprés de la Ligue Arabe et de 'Union africaine, il n'en va pas de
méme de la France et du Royaume-Uni qui ne ¥cheront pas leur droit de véte
sans un changement radical de politique & Khartoumn, passant par I'éfablissementl
d'un sysltéme de répression des auleurs des actes commis au Darfour®.

La jeune Histoire de 1a justice pénale internationale permet, cependant, de douter
des menaces 3 fa paix qui ont &% dénoncées lorsque ce mandal d'arrél a été
délivré, En effet, lors de la créalion du T.P.LY., les mémes craintes que les
négociations de paix échouent en raison de lactivilé du tribunal ont été
exprimées ; celies-ci ont redoublé lors des mandals d'arrél délivrés confre
Radovan Karadjic ef Ratke Mladic ou encore Slobodan Milosevic. Ef pourtant:
q all these crilics have been proved wrong. The inlernalicnal wamant fos the arrest
of Karadjic and Mladic effectively removed them from power and prevented them
from making public appearances, rendering them prisoners in their own land »%,

Celle problématique n'a peut-&tre finalement que peu d'intérét st Yon considére la
probabilité qu'Al Bashir seit un jour arrété. En effel, ce demnier ne pourra étre jugé
que s'i! se rend lu-méme 2 La Haye ou il est arrété par les forces de l'ordre du
Soudan ou d'un autre Etat®. L'absence de coopéralion de ces différentes
autorités el, par voie de conséquance, le faible risque qu'Al Bashir se retrouve &
La Haye expliquent que la question de Futilisation de I'article 16 dans le cadre du
Darfour ait perdu de son actualité®. Cerfains s"étonnent d'aifleurs qu’au niveau du

8 A CIAMPI, “The proceedings against President Al Bashir and the prospecls of their
suspension under Arlicle 16 ICC Stalute”, op. cit,, p. 888.

8 AFRICA REPORT N° 152, “Sudan: Juslice, peace and the ICC", op. ¢it., p. 17.

8y, POPQVSKI “International Criminal Courl: A necessary step towards global justice”,
Securily Dialogue, 2000, pp. 406-407.

8 5, WILLIAMS el L. SHERIF, “The arresl warant lor President Al-Bashir: Immunities of
incumbenl heads of Stale and Lhe Inlernational Criminal Court”, op. cil, p. 73.

% L. OETTE, "Peace and Juslice, or Neither?", op. ¢if., p. 357.
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Conseil de Sécurité, aucune mesure, méme haulement symbolique, n’ait élé
prise pour rappeler Yexistence du mandal d'arré[®.

L'on ne peul cependant oublier que dés lors que la CP.. a élé rendue
compétenie pour la situation du Darfour, le fait que le bureau du Procureur ail pu
récotter des élémenls de preuves suffisants pour délivrer un mandat d'arrét
confre un Président en exercice est une avancée considérable pour la
construclion du droit international pénal el la crédibiiité de cette nouvelle
juridiction.

Chapitre IIf. L'intervention du Conseil de Sécurilé dans la qualification du crime
d'agression

Ce dernier chapitre sera consacré 2 la difficile définilion du ctime d'agression qui
oppose ceux qui souhaitent se protéger d'une lelle infraction & ceux qui ne
voudraient pas voir leurs interventions quaifiees de la sorte. Or, comme le
remargue S. SAYAPIN, «it is an irony thal now, sixty-three vears after the
eslablishment of the Uniied Nalions, a key concept of its Charter has still not
been defined as a matler of binding infernational law »%2. C'est d'autani plus une
aberration gu'it s'agit de linfraction la plus susceptible de mettre en branie
I'ensemble de la communauté internationale® : « aggression is in some sense the
arch-crime which mosl menaces international society. Once war is unleashed, all
the horrors and miseries of war are let loose »%,

Le crime en soi souléve une aulre queslion liée au fail que la C.P.I. est
compétente pour juger des personnes physiques, comme cela a été
précédemment rappelé, alors que le crime d'agression est un crime d’Etatss,
Aussi, le rble & jouer par le Conseil de Sécurité, organe politique par excellence,
esl inévitable puisqu'il est le garant de la sécuwrilé internationale et a fortiorf de
Finterdiction du recours 4 la force armée par les Etats pour régler leurs différends.
La question sous-jacente esl celle de savoir si un acle d'agression doil avoir été
conslaté par le Conseil de Sécurité pour qu'un crime d'agression puisse Bfre
élabli par la Cour.

97 Ibid., p. 358.

% 5. SAYAPIN, “The definilion of the crime of aggression for the purpose of the
Internalional Criminal Couri: Problems and Perspeclives”, .C.5.L., 2008, p. 333.

B W. SCHABAS, “The unfinished work of defining aggression: how many limes must the
cannonballs fly, before they are forever banned?”, The internalional Crminal Court:
Chailenges to Achieving Justice and Accountability in the 21st Century, New-York, ldebate
Press, 2008, p. 217.

# A CASSESE, "The Stalle of lhe Inlemational Criminal Court: Some preliminary
reflections”, op. off., p 146.

8 V. GOWLLAND-DEBBAS, "The relationship betwsen lhe Securily Council and the
projected Infernational Criminal Courl”, [ C.S.L., 1998, p. 103.
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Apres avoir rappelé, dans une premiére seclion, les difficultés renconirées pour
aboutir & la définilicn du crime d'agressicn lors de la conférence de Kampala,
nous développerons, dans une seconde seclion, les principaux poinls de
discussion, & savoir : les pouvoirs du Conseil de Sécurité el la détermination des
personnes physiques qui peuvent &tre impliquées dans une infraction d’Etat.

Section I. Limpossible consensus
§ 1. Quand le crime cantre la paix entre en scéne

L'Histoire du crime d'agression est inimement lige a la naissance de FON.U.
puisqu'elle sacralise I'idée que le recours a la force armée n'est plus un moyen de
régler les différends étatiques et FO.N.U. est ainsi constiluée pour surveilter le
respect de cette inlerdiction. Il s'ensuit que l'infraction d'agression est assez
jeune puisque ce n'est que depuis peu que la gueme est considerée comme
illégaless,

L'infraction nall avec le Pacte Briand-Kellogg en 1928 et est réprimee pour la
premiére fois par le Tribunal militaire de Nuremberg®. Les efforts de codification
de celle-ci ont ensuite &té nombreux mais vains puisqu'aucun accord satisfaisant
pour les Efats n'a pu étre obteny si ce n'est une résclution, non conlraignante,
votée par '’Assemblée générale des Nations-Unies en 1974%.

§ 2. En quéte de définition...

Afin de ne pas paralyser l'aclivité de ta Cour el dés lors qu'il s'agissail d'un point
de discordance qui ne remettait néanmoins pas en cause les acquis des diverses
négociations®, 'article 5 du Statut de Rome, tout en précisant dans son premier
paragraphe que la Cour est compétente pour fe crime ¢’agression, ajoute dans un
second paragraphe, que la Cour exercera sa compétence a I'égard du crime
d’agression quand une disposition, qui définira ce crime et fixera les conditions de
I'exercice de |la compétence de la Cour & son égard et qui devra 8tre compatible
avec les dispositions pertinentes de la Charte des Nalicos Unies, aura été
adoptée i,

% G. GAJA, “The long journey lowards repressing aggression”, The Rome Stalute of
International Criminal Court: A cotnmentary, Cxford University Press, 2002, p. 428.

9 R, KHERAD, « La question de la définilon du crime d’agression dans le Statut de
Rome », R.G.D.I.P., 2005, pp. 335-336.

# Résolulion 3314 de I'Assemblée générale des Nalions Unies relative a la définilion de
fagression adoptée le 14 décembre 1974, www.un.org

B LAFONTAIME et A-G. TACHOU-SIPOWO, « Tous les chemins ne s'arrélenl pas 4
Rome: la ré¥ision du Stalut de la Cour pénale intemationale 4 l'égard du crime
d'agression ou la difficile concilialion entre juslice pénale internalionale el sécunté
internationale », R.B.D.I., 2009, pp. 79-80,

" R. CLARK, “Negotialing provisions defining the crime of aggression, its elements and
the conditions for ICC exercise of jurisdiclion over it”, E.LLL, 2008, p. 1113,
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Ainsi, a l'issue des négociations, il ful décidé que la commission préparatoire pour
la C.P.l. chargée de résoudre des questions pratiques pour que la Cour puisse
commencer & fravailler, devrait également se pencher sur ladite dispositiont®t.
Celle commission n'ayant pas réussi a accomplir cette tche dans le délai
imparti, il fut décidé qu'un groupe de travail, également ouvert aux Elats qui ne
sont pas membres a la C.P.1., seraif constilué pour ce faire'®2,

Section . Les pierres d’achoppemert!
§ 1. Les compélences du Conseil de Sécurité
a) Positionnement du probléme

La définition du crime d'agression suscite le débat entre ceux qui ulilisent le
recours & la force, parfois en conformité avec la charte des Nations Unies ef ceux
gUi souhatteralent une définiion suffisamment large pour ne plus faire J'objel
dattaques™. Le Conseil de sécurité a fe pouvoir de déterminer si oui ou non un
Etaf est auteur d'un acte d'agression, constilutif d'une violation de la Charte des
Nations Unies'®. Un pouvoir qui se mite néanmoins a la sphére politique sans
conséquence sur le plan juridique™®, Il en va de méme en cas d'absence de
qualification par fe Conseil de Sécurité 8,

Certtains prétendent que le Conseil de Sécurité a une compétence exclusive —
impfiguant que son aval soif un passage cbligé!?” — alors que d'aulres affirment
qu'elle a une aulorité principale pour ce faire mais qu'en cas d'abstention, rien
n'empécherait la Cour d'investiguer une affaire®, par exemple aprés un laps de
temps déterminé au préalable’®, Il serait cependant délicat pour la Cour de se

0t Acte final de la conférence diplomatique de plénipolenliaires des Malions Unies sur la
créalion d'une Cour criminelle intermationale signé 4 Rome le 17 juillet 1998, Annexe |,
Résolution F, AACONF.183/10, www.un.org

02 Résolulion adoptée par 'Assemblée des Etals paries au Stalut de Rome relative 2 la
poursuile des travaux sur le crime d'agression le 9 seplembre 2002, iCC-ASPH/RES.A1,
www.icc-cpi.int

193 M. POLITI, « Le Statul de Rome de fa Cour génale intemalionale : le point g vue d'un
négociateur », op, ¢, p. 828.

14 G. GAJA, “The leng journey towards repressing aggression”, op. cit., pp. 432-433,

5 P, D'ARGENT, J. d’ASPREMONT LYNDEN, F. DOPAGNE et R. VAN
STEENBERGHE, « Article 39 », La Charfe des Nalions Unies Commentaire article par
articie, 3¢ éd., Paris, Economica, 2005, p. 1134,

108 {pid., p. 1140.

107 C. KRER et L. von HOLTZENDORFF, “The Kampala Compromise on the crime of
Aggression”, LL.C.J., 2010, p. 1194.

08 E, GREPPI, “Stale responsibility for acls of aggression under the United Nations
Charler: A review of cases”, Infernational Criminal Justice, Surrey, Ashgate, 2010, p. 505.
10 5. WERLE, Principies of Internalional Criminal Law, 2¢ &d., La Haye, T M C Asser
Press, 2010, n® 1350.
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prononcer sur la responsabilité des individus sans empiéter sur cefle de I'Efat
pour laquelle le Conseil de Sécurilé est compétent!o,

Soumettre la compétence de la Cour  fa conslalation préaiable par le Conseil de
Sécunité qu'une agression a été commise par un Etat pose question en raison du
caraclére politigue de cet organe. Ainsi, assez élonnamment, le Conseil de
Séourité, en soixante années d'existence, n'a considéré que rarement l'existence
d'un acte d’agression méme lorsque cela fut manifeste’’. Ce que d'aucuns
considérent comme une forme de sagesse polilique afin de faveriser le réglement
du différend*iz.

Le double risque de joindre la compétence de la Cour & l'unigue résolution du
Conseil de Sécurité réside dans I'abstention de ce demier qui enfrainerait une
paralysie de la Cour' et dans l'avaniage illégal ocftroyé aux membres
permanenis qui enlrainera inévitablement des marchandages en vue de protéger
d'autres Etats". Pour dépasser cette paralysie, diverses proposilions ont été
mises sur la lable : recours & I'assembiée générale des Nations-Unies, demande
d'avis & fa Cour internalionale de justice...115.

b) Solution retenue

La Conférence de Kampala qui s'est lenue en juin demier a permis qu'un
consensus soit trouvé sur cette inévitable interaction entre fe Conseil de Sécurilé
etla C.P.1.18, Une distinction est faite selon que le renvoi de t'affaire est efectué
par un Elat ou le Procureur de sa propre initiative (art. 156is du Statut de Rome)
ou par le Conseil de Sécurité {arl. 15fer du Slatut de Rome). Les balises
concernent la premiére hypothése sur Jaquelie le Conseil de Sécunifé n'a pas de
prise. Le compromis lrouvé esl le suivant: le Procureur s'assure d'abord que le
Conseil de Sécurité a constaté qu'un acle d'agrassion avait été commis par VEtat
en cause el avise le Secrétaire Général de 'O.N.U. du lancemenl de la procédure
judiciaire (§ 6).

0 |, PREZAS, « La justice pénale inlernationale & I'¢preuve du maintien de la paix (...} »,
op. oit., p. 96.

11 G. GAJA, “The long journey towards repressing aggression”, op. ¢it, p. 434,

12 R, KHERAD, « La question de la définition du erime d'agression dans te Stalut de
Rome », op. cit., pp. 340-341.

113 D. BAROOSHI, “The peace and justice paradox: the inlernational Criminal Court and
lhe UN Securily Councit”, op. oft,, pp. 112-113.

‘¥ 3, WERLE, Pﬁncr‘pi‘es of Infernalional Criminal Law, op. c¢il., n® 1350-1351.

15 W. SCHABAS, “The unfinished work of defining aggression: how many limes mus! the
cannonbails fly, before they are forever banned?”, op. cit., p. 232.

116 Résolution adoptée par 'Assemtlée des Elats parlies au Statut de Rome relative au
crime d'agression le 11 juin 2010, RC/RES. 6, www.icc-cpi.inl
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Lorsqu'un tel constat n'est pas fait dans les six mois suivanl la date .d.e lavis, le
Procureur peut mener une enquéte pour crime d’agression, & condition que la
Section préliminaire de la C.P.I. ait aulorisé louverture d'une enquéle pour crime
d'agression ef que le Conseil de séeurité n'en décide aufrement, conformément a
lasticle 16 du Statut de Rome (§ 8).

Lavantage d'un tel choix est Je respect du rdle du Conseil de Sécurité toul en
metiant en ceuvre les moyens pour dépasser son gvenluelle paralysie'’. Le choix
a éle fait de privilegier la coordination entre le Conseil de Sécurié et la CP.L.
mais en cas de velo, « I'Elat autant que Tindividu ne pourra répondre de ses
actes. Le droit infernalional, tant dans ses prescriplions publiques que pénales,
sera subosdonné 3 des considérations exclusivement politiques »118, [} esl en
oulre précisé que, dans ces deux hypothéses, le conslat d'un acle d'agresgion
par un organe extérisur & la Cour Fesl sans préjudice des constatafions que fail la
Cour elle-méme en vertu du présent Statut (art. 15bis, § 8 et art. 15ter, § 4).

§ 2. Un crime... d'Elat

Le nouvel article § bis du Stalut prévoit qu'« aux fins du présent Stalut, on enlend
pas «cfime d'agression » la planification, la préparation, le Iancemen_l_ ou
lexécution par une personne effeclivement en mesure de conirbler ou de diriger
faction polifique ou militaire d'un Etat, d'un acte d'agression qui, par sa nature“ 53
gravité et scn ampleur, constitue une violalion manifeste de ta Charte des Nations
Unies ». Le deuxiéme paragraphe de 'article 8bis définit ce qu'il faut entendre par
¢ acle d'agression »: « Femplci par un Elat de la force armée conlre la
souverainete, Tintegrité tersitotiale ou lndépendance politique d'un autre Etat, ou
de toute autre maniére incompatibie avec la Charte des Nations Unies» en
gjoutant une liste énuméralive de fails 4 considérer comme des actes
d'agression.

Le concept méme de crime d'agression est acceplé de maniére large par _les
Etals pour autanl que l'acte en question ait atfeint un seuil de gravité ef soit a
considérer comme une violation de lta Charie onusienne’® sans cependant
préciser quand ce seull de gravité esl afteint, laissant, en conségquence, un
pouvoir d'appréciation non négligeable 4 la Cour*®.

17 F. LAFONTAINE &l A-G. TACHOU-SIPOWO, « Tous les chemins ne sarrélent pas &
Rome (...) », op. cif., p. 105.

113 jhid., p. 104.

18 . WERLE, Principles of Intemalionafl Criminaf Law, op. ¢il., n® 1347.

= g MURPHY, “Aggressicn, legilimacy and the Intemational Criminal Court’, ELLL.,
2009, p. 1151
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Le (_:rime d'agression est davantage un crime collectif commis par « 'appareil
élalique » alors que la C.P.l, n'esl compétenle que pour réprimer les actes
commis par des personnes physiques*.

Ainsi, ldée a été avancée que la qualilé de dirigeant qui ait un contréle effectif
sur l'action politique et mililaire dun Elat scit un élémenl constitutif de
linfraction’22. Des discussions onl porté sur ce critére du conlréle effeclif el sur ja
question de savoir s'il ne fallait pas rempiacer celuici par le « shape and
influence criteria »™. L'enjeu est de savoir si le crime peut étre commis par des
acteurs économiques privés tels que des manufacturiers d'armes ayant contribué
de maniére substantielle au réarmement, comme cela fut retenu dans la
jurisprudence de {'aprés-seconde guerre mondialet,

Si l'on sen tient au texte, le critére retenu par je Statut de Rome modifié
représenie un revirement au regard de la jurisprudence antérieure en Ia
matiére' mais les ravaux préparaloires laissent penser le contraire : « these
was concern that this formula would open the doors too far, especially in relation

lo democracies where a very large circle of persons could be said fo ‘shape or
influence’ the Slate’s action »12,

La définition du ¢rime d'agression doit &lre applaudie bien que I'ombre du Conseit
de Sécurité plane sur celfe avancée et qu'a nouveau, Pavenir dira si la crainte du
« deux poids, deux mesures » en matiére de répression se réalisera.

Une réflexion sur les interactions entre la C.P.l. et iz Conseil de Sécurité ne peut
faire I'économie des trois disposiions qui ont été analysées: Varicle 13 qui
accorde au Conseil de Sécurité te pouvoir de saisir la C.P.1. ; l'article 16 qui, en
sens inverse, lui permet de geler lactivilé de la Cour st 'article 5 qui concerne la
répression du crime d'agression au regard des compétences du Conseil de
Sécurité en matiére de maintien de la paix el de fa nécessaire cohérence qui doit
exister enfre ces deux institutions.

L'analyse de ces Irois dispositions implique un constat malheureux : les membres
permanents du Conseil de Sécurilé jouissenl d'un pouveir considérable pour se

12t 3, SUR, & Vers une Cour pénale inlernationale ; la Convenlion de Rome enlre les ONG
&f lo Conseil de sécurité », op. cit., p. 41.

2 (5. WERLE, Frinciples of Infernaltional Criminal Law, op. ¢it., n® 1348,

128 F. LAFONTAINE et A-G. TACHOU-SIPOWO, « Tous les chemins ne s'arélent pas &
Rome {...) », op. ¢il., p. 90..

124 R, CLARY, "Negoeliating provisions defining lhe crime of aggression, its elements and
lhe conglilions for TCC exercise of jurisdiction over It", op. ¢it,, p. 1105.

5 K. J. HELLER, *Relreal from Nuremberg: the leadership requirement in the crime of
aggression”, E.1.LL., 2007, p. 497,

2 3. BARRIGA, “Against (he Odds: (he resulis of the Special working group on Lhe crime
of aggression”, lnlemational Criminaf Justice, Surrey, Ashgale, 2010, p. 628,
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prémunir de la compétence de la C.P.I. & [égard de leurs ressortissants ou de
ceux d'Etats alliés.

Celte consicération est inconciliable avec le principe d'égalité des citoyens
devant la loi'?”. C'est un fait : « le droll inlernational, méme pénal, demeure
profendérnent soumis aux contradictions des relations internationales »*2 el le
Statut de Rome, si son esprit est manipulé, offfe de nouveaux pouvoirs au
Conseil de Sécurité: « the threat of prosecutions becomes another policy tool in
the hands of the 3C members and would not be an end in its own right, even
where the Council had initially adopted a justice approach »12.

Il importe justement de rappeler quelle est la mission du Conseil de Sécurité : le
mainden de la paix... Existe-il une plus belle mission pour un organe qui sera
porté en héros lorsquiil aura réussi a metire un terme & un conflit, voire & 'éviter
par des mécanismes de prévention efficaces. Comment expliquer quavec une
telle mission, le Conseil de Sécurité inspire la méfiance ? Parce que cette
pacification des relations internationales n'a pu se faire quau prix d'un important
sacrifice dont la Communauté internationale a bien du mal a se défaire, celui de
donner un droit de véto a cing membres permanents de ce Consell qui, au gre de
leurs intéréls, peuvent bloguer une décision qui pourrait leur nuire sur le plan
interne et qui leur permel en oulre de préserver leurs plus grands partenaires
élatiques.

Le droit de véto des membres permanents est un réel poids pour la justice pénale
internationale. Différentes proposilions soni pensées pour y remédier . son
aboiition pure et simple ou loctroi de celli-ci & d'autres membres. Ces deux
hypothéses n'ont que peu de chances d'apoulir. En effet, lequel des cing
membres permanents acceplerait d'abandenner pareit privilége ? Quand 2 fa
seconde hypothéses, est-glle vraiment souhaitable ? Ne sera-t-elie pas a l'origine
d'impasses supplémentaires ?

Une hypothése plus réaliste est de les inviter & uliliser leur droit de vélo de
maniére réguiée et de ne linvoquer que lorsque lintérét de leur nation est
directernent en jeu. Cetle idée a été également avancée dans le cadre de la
responsabilité de protéger'®.

Bien sir, cetle aiternative est dépendante du bon vouloir des membres
permanents et aucune sanction, en cas de non respect, n'est possible. L'on

27y, GOWLLAND-DEBBAS, "The reiationship between Lhe Security Council and lhe
projected Intemational Criminal Courl”, op. ¢il, p. 109.

128 F | AFONTAINE et A-G. TACHQU-SIPOWO, « Tous les chemins ne sarrélenl pas a
Rome (...} », op. ¢il,, p. 110. .

128 | QETTE, “Peace and Justice, or Nelther?”, op. ¢if., p. 356.

% Rapport de la C.1LL.S.E., La Responsabilté de protéger, Oliawa, Cenlre de recherches
pour le développement internalional, 2001, n* 6.21.
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remarque néanmoins que si les pouvoirs du Conseif de Sécurilé sur l'aclivité de
Ja C.P.I. sont considérables, les membres permanents sont assez prudents pour
ne pas en aouser de peur d'étre dénoncés par une opinion publigue mondiale qui,
bien que non armee, dérange par ses critiques. Cetle pression sur le Conseil de
Sécurité est & encourager, car si le rdle du Conseil de Sécurité en matiere de paix
et de sécurilé intemationales explique qu'il puisse parficiper activement & la
consfruction de la justice pénale internationale, car si ces pouvoirs s'inscrivent
dans le cadre de la Charte de 'O.N.U. el sonl conformes a lidée communément
admise que paix et justice vont de pair, ren ne contraint les membres
permanenls d'abuser de ces pouvoirs au défriment de la justice... et de la paix.

RESUME

Avec la créalion de la Cour pénale infernationale, la communauté inlemalionale s'esl
dotée d'une juridiction permanenle el indépendanle du systéme onusien. Une
indépendance néanmoins relalive si fon considére les rapports qu'entrefient cette
juridiction pénale internationale avec le Conseil de sécurité. Seronl lour & tour examindes
les possibilités du Conseil de sécurilé de renvoyer une situation au Procureur ou de
suspendre l'aciivité de la C.P.. ainsi que l'ouverlure d'une enquéle, dés fors quiil est
question d'un crime d'agression, el des conditions qui y sont refatives telles que définies
par la Conférence de Kampala en juin 2010. Si ces interactions peuvent se justifier, le droit
de vélo des membres permanents du Conseil de sécurité permel de douter que ces
différentes disposilions seron! appliquées dans le respect du principe d'éqalité entre Elals,
principe pouriant inscril dans la Charle fondalrice de FO.N.U.

SUMMARY

Wilh the crealion of the International Criminal Courl {ICC), the inlemalional community has
eslatlished a permanent courl, independent of the UN system, Nevertheless, this
independence is felative, considering ihe ongoing relalionship of the ICC wilh the Security
Council. Wil ,in lurn, be discussed Ihe possitilities of lhe Security Councll lo refer a
siluzlion lo the Proseculor or suspend the operations of the tCC and lhe initizlion of an
invesligation when il comes lo a crime of aggression and Lhe conditions thereof as defined
by the Kampala Conference in June 2070. If these interactions can be justified, the veto of
the permanent members of the Security Councit enable us lo doubl that these various
provisions are applied in accordance wilh the principie of equality between stales, yet the
principle enshrined in {he founding Charler of the Uniled Nations.

RESUMEN

Con la creacion de la CPI, la comunidad internacional se ha dolado de una jurisdiccidn
permanente e indefaendiente del sistema de las Naciones Unidas. Independencia relaliva,
sin embargo, considerando las relaciones que mantiene esta jurisdiccion penai
intemaclonal con el Consejo de Seguridad. Se examinan las posihilidades del Consejo de
Seguridad de remitir una situacion a la Fiscalia o de suspender Ya actividad de la CP, asf
como el inicio de una invesiigacion cuando se trata de un delito de agresion y las
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condiciones relalivas al mismo de acuerdo ¢on lo definido por la Conlerencia de Kampala
en junio de 2010. Si se pueden jusiilicar eslas inleracciones, el derecho de veto de los
miembros permanenles del Consejo de Seguridad permite dudar de que las dislinias
disposiciones se vayan a aplicar de conformidad con el principio de igualdad enlre ios
Estados, principic consagrado en la Carla fundacional de las Naciones Unidas.



