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assimilations et bonifications
pour années d'études
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et assistante en droit social — Farultés universitaires Notre-Dame de 1a paix

Collaboratrice sdentifique volontaire — Institut de Droit social — Katholieke Universiteit Leuven

Introduction

1l peut certainement paraitre étrange de patler des jeunes lorsque I'on
évoque les régimes de pension légale, et pourtant! Si I'ige légal de la retraite
est fixé A 65 ans, il n'en demeure pas moins que la carriére, parcourue depuis
Pentrée sur le marché du travail jusqu’au départ 3 la retraite, a2 une incidence
non négligeable sur le montant de la pension pergue par les retraités.

En outre, le législateur a adopté différentes dispositions visant 1'assimi-
lation, totale ou partielle, de certaines années d’études & des années de travail
pour le calcul de la pension légale. En d’autres termes, grice i une fiction
juridique, certaines années d'études peuvent étre considérées - le cas échéant
dans certaines limites — comme des années de travail, qu’il s’agisse du régime
des salariés, des indépendants ou des fonctionnaires.

Etant donné que l'assimilation des années d’études n’est pas nécessaire-
ment automatique et nécessite parfois I'intervention du jeune ou de I'intéressé
lui-méme qui souhaite bénéficier de V'application de ces dispositions, il nous

a paru utile de faire le point sur cette question et de rappeler les differentes
régles en vigueur.

Nous nous attachons done, dans le présent article, 3 exposer, pour chaque
catégorie professionnelle (salariés, indépendants et fonctionnaires) les assimnila-
tions possibles en matiére d’années d’études, les limites qui s’y attachent et les
conditions requises pour en bénéficier 4 'heure du départ a la retraite.

Dans un deuxiéme temps, nous analysons les différences entre catégories
professionnelles (salariés, indépendants et fonctionnaires) en matiére d’assimila-

tion des années d’études dans le double but d’examiner quelques conséquences

pratiques qui peuvent en résulter et de déterminer si ces différences de traite-
ment sont légitimernent justfiées.
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Avant d’entrer dans le vif du sujet, il convient toutefois d’apporter
quelques précisions de vocabulaire. D’une maniére générale, il est question
d’aassimilation » lorsque certaines périodes, durant lesquelles aucune prestation
de travail effective n’a été réalisée, sont considérées, au moyen d’'une fiction
juridique, comme des périodes de travail. En matiére d’assimilation des années
d’études, le vocabulaire differe quelque peu selon que I'on aborde des ques-
tions relatives aux salariés ou aux indépeudants ou encore aux fonctionnaires.
Chez les salariés et les indépendants, on parle souvent de srégularisation des
années d’études », notamment en raison du fait que I'assimilation des périodes
d’études i des périodes de travail a lieu au moyen du paiement de cotisations
complémentaires, appelées «cotisations de régularisation». Chez les fonction-
naires, le terme utilisé est celui de «bonification» qui renvoie 3 la gratuité de
I’assimilation des années d’études 4 des années de travail.

Section 1

Assimilation des années d’études selon les catégories
professionnelles

Sous-section 1
Assimilation des années d'études dans le régime des salariés

Le réglement actuellement en vigueur pour les travailleurs salariés qui
souhaitent régulariser leurs années d’études afin que celles-ci soient prises en
compte dans le calcul de leur pension est précisé 3 I'article 7 de Iarrété royal du
21 décembre 1967 portant réglemént général du régime de pension de retraite
et de survie des travailleurs salariés®.

Moyennant le respect de certaines conditions, il est possible de régula-
riser les années d’études situées i partir du 17 janvier de I'année du vingtiéme
anniversaire. Concrétement, cette mesure signifie qu’il est légalement possible
d’assimiler 4 des années de travail les années d’études effectuées a partir de
I'age de 20 ans. Avant d’examiner les conditions qu’il convient de respecter,
clarifions ce que le législateur entend par le terme «études». N'importe quelle
formation ne peut en eflet donner lieu i une assimilation.

- Larticle 7, § 1¢, alinéa 2 stipule que par «études» il convient d’entendre:
- les années pendant lesquelles des cours du jour 3 cycle complet sont
suivis; :
- la période pendant laquelle une thése de doctorat est préparée avec un
maximum de deux ans;

! Tel que modifié par F'A.R. du 11 décembre 1990, entré en vigueur au 1% janvier 1968, M.8,, 16 janvier 1968,
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les périodes de stage professionnel qui se situent immédiatement apre:
études et qui sont prescrites par ces mémes études.

A En ce qui concerne les cours du jour i cycle complet, 'arrété royal I
cse qu'il doit s’agir d’années complétes et qu'une année est censée débu
le 1% septembre et se terminer le 31 aofit de 'année qui suit. En termes g
concrets, pas question pour le candidat 3 I'assimilation des années d’étu
d'avoir abandonné son baccalauréat ou son master en cours d’année!
contre, en ce qui concerne la thése de doctorat (avec un maximum de de
ans) et Ia période de stage professionnel, seule la période effective est prise
compte pour le calcul des cotisations de régularisation, Le cas échéant, 'adr
nistration des pensions appliquera donc un prorata.

Les conditions a respecter dans le chef du jeune qui souhaite régular;

tout ou partic de ses années d’études sont les suivantes:

- avolr été assujetti, avant ou aprés ses &tudes, a la sécurité sociale des s
riés et plus spécifiquement au régime de pension légale des travaille
salariés? ;

- ne pas avoir &té assujetti 3 un régime de pension belge ou étranger dur
la période visée par la régularisation;

- introduite la demande de régularisation - par lettre recommandé
auprés de 'Office national des pensions dans les dix ans qui suivent la
de la période d’études concernée;

- payer les cotisations de régularisation.

Les cotisations de régularisation s'élévent & 7,50% du revenu minir:
mensuel moyen garanti’®, lui-méme fixé par convention collective de trav
Etant donné que le monunt du revenu minimum mensuel moyen gar
évolue au cours du temps, le revenu pris en compte pour établir le montant
cotisations de régularisation est le revenu du mois durant lequel la demand:
régularisation est introduite auprés de I'Office national des pensions.

1 Il sagit par conséquent d'un assujettissement & VA.R. n° 50 du 24 octobre 1967 refatif i la pension de re
et de survie des ravaillers salariés, 3 L loi du 20 juilker 1990 instaurant un Age Aexible de la retraite pc
travailleurs salariés ou encore 3 TAR. du 26 décembre 1996 portant exécution des articles 15, 16 et 17 di
du 26 juillet 1996 portant modernisation de la sécurité sociale ec assurant la viabilité des régimes kga
pension.

3 Artidle 7,§ 3 de 'ALR_ du 21 décembre 1967 portant réglement général du régime de pension de retraite
survie des travailleurs safariés.

A C.C.T. n° 43bis du 16 mai 1989 comphétant la C.C.T. v° 43 du 2 ai 1988 portant modification et coordit
des CC.T.n° 21 du 15 mai 1975 et n® 23 du 25 juillet 1975 refatives b garantie d'un revenu minimur e
mayen, rendue obligatoire par 1A.R. du 19 juiller 1989. Ces CCT. peuvenc ére consultées sur www.nar-¢
rubrique « C.C.T.»,
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En principe, les cotisations de régularisation doivent étre payées en une
fois, dans les six mois qui suivent la date 3 laquelle 1a décision de 'Office
national des pensions concernant la demande de régularisation est devenue
défusitive. Néanmoins, la loi permet un paiement des cotisations par annuités.
Dans ce cas, le jeune travailleur dispose d’un délai de cing ans pour payer ses
cotisations de régularisation. 11 importe toutefois de préciser ici qu’un taux
d'intérét de 6,5% est alors appliqué au montant des annuités duesS.

Concrétement, la régularisation d’une année d’études est calculée comme
suit:

Revenu minimum mensuel moyen garanti®

X 12 mois X taux de régularisation

=1.452,80 EUR" X 12 x 7,50%
1.307,52 EUR

il

Les cotisations de régularisation sont déductibles fiscalement i I'impét
des personnes physiques®.

Sous-section 2
Assimilation des années d'études dans le régime
des indépendants

Les régles relatives i Passimilation des années d’études dans le régime des
travaillenrs indépendants sont définies aux articles 28, 33, 34 et 35 de arrété
royal du 22 décembre 1967 portant réglement général relatif i la pension de
retraite et de survie des travailleurs indépendants®.

Tout comme dans le régime des travailleurs salariés, il est possible de
régulariser les années d’¢tudes écoulées depuis le 17 janvier de I'année du ving-
tieme anmiversaire, De méme, le législateur a défini précisément, 4 Particle 33,
§ 1%, ce qu'il convient d’entendre par «année d’étudess.

Concrétement, il sagit:

- des années pendant lesquelles des cours du jour de plein exercice sont

suivis!?;

Article 7, § 4 de IA.R. du 21 décembre 1967 portant réglement général du régime de pension de retraite et de
survie des travailleurs salariés, M.8., 16 janvier 1968,

Ted que fixé & Iarticle 3, alinéa 2 de ba CC.T. n® 43, 4 savoir le revenu minimurm mensued ™oyen garanti pour les
travailleurs de plus de 21 ans et demi comprant au moins six mois d’ancienneté dans Fentreprise qui les occupe.
Montant tel quiindexé au 1 septembre 2010. Voy. sur le site du S.PE. Emploi, www.emploi belgique.be/
defaultNews.aspx? id=31266 {consultation : 26 janvier 2011).

Y. STEvENS, Deel X. Pensicenen, in ). PUT et V. VEROEYEN, Praktjjkboek sociale rekerheid, Voor de anderming en de
sociale adviseur, Malines, Kluwer, 2010, n° 1586,

3 M.B., 10 janvier 1968,

Tant en Belgique qu’d Iétranger.
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- de 1a période pendant laquelle une thése de doctorat ou un mémoire
fin d’études en vue de obtention d’un diplome légalement reconnu
préparé, avec un maximum de deux ans'! ;

- des périodes de stage professionnel pour autant que leur accomplis
ment soit une condition a 'obtention d’un dipléme, certificat ou bre
légalement reconnu*? ;

- des périodes durant lesquelles des médecins suivent une formation
médecin spécialiste dans une institution de soins'? ;

- des périodes durant lesquelles I'indépendant est lié par un contrat d’.

prentissage reconnu et contrdlé par le gouvernement.

En ce qui concerne les cours du jour i cycle complet, tout comme d
le régime des salariés, Iarrété royal précise qu’il doit s’agir d’années comple
et qu'une année est censée débuter le 1 septembre et se terminer le 31 a
de Pannée qui suit?.

Il importe également de noter que la période assimilable s’étend géné
lement au-deli de la seule période d’études. L'article 33, § 2 de I'arrété royal
22 décembre 1967 précise en effet que, outre la période d’études ou d’appr
tissage proprement dite, I'assimilation vise également la période de 180 jo
comprise entre la fin des études ou de apprentissage et le début de I'actis
indépendante. Tel n’est pas le cas chez les salariés (voy. supra).

Les conditions d respecter dans le chef du jeune qui souhaite régular
tout ou partie de ses années d'études sont les suivantes:

- avoir la qualité de travailleur indépendant, soit au moment ot a début
période d’études ou d’apprentissage, soit dans les 180 jours qui suiven
fin des études ou de I'apprentissage !> ;

- n’avoir exercé aucune activité professionnelle durant la période visée
I'assimilation '®. Concrétement, cette condition signifie que I'indép
dant qui souhaite régulariser une période d’études ne peut avoir exe

n Tant en Belgique qu létranger.

n Tant en Belgique qu'a Féranger.

Tant en Belgique qu’ érranger.

“ Article 33, § 17, 1%, 1* de VAR du 22 décernbre 1967 portant réglernent général refacif a Ja pension de re
et de survie des travailleurs indépendants, M.B, 10 anvier 1968,

s 1l convient égalernent de préciser que, pour les travailleurs indépendants ayant effectué un service milit
I'issue de feurs études ou de leur apprentissage, b période de 180 jours ne prend cours qua lissue du se
milicaire, Article 34 de IALR. du 22 décembre 1967 portant réglerent général refatif i la pension de retra
de survie des wravailleurs indépendants, M.8., 10 janvier 1968.

16 Article 28, § 3, alinéa 17 de FA.R. du 22 décembre 1967 portant réglernent général relatif & la pension de re
et de survie des travailleurs indépendants, M.B., 10 panvier 1958,
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aucune prestation — que ce soit en qualité de salarié, d’indépendant ou
de fonctionnaire — durant la période concernée et gu'aucune autre per-
sonne ne peut avoir exerce, au nom de I'indépendant, une activité dont
les revenus auraient bénéficié, en tout ou en partie, 3 I'indépendant qui
souhaite régulariser une période d’études!” ;

- ne pas pouvoir bénéficier d’une assimilation de la période concernée
dans un autre régime de pension que celui des travailleurs indépen-
dants'®. En d’autres termes, I'assimilation de Ja période d’études prévue
par la législation relative 4 la pension des travailleurs indépendants est
une disposition résiduaire puisqu’elle ne s’applique, le cas échéant, que si
aucune disposition d’un autre régime de pension n'est applicable;

~ introduire Ja demande de régularisation — par lettre recommandée —
auprés de la caisse d'assurances sociales pour travailleurs indépendants
3 laquelle I'assuré est affilié, au plus tard au moment od Findépendant
atteint I'ige de la retraite, i savoir 65 ans. Neéanmoins, en cas de départ i
la retraite avant 65 ans, le délai pour introduire une demande de régulari-
sation prend fin 4 partir du trimestre durant lequel I'indépendant obtient
effectivement le bénéfice d’une retraite anticipée?? ;

- payer les cotisations de régularisation.,

Les cotisations de régularisation sont calculées par trimestre, i Uinstar
des autres cotisations payées par les assurés au statut social des travaillenrs indé-
pendants. Le montant des cotisations a évolué au cours du temps; l'article 35
de I'arrété royal du 22 décembre 1967 définit le montant des cotisations de
régularisation dues pour différentes périodes. Nous nous attachons ici unique-
ment 4 préciser les montants de cotisations de régularisation en vigueur pour
les périodes d’études ou d’apprentissage situées 3 partir du 1% Jjanvier 1997,
Eant donné que, par définition, le travailleur indépendant qui souhaite régu-
lariser une période d'études ou d’apprentissage n’a pu percevoir aucun revenu
durant la période concernée, les cotisations de régularisation sont calculées sur
un revenu fictif. Ce revenu est établi en principe en partant du revenu profes-
sionnel réévalué qui a servi de base au calcul définitif de la premiére cotisation

Article 28, ¢ 3, alinéa 3 de IA.R. du 22 décembre 1967 portant réglement général refatif  la pension de rewaite
et de survie des travailleurs indépendants, M.8,, 10 fanvier 1968.

Article 28, § 1% de FAR. du 22 décembre 1967 portant réglement général refatif 3 fa pension de retraite et de
survie des travailleurs indépendants, M.8, 10 janvier 1968.

Article 28, § 8 de FA.R. du 22 décembre 1967 portant réglemenc général relacif  fa pension de retraite et de
survie des travailleurs indépendants, M.B, 10 janvier 1968

o M.B, 10 janvier 1968,
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trimestrielle due en vertu de Parrété royal n®
statut social des travailleurs indépendants 2!
nées et justifianc I’

38 — arrété royal organisan
] -~ apres la fin des périodes conc
assimilation ; 3 défaut de pouvoir établir le revenu fictif
cet_te base, le revenu fictif sera calculé 3 partir du reveny professionnel rééva
qui a servi de base au calcul définitif de [a derniére cotisation due en vertu
Parrété royal n°® 38 avant que n’ait débuté la période assirmilable 22,

I_,es .cotisations de régularisation sont calculées de Ja méme maniére ¢
les cotisations sociales des indépendants, 3 savoir par tranche de revenus et
tenant compte d'un plafond. I s'agit en fait d'un pourcentage de <la cotisat
due pour l'année concernée par un travailleur indépendant 3 titre principa’
calculée sur le revenu fictif (voy. supra). Concrétement, les cotisations de ré
larisation s’€lévent 3 60% de la cotisation due sur la premiére wranche de o
nus, 3 savoir les revenus n'excédant pas 52.378,55 EUR (s0it 60% de la col
tion de 22% applicable normalement i cette tranche de revenus %) augme
de 53% de la cotisation due sur les revenus compris entre 52.378,55 EUI
77.189,40 EUR (s0it 53% de la cotisation normale de 14,16 %226,

Tout comme dans le régime des salariés, I'indépendant est tenu de p
les cotisations de régularisation en une seule fois, dans le mois qui suit la nc
cation de la décision de I'Institut national d’assurances sociales pour travaill
indépendants (INASTT) concernant la demande de régularisation. Toutefo
I'assuré ne peut payer les cotisations en une seule fois, il peut demander un
d’apnrement 3 'INASTI. Dans ce cas, les cotisations seront majorées d'un
d’intérét annuel de 6,5 %27,

1 MA, 29 juillet 1967,

2 Article 35, § 19, 4° de ['A.R. du 22 décembre 1967 portant réglement général refatif 4 la pension de retr
de survie des rravailleurs indépendants, A8, 10 janvier 1968.

n S.PF. Sécrité sociale, Apercu de Ja sécurité sociale en Belgique, Bruxelles, Direction générale Appui straté
2010, p. 89, www.sacialsecurity.fgov.be. rubrique « Publications ».

B La cotisavion applicable normalement est fixée & larticle 12, § 1%, 1° de l'A.R, n° 38 du 27 juillec 1967 ¢
sant le statut social des travailleurs indépendants, M.8.. 29 juillet 1967. Il importe de préciser que la
tion de 22% applicable & la premidre tranche de revenus esc toujours calculée sur un revenu minim
12.129,76 EUR. 5i le revenu néel dépasse ce montant, fa cotisation est alors calculée sur la base de cerever

¥ Artide 12, § 17, 2* de IA.R. n® 38 du 27 juillet 1967 organisant le staout social des travailleurs indéper
M.B., 29 juillet 1967. Sur les revenus pergus au-deld de 77.185,40 EUR, aucune cotisation n'est due.

n ll s'agjt des montants relatifs & l'année 2011, cest-3-dire des mantants servant de base au calcul des cotis
qui seront payées durant Fannée 2017, Les cotisations sociales payables en 2011 sont cakulées sur bes n
perqus en 2008 auxquels est appliqué un coefficient de rédvaluation. Pour un suivi des montants acu
consultez le site du S.PF. Sécuritd sodale, www socialsecurity.fgov.be, rubrique « indépendants », sous-ru
&NOTES ».

¥ Article 35, § 2 de IAR. du 22 décembre 1967 portant réglement général refatif & la pension de retrain
survie des travailleurs indépendants, M_B, 10 janvier 1968
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Les cotisations de régularisation sont également déductibles a 'impdt des
personnes physiques.

Sous-section 3

Assimilation des années d'études dans le régime
des fonctionnaires

Les régles relatives 3 I'assimilation des années d’études dans le régime
général des fonctionnaires?® sont stipulées aux articles 32 3 41 de la loi du
9 juillet 1969 modifianr er complérant la législation relative aux pensions
de retraite et de survie des agents du secteur public®. Ce «régime géné-
ral» concerne les fonctionnaires bénéficiant d’une pension civile de retraite
liquidée 3 raison des tantiémes 1/48, 1/50, 1/55 ou 1/60, 3 charge du Trésor
public®®. Conerétement, il sagit notamment des fonctionnaires qui travaillent
pour I'feat fédéral et qui ne jouissent pas d’un tantiéme préférentiel.

Contrairement aux dispositions en vigueur dans le régime des salariés
et des indépendants, la bonification pour années d’études dans le régime des
fonctionnaires est en principe automatique. En d’autres termes, le fonction-
naire n'est pas tenu d'introduire une demande de bonification. Au moment
ol son droit A la retraite est établi et ol le montant de sa pension est calculé,

les années d’études relatives au dipldme sur la base duquel il a été engagé on

promu?!' sont prises en considération pour autant que certaines conditions

alent été respectées:

- la durée des études doit étre de deux ans minimum* ;

- il doit s’agir d’un dipléme de I'enseignement supérieur (universitaire ou
non universitaire} ou d'un dipléme de I'enseignement supérieur tech-

Nous n'abordons pas ici les régimes partculiers tels que ceux qui s'appliquent au personnel des établissements
d'enseignement fondamental, secondaire, supérieur et universicaire ou encore au personnel des anciens cadres
dAfrique. Les bonificacions des années détudes pour le personnel occupé dans l'enseignemnent sont régies par
Ia loi du 16 juin 1970 refative aux bonificatians pour dipldmes en matiére de pensions des membres de lensei-
ghernent,

B M.B., 20 aoiit 1969.

Il convient cependant de préciser que la loi permet au fonctionnaire concerné de renoncer au tantidme préfé-
rentiel et dopter pour le 60* afin de bénéfcier de la bonification pour années d'études. Voy. Farticle 32, dernier
alinéa de la loi du % juillet 1969 modifiant er complétant la Kgislation relative aux pensions de retraite et de
survie des agents du secreur public, M.B. 20 aoiit 1969.

Depuis 1991, la loi précise clairement que le dipkime en question doit &re ure condition requise pour le recru-
tement ou la promotion. Concrétement, cette condition a pour conséquence que le simple fait d'écre titulaire
d'un diplome de I'enseignement supérieur (universitaire ou non} ne suffir pas pour bénéficier d'une bonifica-
tion automatique ; il faut que le titre spécifique du dipkdme (économie, droit, biologie, mathématique...) soit
une condition pour le recrutement ou la promotion.

Article 33 de la loi du 9 juillet 1969 modifiant et complétant fa législation relative aux pensions de retraite et
de survie des agents du secreur public, M.B., 20 aodit 1969.

>

400 ANTHEMIS

LES JEUINES ET LA PENSION LEG

3

35

nique, maritime ou artistique™. En ce qui concerne les diplémes de I'e
seignement supérieur technique, maritime ou artistique, il est égaleme
exigé qu’il s’agisse d’un enseignement de plein exercice. Selon la let
de Particle 33, dans sa version frangaise, cette condition est aussi d’app
cation pour les autres dipldmes de I'enseignement supérieur universita
ou non universitaire. Tel est du moins I'interprétation du Service ¢
Pensions du Secteur public (SAPSP) interrogé sur ce point®. Toutefc
la rédaction néerlandaise de ce méme article 33 peut donner lieu 4 u
autre interprétation du texte. En effet, selon la version néedandaise de
texte, 'exigence d’un enseignement de plein exercice n’est d’applicatic
que pour les diplomes de ’enseignement supérieur technique, maritin
ou artistique et pas pour les autres dipldmes%, Par conséquent, ce libel
du texte, selon une interprétation stricte de la lettre de la loi, signif
concrétement qu’un agent des services publics ayant par exemple obtet
un dipléme universitaire en cours du soir, qui bénéficie d’'une prom
tion pour laquelle ce dipléme universitaire érait une condition requi
peur théoriquement profiter d’une bonification pour années d'éwc
Toutefois, cette bonification peut, dans certains cas, étre réduite {df. inf

N

Nonobstant le point de vue du SdPSP qui veille 3 une interprétati
identique de la loi, quel que soit le régime lingnistique, Particle 35
la loi du 9 juillec 1969 laisse penser que I'octroi d’une bonificati
automatigue pour un dipléme de I'enseignement supérieur, obtenu d

A noter que les années de stage effectuées afin dobeenir Vagréation en qualicé de médecin spécialiste déli
par le ministre qui a ka Santé publique dans ses attributions, donnent lieu 4 l'octroi d'une bonification d
durée maximum de cing années, si cette agnkation a constitué une condition & laquelle l'intéressé a di s
faire, soit & Foccasion de son recrutement, soit A f'occasion d'une nomination ultérieure. Voy. l'artide 34b
Ia loi du 9 juillet 1969 modifiant et complétant la Iégislation relative aux pensions de retraite et de survi¢
agents du secteur public.

Cette information nous a été communiquée par Madame S, Lesuisse dans un courriel du 29 mars 2011 su
une question écrite que nous avions posée le 28 janvier 2011 au fonctionnaire d'informacion du SdPSF, A
sieur A. Boussad.

La version néerlandaise de Farticle 33 de la lol du 9 juillet 1969 modifiant et compiétant la iégislarian rel
aux pensiuns de retraite et de survie des agents du secteur public (M.B, 20 a0dt 1969), es libellée comme
«1n de vereffening van de in artikel 32 bedoelde pensioenen brengen de diploma’s van universitair en niet
versitair hoger onderwijs en van hoger technisch, zeevaart - of kunstonderwijs met volledig leerplan, die
reenstemnmen met studbes van een duur (die gelijk is aan of hoger dan twee jaar), de toekeming met zick
een tijdsbonificatie, (—}». Par contre, la version frangaise du texte, stipule: «Dans la liquidation des pen:
visées A larticle 32, les dipldmes de lenseignement supérieur universitaire et non universitaire, et de I'ense
ment supérieur technique, maritime ou artistique, de plein exercice, cofrespondant a des études d'une c
(égale ou supérieure i deux ans), donnent lieu i foctroi d'une bonification de temps (...}». Comme nous
vors le constater, la version néerlandaise comporte une virgule de moins entre les termes « kunstonderwij
«met volledig leerplan =, ce qui a pour conséquence que les termes « de plein exercice » ne porte en prir
que sur les dipldmes de Fenseignement supérieur maritime, technique ou artistique.

Larvicle 35 de la loi du 9 juillet 1969 a été inséré par la boi du 18 juiller 1990 accordant aux rédecins spécia
une bonification supplémentaire en matiére de pension, M.&, 23 aodit 1990.
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un autre régime d’enseignement que I'enscignement de plein exercice,
n’est certainemnent pas i exclure. L'article 35 prévoit en effet 'hypothese
ot un agent des services publics aurait été soumis, durant ses études, 3 un
régime de sécurité sociale belge ou étranger®;

durant ses études, I'intéressé ne doit pas avoir exercé d'activité profes-
sionnelle qui entre en ligne de compte pour le calcul d'une pension dans
un des régimes belges ou étrangers de sécurité sociale™ ;

Pintéressé doit ne pas avoir validé la durée de ses études par des verse-
nients personnels dans un autre réginie de pension. En d'autres termes,
I'intéressé ne peut en principe pas avoir assimilé la durée de ses études au
moyen du paiement de cotisations de régularisation dans le régime des
salariés ou des indépendants® (voy. supra);

le nombre d’années durant lesquelles la fonction 2 été exercée doit étre
au moins égal au nombre d’années i bonifier *°.

OQutre les conditions de bonification, la loi déteruine également le

nombre d'années prises en considération. Larticle 34 stipule en effet que la
bonification est en principe égale au nombre minimum d’années d’études
requis pour |'obtention du diplome exigé de la part de Pintéressé pour son
recrutermnent ou sa promotion. Concrétement, cette disposition implique que si
le diplome obtenu, par exemple un master, requiert cing années d’études mais
que I'intéressé a doublé une année, seuls cing ans seront bonifiés et non six.

1l existe également d’autres limites  la bonification.
Tout d’abord, l'article 35, § 2 stipule que le nombre total d’années de

carriére résultant de ’addition de la- bonification et du nombre d’années de
services effectifs dans 'administration aprés I'dge de 19 ans ne peut excéder la
durée comprise entre la date i laquelle 'intéressé a atteint I'ige de 19 ans et
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Selon les ravaux parlernentaires, linsertion de cet arricle avait pour but de régler la question des études effec-
tuées par des médecins spécialistes engagés dans les services publics. Toutefois, vu le faible impact concret de
cette disposition sur les autres professions, le texte de l'artide a été rédigé de maniére beaucoup plus large, et
ne vise pas expliciternent les seuls médecins spécialistes. Voyez A ce sujet, Praposition de loi établissant I'égalité
entre les stages de spécialisation en médecine et des études supérieures, Ch. Repr, 1988-1989, Rapport fait au
nom de la commission des finances par Monsieur van Weddingen, nr. 859-3.

Articke 35, § 1%, alinéa 2 de la loi du 9 juillet 1965 modifianc et compilétant ka législation relative aux pensions
de retraice et de survie des agents du secteur public, M.8.. 20 aoiit 1969.

Article 35, § 1%, alinéa 2 de la loi du 9 juillet 1969 modifiant et compkétant la législation relative aux pensions
de retraite et de survie des agents du secteur public, M.B., 20 aoiit 1969.

Article 34quater de la loi du 9 juiller 1968 modifiant et complétant la législacion relative aux pensions de
retvaite et de survie des agents du secreur public, M.B,, 20 aoGt 1965,
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celle de sa mise 3 la retraite. En d’auttes termes, dans I'hypothiése d’un dép
3 la retraite i I'dge de 65 ans ~ ige limite au-deli duquel un fonctionnaire
peut en principe plus travailler dans ’administration*! ~, le total «bonificati
+ années de carriére effectives» ne peut dépasser 45 ans*2.

Ensuite, si 'intéressé, pendant tout ou partie de ses études, a exercé u
activité professionnelle qui entre en ligne de compte pour le calcul d'une pe
sion dans un régime belge ou étranger de sécurité sociale (s'il a par exem;
travaillé en qualité de salarié ou d’indépendant), I'accroissement de pensic
résultant de la bonification pour années d’études dans le régime des fonctio
naires est diminué de la part de pension qui correspond aux services coiic
dant avec la période d’études. Selon 'article 35, § 1%, le méme mécanisme
réduction est d’application lorsque Fintéressé a assimilé volontairement to
ou partie de ses études, moyennant le paiement de cotisations sociales, dans t
autre tégime de pension lépale.

Enfin, le nombre maximal d’années de bonification ne peut dépass
douze ans*’ et il ne peut &tre accordé qu’une seule bonification pour un mén

diplodme, méme si celui-ci peut intervenir i double titre dans le calcul de
pension®!.

La durée bonifiée est prise en compte tant pour déterminer le droit

pension que pour en fixer le montant. Chaque année de bonification reprw

sente 1/60° du traitement qui sert de base au calcul de la pension*.

Larticle 3 de AR du 12 mai 1927 relatif a Iige de la mise 4 [a retraite des onctionnaires, employés et gens .

service des administrations de I'ftat prévoit routefois une possibilité de prolongation de six mais au-deld .

I'ige de 65 ans. Pour ce faire, I'ftat doit avoir un intérét particulier & maintenir ke fonctrionnaire concermé &

doit s'agir d’'un fonctionnaire qui, aprés son dépar A la retraite, devra étre remplacé.

2 Lannée de prise de cours de la pension n'emre pas en ligne de compte pour ke calcul de la carriére.

hid Anicle 34bis, alinéa 2 de la loi du 5 juiller 19%6% modifiant et complétant la législation relative aux pensions «
retraite et de survie des agents du secteur public, M.B.. 20 aolit 1969,

“ Article 37, % 1™ de la loi du 9 juiller 1969 modifiant ex complétant la législation relative aux pensions de retrai
€1 de survie des agents du secteur public, M8, 20 aoiic 1965.

i Article 36 de la Joi du 9 juiller 1965 modifiant e ecomplétant la législation refative aux pensions de retraite

de survie des agents du secteur public, M.B, 20 aoiit 1969
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Section 2
Différences de traitement entre catégories
professionnelles
Notre tableau récapitulatif donne une vue d’ensemble des principales
dispositions *
Salariés Indépendants Fonctionnaires T
Nombre Durée effective Durée effective Nb. minimum d’années
d’années des études des &tudes d’études théoriquement
valorisées requis pour I'obtention
du dipléme exipe
+ nuax. 2 ans pour thése | + max. 2 ans pour Nb. d’années bonifiées
de doctorat thése de doctorat ne peut jamais dépasser
ou mémoire de fin le nombre d’années de
d’études service effectif?’
+ stages professionnels | + stages profession- + stages professionnels
immédiatement aprés | nels si condition pour | dans certains cas stricte-
les études et obligatoires | obtention du dipléme | ment définis
Cotisations 7,5% du revenu mimi- | 60% de la cotisation 0 EUR
de régularisa- | mum mensuel moyen | due sur la premiére
tion garanti {fixé dans tranche de revenus +
C.C.T. n® 43his) 53% de la cotisation
due sur la seconde
tranche de revenus

LES JEUNES ET LA PENSION LEC

“ Ce tableau n'est nullement exhaustif ec ne comprend pas les régimes particuliers, ni les exceptions prévues
dans les diférentes légistations.

4 Pour les médecins spécialistes agréés par le Ministre de la Santé publique, Farticle 34bis de la loi du 9 juillet
1969 madifant et complérant la législation relative aux pensions de retraite et de survie des agents du secreur
public, M.B,, 20 aoiit 1969, précise que le maximum absolu ne peut dépasser douze années
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Salariés

Indépendants

Fonctionnaires

Conditions

Pensiou liquidée en
tantiémes 1/48, 1/50,
1/55, 1/60

Années au-deli du
20° anmiversaire

Années au-dely du
20° anniversaire

Cours de plein exercice

Cours de plein exercice

Feudes d'une durée
égale ou supérieure i
2ans

Dipléme de |'ensei-
gnement supérieur,
universitaire ou non

Assujettissement au
tégime des salariés
Jjuste avant ou apres les
trudes

Activité d'indépendant
entamée dans les 6 mois
qui suivent la fin des
etudes (ou avant)

Dipléme = condition
pour recrutemnent ou
promotion ultérieure

Pas d'assujettissement
durant la période des
études

Pas d’assujettissement
durant 1a péricde des

etudes, ni d'assimilatiou
dans un autre régime

Pas d’assujettissement
durant la période des

études, ni d'assimilavio
volontaire des études
via le paiement de
cotisations

Demande a TON.P.
dans les 10 ans qui sui-
vent la derniére année
d’études

Demande au plus tard i | Automatique

Vige 1épal de la retraite
(65 ans)

Les principales différences de traitement entre salariés, indépendant
fonctionnaires en ce qui concerne I'assimilation des années d’études pou
calcul de la pension de retraite sont donc les suivantes:

- le délai de régularisation ;
- le type d’enseignement permettant une assimilation;

- P’dge i partir duquel les années d’études peuvent étre assimilées;
- le nombre d’années prises en considération;
- le cofit de T'assimilation pour I'intéressé.

Ces différences de traitement, au regard du déroulement actuel des «
ritres professionnelles, posent des difficultés concrétes aux assujettis concer
En effet, attachons-nous quelques instants aux différents délais de régularisat
prévus par le législateur. Le salarié est tenu de régulariser ses années d'étu
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dans les dix ans qui suivent la fin de celles-ci sous peine de ne plus bénéficier
de I'assimilation de sa période d’études; I'indépendant, par contre, est libre de
le faire jusqu’a I'dge de Ia retraite, tandis que fa bonification des années d’études
du fonctionnaire est automatique. Comment un jeune peut-il savoir, 3 23 ou
25 ans, juste au terme de ses études, 5'il lui sera utile ou bénéfique d’assimiler
volontairement sa période d’études dans le régime des salariés? S'il décide de
payer les cotisations de répularisation en vue d’une assimilation volontaire de
ses années d’études et que, par la suite, il devient fonctionnaire — auprés de
I'administration fédérale par exemple — recruté sur la base du dipléme pour
I'obtention duquel les études effectuées ont été assimilées dans le régime des
salariés, il ne profitera pas i plein de la bonification automatique pour années
d’études prévue dans le statut des fonctionnaires par la loi du 9 juillet 1969
puisqu’il se verra appliquer la subsidiarité prévue i [article 35, & savoir que
la pension résultant de la bonification pour années d’études (dans le régime
des fonctionnaires) sera diminuée de la part de pension qui correspond aux
services coincidant avec la période d’études (voy. supra). Par contre, cette diffi-
culté ne se pose pas pour un indépendant puisque celui-ci peut décider, en fin
de carriére, de demander I'assimilation de sa période d’études dans le régime
des travailleurs indépendants s'il estime que cette assimilation sera favorable
au calcul de sa pension. A ce moment, sa carriére touchant presque i sa fin, il
est mieux & méme d’apprécier si 'assimilation volontaire en vaut la peine ou
nomn. La différence de traitement entre salariés et indépendants quant au délai
légal pour introduire une demande d’assimilation pose question et nous laisse
perplexe. En effet, jusqu’en 1990, il était possible, pour un salarié, d’introduire
une demande d’assimilation pour années d’études jusqu'au moment oil son
dossier de pension était examiné par 'O.N.P*, Toutefois, un arrété royal du
11 décembre 1990 a mis un terme 3 cette possibilité en raison du coiit fiscal
de la mesure. Les cotisations de régularisation pouvaient alors étre déduites
en une seule fois i 'impét des personnes physiques et 'avantage fiscal qui en
résultait a été considéré comme un «avantage excessif». En 1990, le législateur
a donc, pour des raisons budgétaires, opté pour un délai d’introduction de la
demande de cing ans au terme des études. L'arrété royal du 9 juillet 199750 a

Question n°® 10220 de F-X. 08 DONNEA au Ministre de I'Environnernent et Ministre des Pensions, B. Tobback,
sur « la régularisation des années d'étude pour le calcul des pensions », Doc parl,, Ch. repr, sess. ord. 2005- 2006,
14 mars 1006, COM 886, p. 2.

AR. du 11 décembre 1990 modifiant les régles de calcul et de fixation de la cotisation de régulasisation pour
fes périodes d'études dans le négime de pension des ravailleurs salariés, dans le régime spécial de pension du
personne! pavigant de I'aviation civile et dans le régime spécial de pension des journalistes professionnels, M.B,
23 janvier 1991.

AR du 9 juiller 1997 modifant FA R, du 21 décembre 1967 portant réglement général du régime de pension
de retraite ec de survie des travailleurs salariés, M.B,, 9 ao(it 1997.

49
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par la suite porté ce délai i dix ans>'. Le 1égislateur dispose certes d’un pouv
d’opportunité et tient généralement compte, dans ses décisions, d’argume
budgétaires et financiers. Dés lors, nous sommes surpris de constater que
législateur a raccourci le délai d’introduction de la demande de régularisati
dans le régime des salariés et pas dans celui des indépendants. La déductibi
fiscale des cotisations de régularisation est en effet d'application dans les de
régimes. Dés lors, pourquoi considérer I'avantage fiscal comme excessif dang
régime des salariés et pas dans celui des indépendants? La différence de trai
ment entre les uns et les autres semble peu, voire pas du tout, justifiée.

Dans le méme ordre d’idées — et donc toujours en ce qui concerne
différences de traitement entre salariés et indépendants —, il est étrange que
législateur ne permette assimilation, au-deld de la durée des études, que
deux années pour la réalisation d’une thése de doctorat dans le régime «
salariés alors que, dans le régime des indépendants, ces deux années peuve
non seulement étre consacrées i une thése de doctorat mais également 3 |
mémoire de fin d’études. Quel que soit le statut social sous lequel travai
un jeune diplémé, les éudes pour parvenir i 'obtention dudit dipléme so
les mémes. Pensons par exemple au titulaire d’un master en économie: g
celui-ci travaille comme conseiller en placements, en qualité de salarié au se
d’une banque ou en qualité d'indépendant pour son propre compte, les e
gences et le chemin obligatoire parcouru pour obtenir son dipldme ont éé
mémes. Deés lors, la question qui se pose est sans doute de savoir si le 1égis
teur, en instaurant cette différence de traitement plutdt surprenante, avait
objectif particulier ou si, au contraire, il fut quelque peu distrait au momy
de la rédaction des textes... Dans la mesure ou les assimilations pour ann
d’études dans le régime des salariés et des indépendants sont réglées par arr
royal, il n’est guére aisé de déterminer avec certitude ce qu'il en est. Toutef
’économie générale des textes et les dates de modification des dispositis
relatives aux assimilations pour années d’études, chez les salariés comme cl
les indépendants, nous laissent penser qu’il s'agit d’un oubli du législateur -
2 omis d’harmoniser les deux textes. En effet, la possibilité, pour les salar
d’assimiler deux années consacrées i une thése de doctorat, a été introdt
i Yarticle 7, § 1° de arrété royal du 21 décembre 1967 portant réglem

général du régime de pension de retraite et de survie des travailleurs salarié
par un arrété royal du 3 décembre 19705, Par contre, pour les indépenda

st Question n° 10220 de F-X. ue DoNNEA au Ministre de Environnement et Ministre des Pensions, B. Tob
sur a la régularisation des anndes détude pour le calcul des pensions», Doc. parl, Ch. repr, sess. ord. 2005-
14 mars 2006, COM 8386, pp. 1-3.

5 M.B., 18 janvier 1968.

s AR. du 3 décembre 1970 madifiant FA.R. du 21 décembre 1967 portant réglernent général du régime de
sion de retraite et de survie des travailleurs salariés, M.B, 23 décembre 1970.
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cette possibilité a &té introduite 3 partir du 17 janvier 1984°* i la suite d’une
modification de Varticle 33,§ 1" de l'arrété royal du 22 décembre 1967 portant
régleinent géneéral relatif 3 la pension de retraite et de survie des travailleurs
indépendants>®. C'est 4 ce moment que le législateur a introduit I'assimilation
non seulemnent de deux années consacrées 3 une thése de doctorat mais égale-
ment 3 un mémoire de fin d’études. Or, c’est également en 1984 que le Iégis-
lateur a pris de nombreuses dispositions afin de tendre vers une harmonisation
des régimes de pension des salariés, des indépendants et des fonctionnaires.
Compte tenu de la volonté d’harmomisation du législateur présente en 1984,
tout porte & croire que I'absence d’assimilation pour mémoire de fin d’études
dans le régime des salariés résulte d'une omission et non d’une volonté.

Lige & partir duquel les années d’études peuvent &tre assimnilées varie
également selon le régime de pensions. Chez les salariés et les indépendants,
seules les années 3 partir de I'ige de 20 ans peuvent faire I'objet d’une assimi-
lation alors que, chez les fonctionnaires, cette condition n’est pas d’applica-
tion. Au contraire, la loi prévoit que le nombre d’années d’études requis pour
I'obtention du dipléme fait I'objet de la bonification. Un étudiant ayant suivi
un eursus «normal», c’est-i-dire sans doubler une année et ayant entamé ses
¢tudes supérieures i 18 ans, peut donc bénéficier de deux années suppiémen-
taires d’assimilation dans le régime des fonctionnaires, i savoir les deux années
d’études supérieures {universitaires ou non) snivies entre 18 et 20 ans. Cette
différence peut en parde étre expliquée par le fait qu'une carriére compléte,
dans le régime des salariés et des indépendants, est censée &tre réalisée entre 20
et 65 ans. Partant de 13, il semble.logique de ne permettre assimilation que
des années se situant dans cette période. Toutefois, si 'on aborde cette question
en tenant compte des réalités professionnelles d’aujourd’hui, cette situation
pose question. En effet, I'entrée dans la vie active commence de plus en plus
tard, notamment en raison de P'allongement de la durée moyenne des études
suivies par les jeunes. On ne compte plus le nombre d’avis d’experts en matiére
de pension conseillant un allongement de la carriére professionnelle afin de
garantir la viabilité financiére des régimes de pension, de méme que les tenta-
tives du législateur pour inciter les gens 3 rester actifs plus longtemps (bonus
pension, etc.). Dans ce contexte, pourquoi ne pas permettre les assimilations sur
une base volontaire 3 partir de 18 ans ou 4 partir de la premiére année d’études
supérieures, dans le régime des salariés et des indépendants, i Pinstar de la boni-
fication automatique existant chez les fonctionnaires?

AR du 20 septemnbre 1984 modifiant I'AR. du 21 décembre 1967 portant réglement général du régime de
pension de recraite et de survie des travailleurs salariés, M.8,, 6 octobre 1984, entré en vigueur au 1% janvier
1984.

b M.B. 10 janvier 1963,
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Le nombre d’années d’études pouvant faire I'objet d’une assimilation
différent selon le régime. Les salariés et les indépendants peuvent régularise:
durée réelle des études effectuées i partir de 20 ans alors que la bonificati
pour années d’études en vigueur chez les fonctionnaires ne prend en comj
que la durte théorique des études. En pratique, cette disposition a pour ef
que le détenteur d'un master en économie, ayant suivi ses études universitai
de 193 26 ans (par exemple parce qu'il a doublé deux années durant son aur
universitaire), bénéficiera d'une bonification de cinq ans s’il embrasse une ¢
riere dans la fonction publique en qualité d’économiste alors qu’il pourra as
miler six années s'il poursuit sa carriére comme salarié ou indépendant .

Une autre différence importante concerne le cott de I"assimilation po
I'assujetti. Dans le régime des fonctionnaires, les assimilations sont autorr
tiques et gratuites — c’est-d-dire que leur cofit est pris totalement en char
par I’Etat — alors que dans le régime des indépendants et dans celui des salari
les assimilations n’ont lieu que sur demande et moyennant le paiement
cotisations de régularisation. Si cette différence de traitement entre catégon
professionnelles peut, au premier abord, paraitre chogquante, il convient, po
évaluer sa pertinence, de replacer la question du paiement des cotisations da
son cadre de référence, c’est-a-dire dans le contexte du financement glot
de chaque régime de protection sociale. En matiére de pensions de retrai
le financement du régime des indépendants et des salariés est construir s
un mécanisme assurantiel, organisé autour du paiement de cotisations socia
(méme si I'Etat soutient chaque régime grice i un subside et au financem
alternatif). Par contre, le régime des fonctionnaires est élaboré autour de
vgratuité des pensions de retraite» : le fonctionnaire ne cotise en principe
pour le financement de sa pension de retraite®’. Historiquernent, cette abser
de cotisations personnelles résulte de deux facteurs: d’une part, la pension
retraite « gratuite» constitue une des contreparties du fait que le fonctionn
met son temps et ses compétences au service de PEtat et de Pintérét généra
d’autre part, « Uéventualité de la pension permet aux pouvoirs publics de

B Puisque teules les années détudes & partir de 20 ans sont prises en compte pour une éventuelle assimil
et sous réserve de [a date exacte de son 207 anniversaire et de la fin de ses études étant denné que ce sol
années complétes qui peuvent &cre assimilées.

7 Sur ce point, il y a naturellement des nuances & préciser, notamment concernant fes cotisations payées |
fonctionnaires au régime des pensions de survie et le fait que le surplus des cotisations payées pour le:
sions de survie sert, depuis des décennies et au travers de divers mécanismes ayant évolué au cours dut
3 soutenir financiérement le paiement des pensions de retraite. Nous nabordons pas ict les déuails de
question qui mérite une analyse distincte, vu la complexité des mécanismes.

sa Pour une analyse dérailkée des spécificits (historiques} de la fonction publique, voy. A. HENRY, Administ
et fonctionnaires. Essai de doctrine administrative, Bruxelles, Maurice Lambertin Editeur, 1930, 380 p.
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pas comprendre, dans I'estimation des besoins auxquels le traitement doit faire
face, les sommes nécessaires pour la prévoyance »%.

Un autre élément important du cadre de référence concerne le tanticme
utilisé pour calculer la pension de retraite : chez les indépendants et les salariés,
la pension est liquidée en 45° alors que chez les fonctionnaires, elle est généra-
lement hiquidée en 60°%, voire éventuellement en 55°ou en 50%

Conclusions

Selon la réponse donnée a une question parementaire posée en mars
2006 au ministre des Pensions, il semble que seules 40.273 demandes d'assimi-~
lation dans le régime de pension des travailleurs salariés aient été enregistrées
par 'O.N.P durant la période 1991-2005%. C’est peu en regard du nombre de
diplémés concernés par cette mesure.

De méme, plusieurs questions parlementaires concernant la régularisa~

tion des années d’études, qu’il s’agisse du régime des indépendants ou des sala-

rifs, sont restées sans réponse®!. Les discussions sur 'harmonisation éventuelle
de ces dispositions, voire méme une simplification, semble constamment se
heurter aux aspects budgétaires liés 3 la moindre modificatton des dispositions
en vigueur. Dans la question parlementaire de mars 2006 citée ci-avant, il était
proposé d’harmoniser les dispositions en vigueur dans le régime des salariés
et celui des fonctionnaires. La réponse donnée par le ministre des Pensions
iliustre Ia prépondérance des considérations financiéres macro-économiques
sur toute autre considération: « Quant au coit budgétaire de I'apphication des
régles du secteur public au régime des travailleurs, on prévoit qu’il s’élévera 3
4,7 millions d’euros en 2007, i 14 millions d’euros en 2008 et i 23 millions
d’euros en 2009. Pour 2013, on parle de 61 millions d’euros par an. Ce colit
est trés important et ¢’est la raison pour laquelle il est impossible d’appliquer ce
systéme au secteur privé»%2,

Sans vouloir mettre en danger I'équilibre financier des régimes de pen-
sion, on peut sans doute s’étonner d'un tel immobilisme du législateur face aux

» A. HENRy, Admiinistration et fonctionnaires. Essai de doctrine administrative, gp. cit, p. 215.

&« Quiestion n° 10220 de F.-X. ot DONNEA au Ministre de FEnvironnement et Ministre des Pensions, B. Tobback,
sur «la régularisation des années d&ude pour e calcul des pensions », Doc_ parl, Ch, repr. sess, ord. 20052006,
14 vnars 2006, COM 886, pp. 1-3.

6! Voy. notamment Question écrite n° 4-5570 de Wourter Betxe du 7 décembre 2009 au ministre des Pensions
et des Grandes villes, wwwsenat.be, rubrique « questions écrites» ; question n® 1820 de M. STERVELYNCK du
18 janvier 2002 au ministre des Affaires sociales et des Pensions, Questions et répamsss, Sénat, S mars 2002,
n™ 2-50, pp. 2611-2613,

« Question n° 10220 de £-X. D DDNNEA au Ministre de I'Environnement et Ministre des Pensions, B, Tobback,
sur «la régularisation des anndes détude pour le calcul des pensions », Dac. parl,, Ch. repr, sess. ond, 2005-2006,
14 rpars 2006, COM 886, p. 2.
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différences de traitement entre salariés, indépendants et fonctionnaires au regar
de réalités contemporaines telles que lallongement de la durée moyenne de¢
études, I'entrée de plus en plus tardive dans la vie professionnelle %, la mixicé d
Plus en plus importante des carriéres®, la nécessité d’allonger la durée effectiv
de la carriére... Il est souvent avancé que la régularisation des années d’étude
dans le régime des salariés et des indépendants est peu {souvent) intéressant
Toutefois, sans préjuger du point de vue de chaque personne concernée, forc
est de constater que la complexité de la réglementation et surtout le manqu
d’harmonisation entre régimes n'incitent guére i utiliser ce mécanisme. On

donc un peu 'impression, en dehors de toutes considérations Jjuridiques, d’ &
face a I'histoire de I'aeuf et de la poule: d’aucuns estiment inutile d’harmonise
le systéme vu son faible succés et d’autres n’en font Pas usage en raison de s,
complexité! Sans doute y a-t-il 13 un chantier sur lequel se pencher en tenan
compte des réalités sociétales du XXI<siécle.

a uke taux demploi des jeunes est relativenent bas en Belgique. Cela est da en partie au fait que de nombret
jeunies poursuivent leurs études aprés leur 8% anniversaire et ne se présentent donc pas encore sur le marcl
de l'emploin, S.PF. emploi, travail et concertation saciale, Politigue de lenploi en général, www.emploi.belgiqu
be (consultation: 5 fevrier 2011),

& Pour des statistiques décailiées concernant la strucrure des carriéres, voy. ONP. Rapport annwel 2009, p. 1
www.onprvp.fgov.be.
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