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nisation, laissée a la discrétion des Etats, est également source d’h(?Eérogénéité d’ans Pespace
de liberté, de sécurité et de justice. L’auteur constate cepe’nda'nt 1 emer'.ger}c? d une culture
judiciaire commune faisant prévaloir l'intérét de la coopération sur lmteretlnauona]. En
conclusion, Mme Bot préconise un renforcement des pouvoirs d.u Juge €uropéen : :lfux ﬁ
la Cour de justice certes, mais également la créati0{1 d’une juridiction pénale spéci ésee.
s'agit la d'uhe proposition séduisante au moment ou tous les regards semblent tournés vers
inistere public européen
le futur ministére p p pascal BEAUVAIS
Professeur a ’Université de Poitiers

V. - RELATIONS EXTERIEURES DE 'UNION

; arti ité : ] hérence
1. BOSSE-PLATIERE, L'article 3 du Traité UE : Recherche sur une exigence de co ;
de Uaction extérieure de I'Union européenne, Bruxelles, Bruylant, coll. droit de
I'Union européenne - Théses (n° 11), 2009, 859 pages.

Cet ouvrage constitue la version publiée d'une thése ‘de docton}t d.éfendu(’e a l’Umvelr,sne‘de
Rennes 1. Son objectif est d’examiner Iexigence de co}{erenc“e C,le 1 action e)_(terleurg d_(} I:Jr}u;n
européenne, telle qu'elle était inscrite a I'article 3 UE jusqu'a I'entrée en vigueur du Traité de
Lisbonne. La démonsiration met en lumiére les deux fonctions co{n'plementa.l,res de c:ejtte exi-
gence. La premiére est de pallier la fragmentation de l’?.Fuon extérieure de | Unfolr;,diue ng
tamment 2 la spécificité institutionnelle des anciens deuxiéme et troisitme pfh.ers, alad ver,s\nla
des domaines d’intervention de ]a Cominunauté européenne sur le plan extérieur, ainsi qu'a
complexité de la répartition verticale des compétences entre cette defmere et ses Etats megl-
bres. La seconde, caractérisée par une approche davantage dynamique et finaliste, est de
contribuer a l'affirmation de I'Union sur Ia scéne internauonale.} ]

Dans son introduction, I'auteur souligne le déficit de cohérence structurelle qui réiulte
du Traité de Maastricht et qui est 2 I'origine d’un déséquilibre entre le processus d'inté-
gration communautaire et le développement de I"'Union européenne. Ce de.ﬁ'clt rer}d?f!t
nécessaire une cohérence opérationnelle, promue par l’mser’uon d'une dmposnu?n spécifi-
que a cet effet dans le droit primaire. La plupart des questions de recherche s'articulent
autour de l'interrogation suivante : le principe de cti)heren)ce présente-t-il une nature «es-
sentiellement incantatoire » ou, au contraire, existe-t-il un (‘!eca‘lage sensible t’entrel ex:genclz
de cohérence et la réalité, a savoir celle du mode d’organisation des compétences et de
pratique de I'action extérieure de I'Union ? _ . ) . -

La premigre partie s’articule autour de deux titres, consac,res.respec\u\iem.ex}t’i(\j a nzlre.
rence a la cohérence de 'ensemble de 'action extérieure de 'Union eta llgmc‘lte du ca u;:
institutionnel chargé de veiller a celleci. Un remarqt}ab[e effort de §ystemausauo(rjx l?s 1:11 -
tiples manifestations de la cohérence doit étre soullgn‘e, que ce soit au travers de ‘actio:
des institutions politiques de I'Union ou encore q'e Ia Junspru’dence c}e la Cour de justice.

Isabelle Bosse-Platiere démontre ainsi que, jusqu’il y a pey, I'enchevétrement dfes (:,ompé-
tences externes de I'Union et de la Communz.lu.té, sans\ventabl? effort de mqonallsatlloq, ne
fournissait pas les conditions structurelles mmlmalfes ala col}erence .du droit des relations
extérieures. Le Traité constitutionnel - et, a sa suite, le Traité de Ll.sbonne - apggrte }1lm
changement essentiel sur ce plan puisqt}e, tout en conservant certains factflur(s1 l ,1{1]c90€-
rence, il procéde 2 une refonte et une unification de la structure mstltutlonm;l e de mjm n.
Dans l'articulation spécifique des compétences externes, tant sur le plan horizon al que
vertical, I'auteur identifie néanmoins d’autres sources d‘ m‘coherences, qlfe Ia selfle exigence
contenue a I'ancien article 3 UE ne semble pas suffire & re’sorber. Font 'objet d'un exan;en
minutieux, a cette fin, les contours incertains des comeetences c‘ommunautal‘r(?s, sur Jes-
quelles les Etats membres tentent de conserver un c}ontr.ole, de méme que la dellca'te ql;es-
tion de leur rapport 2 la politique étrangere et de secu'nté commune. A cette occasion, dsa-
belle Bosse-Platiére ne manque pas de souligner le risque d'une mstrumema.hsagon ;s
relations extérieures de la Communauté européepne par la PF_SCz que la seule outr e
justice n’est pas apte a éviter, et a laquelle la derniére réforme institutionnelle ne met pas
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fin. Les développements consacrés depuis lors 2 la question par Ia Cour, en particulier dans
l'arrét CEDEAO, ne font que confirmer son importance.

Dans la seconde partie, Isabelle Bosse-Platitre démontre que la fonction dynamique de
l'exigence de cohérence contribue 2 I'affirmation de la spécificité de I'Union sur la scéne
internationale, par un renforcement de son unité d’action. Une pleine consécration de cette
fonction plaide toutefois, entre autres, pour la mise sur pied de mécanismes d’évaluation
objective des résultats d'une coopération avec un pays ters, de telle sorte que puissent étre
envisagées des réactions équilibrées et cohérentes face a des violations de la conditionnalité.
§’il est admis que «les incohérences sont inhérentes 3 un systeme pluraliste et démocrati-
que », voire méme qu’elles sont parfois « souhaitables », certaines conditions de nature ins-
titutionnelle sont pourtant indispensables au développement harmonieux de I'action exté-
rieure de la CE ou, aujourd’hui, de 'Union. Le Traité constitutionnel et le Traité de Lis-
bonne sont porteurs d’espoirs 2 cet égard.

La cohérence entre les actions externes passe en outre, nécessairement, par une hiérar-
chisation des objectifs des politiques extérieures de 'Union. Une telle démarche contribue-
rait 2 accroitre leffectivité de celles-ci et la visibilité de I'Union sur la scéne internationale,
sa capacité a définir et A mettre en ceuvre des stratégies globales constituant « un élément
de la reconnaissance par les tiers de sa spécificité ». Une telle mise en cohérence de I'action
de I'Union sur la scéne internationale est toutefois rendue complexe par la subsistance des
Etats membres comme sujets et acteurs indépendants du droit international public. L’exi-
gence de cohérence se veut alors le reflet de la spécificité et de la complexité de la structure
institutionnelle de 1'Union et de Iindispensable complémentarité de ses politiques externes
et de celles des Etats membres qui la composent.

L'auteur clét sa démonstration par une analyse approfondie de la problématique de la
représentation internationale de I'Union. Défendant l'unité de cette derniére par le renfor-
cement de la solidarité des acteurs institutionnels et étatiques, elle plaide pour l'insertion de
prescriptions explicites dans les traités, fixant les modalités de mise en ceuvre d'une coopé-
ration étroite entre les Etats membres et I'Union dans les domaines de compétence parta-
gée. Isabelle Bosse-Platiere conclut, plus généralement, que la dimension évolutive ou dy-
namique de la cohérence n’encourage pas sa consécration comme principe général du droit
de I'Union, susceptible d’un contrale juridictionnel au sens ordinaire du terme. $'il en allait
autrement, les acteurs politiques seraient privés de leur légitime marge de manceuvre, dont
l'exercice est réguli¢rement soumis 3 Iappréciation des électeurs. Le renforcement de la
cohérence et, par voie de conséquence, I'affirmation de I'Union comme acteur sur la scéne
internationale, passe davantage par un usage plus approprié et créatif des multiples princi-
pes, instruments et mécanismes dont I'Union dispose déja.

1l convient de noter que cette these a été rédigée et préparée pour la publication 2 une épo-
que ot le sort du traité établissant une Constitution pour I'Europe n’était pas encore définiti-
vement fixé. A fortiori, 'auteur n’a-t-elle dés lors Pas eu l'occasion de se pencher spécifique-
ment sur le Trait¢ de Lisbonne dans son analyse de la cohérence de l'action extérieure de
I'Union européenne. Ceci n’empéche pas les analyses minutieuses du traité constitutionnel
proposées par Isabelle Bosse-Platiére, notamment au sujet du président du Conseil de I'UE, du
haut représentant pour les affaires étranggres et la politique de sécurité, ainsi que du service
des relations extérieures, de conserver I'essentiel de leur pertinence au regard des nouvelles
dispositions des Traités sur 'Union européenne et sur le fonctionnement de 'Union euro-
péenne, entrés en vigueur le 1 décembre 2009. La répartition sibylline des attributions de ces
différents acteurs institutionnels est soulignée, et par 1 méme Pambiguité des intentions des
rédacteurs du traité constitutionnel quant 2 l'affirmation de I'Union sur la scéne internatio-
nale. Tout au plus auraitl été souhaitable, pour une publication si récente, que soit épargné au
le lecteur I'effort d’une conversion systématique des articles du Traité constitutionnel avec
ceux du Traité de Lishonne. La manipulation de cet ouvrage volumineux est facilitée par un
index thématique, que I'on aurait toutefois souhaité plus élaboré.

L'un des apports majeurs de cette thése est la démonstration proposée du décalage entre
les intentions affichées en matiere de cohérence, tant en termes de formulation constitu-
tionnelle que d’organisation institutionnelle et d’opérabilité, et les concrétisations de cette
exigence dans la pratique. Souvent affirmée, mais rarement démontrée avec une telle préci-
sion, T'incohérence liée i la multiplication des acteurs susceptibles d’influer sur P’action ex-
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térieure de I'Union fait I'objet d'une analyse critique et cinglante lorsque cela est nécessaire.
11 convient aussi de souligner le traitement tout en nuances des différentes questions de
recherche soulevées, que seule permettait une mise en perspective approfondie de la prati-
que des acteurs du droit des relations extérieures. Cette démarche se révele particuliere-
ment utile et souvent novatrice, s'agissant de I'étude de la conditionnalité, des clauses secto-
rielles de cohérence, ou encore des mécanismes financiers de la politique extérieure de
I'Union. Outre qu'elle suggere plusieurs formules originales, la these d’Isabelle Bosse-
Platiére rectle une analyse documentaire exceptionnelle, non seulement fondée sur des
instruments juridiques, mais aussi d'innombrables documents politiques, émanant ou non
des institutions de 'Union. Lucide quant 3 la derniere réforme institutionnelle de I'Union,
Jauteur de I'ouvrage commenté ne tombe pas pour autant dans le pi¢ge d'un scepticisme
prospectif. A I'image de 'ensemble du processus d’intégration communautaire, la pleine
consécration de 'Union sur la scéne internationale, qui passe par un renforcement de la
cohérence, s'inscrit dans une perspective évolutive et nécessairement inachevée.

Pour conclure, louvrage d'Isabelle Bosse-Platiere fournit aux institutions et, plus généra-
lement, a tous les acteurs €t analystes du droit des relations extérieures, un outil de qualité
sur les pistes A explorer en vue d'un développement plus barmonieux de la personnalité
internationale de 'Union. De cette fagon, il alimente la réflexion scientifique qui accompa-
gne le veeu exprimé dans la Déclaration de Laeken de « faire de I'Union un facteur de stabi-
lisation et un repére dans le monde nouveau, multipolaire ».

Stanislas ADAM

IL. - Articles de droit européen-

Liste indicative des revues de référence

RTD eur : Revue trimestrielle de droit européen
Europe : Europe

Cah. dr. eur. : Cahiers de droit européen

RMCUE : Revue du march¢ commun et de 'Union européenne
Rev. aff. eur. : Revue des affaires européennes

RDUE : Revue du droit de I'Union européenne

CMLR : Common Market Law Review

European Public Law : European public law

ELJ : European Law Journal

ELR : European Law Review :

ECLR : European Competition Law Review
Europarecht - Europarecht

RTD com : Revue uimestrielle de droit commercial
RTD civ : Revue trimestrielle de droit civil

RTDH : Revue trimestrielle des droits de ’homme
AJDA : Actualité juridique du droit adminjstratif

RRJ : Revue de la recherche juridique, droit prospectif
RGDIP : Revue générale de droit international public
JDI : Journal du droit international

JCP : La semaine juridique .

RD publ. : Revue du droit public et de la science politique en France et a I'étranger
JDE : Journal de droit européen

'RFAP : Revue frangaise d’administration publique
RFDA : Revue francaise de droit administratif

RD fisc. : Revue de droit fiscal

RFDC : Revue frangaise de droit constitutionnel

(*) Bibliographie établie par Julie Dupont-Lassalle, Docteur de U'Université Panthéon-Assas (Paris ).
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