Institutional Repository - Research Portal

Dépébt Institutionnel - Portail de la Recherche

UNIVERSITE researchportal.unamur.be
DE NAMUK

RESEARCH OUTPUTS / RESULTATS DE RECHERCHE

Vulnérabilité et accés a la justice en Belgique
Fierens, Jacques

Published in:
La vulnérabilité

Publication date:
2020

Document Version
le PDF de I'éditeur

Link to publication

Citation for pulished version (HARVARD):
Fierens, J 2020, Vulnérabilité et accés a la justice en Belgique. dans La vulnérabilité. Travaux de I'association
Henri Capitant, numéro LXVIII, Bruylant, Bruxelles, pp. pp. 1039-1088.

General rights
Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors and/or other copyright owners
and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the legal requirements associated with these rights.

» Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study or research.
* You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain
* You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal ?

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact us providing details, and we will remove access to the work immediately
and investigate your claim.

Download date: 04. May. 2026


https://researchportal.unamur.be/fr/publications/1cd3ed26-bbf7-4dbb-b3b3-0b34c5fe7582

VULNERABILITE ET ACCES A LA JUSTICE
EN BELGIQUE :

Jacques FIERENS

Avocat et professeur de droit a |'Université de Namur

I. LA NOTION DE VULNERABILITE!

Q1. Existe-t-il dans votre systéme juridique une définition de la
notion de vulnérabilité ? Existe-t-il des notions voisines (partie
faible...) ? Existe-t-il un texte juridique spécifique concernant la
vulnérabilité ou une notion voisine ? Existe-t-il une définition admise
en doctrine ?

La notion de vulnérabilité a littéralement envahi le droit applicable en Belgique.
Au 1° avril 2018, le site « Législation » du Service public fédéral « Justice »,
équivalent du ministére de la Justice, ne renseigne pas moins de 146 normes
contenant le mot « vulnérable » ou « kwefsbaar ».

Il n’existe pas de définition transversale de la vulnérabilité en droit positif belge.

Selon le cas, la loi se référe soit a une liste limitative de « personnes
vulnérables », soit a une liste non limitative, soit encore évoque des situations
spécifiques de vulnérabilité.

! La réponse aux deux premiéres questions a été élaborée en collaboration avec Jean-Frangois NEVEN,
conseiller a la Cour du travail de Bruxelles et maitre de conférences invité a I'Université catholique
de Louvain et a I’'Université libre de Bruxelles.
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A. LES LISTES LIMITATIVES

A titre d’exemple de liste limitative, on peut mentionner I’article 1, 120 de
la loi du 15 décembre 1980 sur ’accés au territoire, le séjour, I’établissement
et I’¢loignement des étrangers :

« Pour I’application de la présente loi, il faut entendre par : (...) personne vulnérable :
les mineurs accompagnés, les mineurs non accompagnés, les personnes handicapées,
les personnes dgées, les femmes enceintes, les parents isolés accompagnés d’enfants
mineurs et les personnes qui ont été victimes de torture, de viol ou d’une autre forme
grave de violence psychologique, physique ou sexuelle ».

A Tarticle 77quater de la méme loi, on peut trouver, & propos de I’infraction
de trafic des étres humains :

« L’infraction prévue a 'article 77bis sera punie de la réclusion de dix ans a quinze
ans et d’une amende de mille curos & cent mille curos dans les cas suivants : (...)
20 Jorsqu’elle a été commise en abusant de la situation de vulnérabilité dans laquelle
se trouve une personne en raison de sa situation administrative illégale ou précaire,
de sa sitnation sociale précaire, de son dge, d’un état de grossesse, d’une maladie,
d’une infirmité ou d’une déficience physique ou mentale, de maniére telle que la
personne n’a en fait pas d’autre choix véritable et acceptable que de se soumettre
a cet abus ».

Il a été inséré dans le Livre I, Titre VIII du Code pénal, par la loi du 10 aoiit
2005 modifiant diverses dispositions en vue de renforcer la lutte contre la traite
et le trafic des étres humains et contre les pratiques des marchands de sommeil?,
un Chapitre Ilquater intitulé « De I’abus de la vulnérabilité d’autrui en vendant,
louant ou mettant a disposition des biens en vue de réaliser un profit anormal ».

Ce chapitre inclut 1’article 433guater du Code pénal qui prévoit que :

« L’infraction visée a Particle 433ter, alinéa 1°° [I'exploitation de la mendicité
d’autrui] sera punie d’un emprisonnement d’un an a cing ans et d’une amende de
cing cents euros a cinquante mille euros lorsqu’elle aura été commise :

19 & I'égard d’un mineur ;

29 en abusant de la situation particuliérement vulnérable dans laquelle se trouve
une personne en raison de sa situation administrative illégale ou précaire, de sa
situation sociale précaire, d'un état de grossesse, d’une maladie, d’une infirmité ou
d’une déficience physique ou mentale, de maniére telle que la personne n’a en fait
pas d’autre choix véritable et acceptable que de se soumettre a cet abus ».

Une formulation identique est contenue dans I’article 433sepfies du Code pénal, |
qui vise les circonstances aggravantes de I’infraction de traite des étres humains..

2 C’est la méme loi qui a introduit I"article 77his dans la loi du 15 déc. 1980 sur I"accés au territoire,
le séjour, I'établissement et I"éloignement des étrangers, cité plus haut. 1
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Larticle 433decies® prévoit :

« Sera puni d’un emprisonnement de six mois 4 trois ans el d’une amende de
cing cents euros a vingt-cing mille euros, quiconque aura abusé, soit directement,
soit par un intermédiaire, de la position particuliérement vulnérable dans laquelle
se trouve une personne en raison de sa situation administrative illégale ou précaire
ou de sa situation sociale précaire, en vendant, louant ou mettant a disposition, dans
I’intention de réaliser un profit anormal, un bien meuble, une partie de celui-ci, un
bien immeuble, une chambre ou un autre espace visé a Particle 479 du Code pénal
dans des conditions incompatibles avec la dignité humaine, de maniére telle que
la personne n’a en fait pas d’autre choix véritable et acceptable que de se soumetire
4 cet abus. L’amende sera appliquée autant de fois qu’il y a de victimes ».

La vulnérabilité n’ayant pas ¢été définie par la loi pénale, la doctrine en vient
logiquement & suggérer que 1’appréciation doit se faire au cas par cas. « L’abus
de la vulnérabilité d’une personne est une question de fait laissée a I"appréciation
souveraine du juge au regard des circonstances concrétes de la cause. L absence
de choix pour la victime résultant de sa vulnérabilité est un élément qui doit Etre
pris en compte. La question de la précarité de la situation sociale de la personne
releve également de I'appréciation souveraine du juge. »

L article 458bis du Code pénal limite le secret professionnel lorsque certaines
infractions, dont I’attentat & la pudeur, le viol, I'incitation a la débauche, le
meurtre, les coups et blessures ayant entrainé la mort sans 1’intention de la donner
ou I’abandon dans le besoin, lorsque ces faits ont été commis « sur un mineur
ou sur une personne qui est vulnérable en raison de son dge, d’un état de grossesse,
de la violence entre partenaires, d’une maladie, d’une infirmité ou d’une
déficience physique ou mentale.” »

La Cour constitutionnelle a relevé, quant a la notion de « personne vulnérable »
contenue dans cette disposition, que « le législateur a lui-méme précisé, afin
d’apporter suffisamment de clarté et de prévisibilité, que la vulnérabilité des
personnes majeures visées par la disposition attaquée devait découler de leur dge,
de I’état de grossesse, d’une maladie, d’une infirmité ou d’une déficience physique
ou mentale. A cet égard, il s’est inspiré de la notion de *personne vulnérable’,
contenue dans la loi du 26 novembre 2011 modifiant et complétant le Code pénal
en vue d’incriminer I'abus de la situation de faiblesse des personnes et d’étendre

* Modifié ultérieurement par la loi du 26 nov. 2011 modifiant et complétant le Code pénal en vue
d’incriminer 'abus de la situation de faiblesse des personnes et d’étendre la protection pénale des
personnes vulnérables contre la maltraitance et par la loi du 29 avr. 2013 modifiant I’article 433decies
du Code pénal en vue de préciser la situation particuliérement vulnérable de la victime d’un marchand
de sommeil.

* V. GUERRA, V® Marchands de sommeil, in Postal Memorialis. Lexique du droit pénal et des lois
spéciales, Wolters Kluwer, 2012, M 55 / 7.

* Cette disposition est inspirée d’une recommandation formulée par la commission spéciale relative
au (raitement d’abus sexuels et de faits de pédophilic dans une relation d’autorité, en particulier au
sein de I'Eglise (Doc. parl., Chambre, 2010-2011, DOC 53-0520/002, p. 408-409 ; ibid., DOC
53-1639/001, p. 3 et 7-8 ; ibid., DOC 53-1639/003, p. 4-5, 20-21 et 24 ; Ana., Chambre, 2010-2011,
19 juill. 2011, CRIV 53 PLEN 045, p. 37-38). Par son arrét n® 127/2013 du 26 sept, 2013, la Cour
constitutionnelle a annulé cette disposition, en ce qu'elle s’applique & 1'avocat dépositaire de
confidences de son client, auteur de ’infraction qui a été commise au sens de cet article, lorsque
ces informations sont susceptibles d’incriminer ce client.
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la protection pénale des personnes vulnérables contre la maltraitance (Doc. parl.,
Chambre, 2010-2011, DOC 53-1639/002, p. 15-16, et ibid., DOC 53-1639/003,
p. 20-21 et p. 33). La notion de « déficience ou infirmité physique ou mentale »
figurait déja dans la loi du 4 Juillet 1989 modifiant certaines dispositions relatives
au crime de viol, qui a modifié les articles 375 et 376 du Code pénal. Il ressort
des travaux préparatoires relatifs a cette loi que cette notion vise aussi une
infirmité ou une déficience temporaires résultant de I’absorption d’un
médicament, d’alcool ou de drogue (Doc. par., Chambre, 1988-1989, ne 702/4,
p- 13). Compte tenu de ce qui précede, il ne peut étre considéré que I’expression
« vulnérable » est 4 ce point vague qu’elle ne permettrait pas au dépositaire duy
secret professionnel de déterminer si le comportement qu’il se propose d’adopter
est susceptible d’engager sa responsabilité pénale. Le fait que le jjuge dispose
d’un pouvoir d’appréciation dans certaines circonstances propres a I’affaire
n’enléve pas a la loi son caractére suffisamment précis pour satisfaire au principe

de la légalité pénale.s »

La Cour a donc estimé que, sous réserve d’interprétation de la notion « d’abus
frauduleux » (B.15.3.), la loi présente un degré de précision qui satisfait ay

principe de légalité en matiére pénale. La doctrine ne partage pas nécessairement
ce point de vue’.

B. LES LISTES NON LIMITATIVES

Une liste non limitative des personnes supposées vulnérables peut étre trouvée
a Particle 36, alinéa 1er, de la loi du 12 janvier 2007 sur ’accueil des demandeurs
d’asile et de certaines autres catcgories d’étrangers :

« Afin de répondre aux besoins specifiques de personnes vulnérables telles que les
mineurs, les mineurs non accompagnés, les parents isolés accompagnes de mineurs,

les femmes enceinles, les personnes ayant un handicap, les victimes de Ia traite des
&tres humains, les personnes agées, les

] .
nine ’Agence [fédérale pour
clut des conventions avec des

par exemple les victimes de mutilation génitale fémi
’accueil des demandeurs d’asile] ou le partenaire con
institutions ou associations specialisées ».

Lrarticle 11, § 3, alinéa 2, de la méme loi précise que « L’Agence porte une

attention particuliére 2 la situation des personnes vulnérables visées a
article 36 ».

¢ C. const,, n® 127/2013, 26 sept. 2013, B.14-B.15.

7 V. K. HANOULLE et G. MARLIER, Une législation Jorte pour des personnes Jaibles 2, JT, 2014,
p- 162 et s,
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C. LES REFERENCES A UNE VULNERABILITE SPECIFIQUE

(v
1. Les personnes ayant subi des tortures ou d’autres formes graves d
violence

L’article 22, § 2, de la loi du 12 janvier 2007 sur I’accueil des demandeuctl's
- 3 3 2 T = > - o de
d’asile et de certaines autres catégories d’étrangers prévoit que <: 1 e);alsn:ignes
i énéficiair ’ i tamment sur le
itnation indi bénéficiaire de ’accueil porte no
la sitnation individuelle du et i AT
g iori d’ cventuelle vulnérabilité telle que celle prés
on détectables a priori d’une éven ; {e.shez
?es personnes ayant subi des tortures ou d’autres formes graves de viole

psychologique, physique ou sexuelle. »

2. Certains enfants et certains jeunes

L’article 5/1 de la loi-programme (T) du 24 décembre 2002, (a{rg. 4?9), Titre X[(I)]lf;
Chapitre V1 : Tutelle des mineurs étrangers non accompagnés vise, colmlme t
s’cnpdoute la protection du mineur étranger non accompagne, a ce titre triplemen

vulnérable, et indique que :

« La tutelle prévue a larticle 3, § 1°, alinéa 1¢, s’applique a toute personne :
[
— de moins de dix-huit ans ; : ) : s
— ressortissante d’un pays membre de I'Espace €¢conomique européen ou de
Suisse ; , i s
— non aécompagnée par une personne exergant l_amorlte parentflle oluﬁl_a il]l[l.lst iy
vertu de la loi applicable conformément a article 35 de la loi du 16 ju
it i tional privé ; N
ortant le Code de droit interna ’ .
gon munie d'un document légalisé attestant que la personne cxercar’l_l 1 aué;)rl(:n
parentale ou la tutelle a donné I’autorisation de voyager et de s¢journ
Belgique ; 3 e
— non inscrite au registre de la population ;
< es situati ivantes :
~ et étant dans une des situations sui €s ' ity $ il
soit avoir demandé un titre de séjour provisoire sur la‘base de | .artfcle 16[/ é'iur
lalinéa 2 de la loi du 15 décembre 1980 sur l'accés au territoire, le s¢jour,
’établissement et 1’éloignement des étrzfl"{g‘t:rs ;
soit se trouver en situation de vulnérabilité’ ».

. . . —_
L’article 7, alinéa 2 de ’arrété royal du 9 avril 2007, determ,mant le tl."egur;:t
et les régles de fonctionnement applicables aux centres d’observation
: : e
d’orientation pour les mineurs étrangers non accompagnés porte qui

Ccessaires pour permettre
« En toute hypothese, le centre prend toutes les mesures nec-ess.;llres pocmliogiques
aux mineurs de moins de 13 ans, aux mineurs présentant des troubles psy 2 o8l qu;
; : 3 nine
aux mineurs qui connaissent des problémes de santé mentale ou aux 1

ispositi été ifice par la loi

¥ Tel est le titre de cette loi..., ci-aprés « llcvi MBI\\‘I{;\ :;e i::t{gi%:gg:;ggiea((l:)tcd?%c‘i{fsz -p2002 i
i ifi i tre -
12 mai 2014 modifiant le titre XTII,‘C hapi ) 0

gél ui concerne la tutelle des mineurs étrangers non accoqlpagnss. s tooimer & sltiation de
4 quest aradoxal que la loi impose cette derniére condition de « A
vulnérabilfité » si le MENA n’a pas demandé de h’tre de séjour provisoire, ¢
n'étajent pas, par définition, des personnes vulnérables.
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sont victimes de la traite des étres humains d’étre dirigés le plus rapidement possible

vers I"endroit ot ils pourront bénéficier de I’accueil spécifique le plus adapté a leur
vulnérabilité ».

Le méme arrété a introduit la notion de mineur « particuliérement vulnérables y,
L’article 11, alinéas 3 et 4, est en effet rédigé comme suit :

« S’agissant d’un mineur non accompagné particuliérement vulnérable, le centre
informe la police dés qu’il est établj que le mineur a quitté le centre sans en informer
ce dernier. Le service des Tutelles ainsi que le tuteur sont également avertis au méme
moment. Sont notamment considérés comme des mineurs non accompagnés
particuliérement vulnérables pour Papplication de alinéa précédent les mineurs de
moins de 13 ans, les mineurs présentant des troubles psychologiques, les mineurs
qui connaissent des problémes de santé mentale ou les mineurs qui sont victimes
de la traite des étres humains ».

L’article 37, alinéa 2, de la loi du 12 Jjanvier 2007 sur I’accueil des demandeurs
d’asile et de certaines autres catégories d’étrangers énonce que :

« Lors de I’évaluation de I’intérét supérieur de Ienfant, il est diiment tenu compte,
en particulier, des facteurs suivants :

(...) 4° 'avis dumineur, en fonction de son fge, de sa maturité et de sa vulnérabilite ».

L’article 4, § 1er, 20, du décret du Conseil flamand du 6 juillet 2012 portant
soutien et stimulation de la politique locale en matiére de jeunesse et
détermination de la politique provinciale en matiére de Jeunesse, encourage « la
participation des enfants et des jeunes qui se trouvent dans des sitnations sociales
vulnérables (in maatschappelijk kwetsbare Situaties) aux animations des jeunes, »

L’article 36, § 1°1, de I’arrété du Gouvernement flamand du 8 mars 2014 portant
exécution du décret du 29 novembre 2013 portant organisation du soutien
preventif aux familles prévoit que « [I]organisateur développe tant des stratégies
visant & réduire les seuils au sein de ses propres services relatifs a Paccessibilité
et a la participation de familles futures et de familles ayant des enfants et des
Jeunes dans une position sociale vulnérable (in een maatschappelijl kwetsbare
positie) que des maniéres pour atteindre ces familles au maximum', »

3. Certains créanciers du droit 3 Pintégration sociale

On retrouve cette notion de « particuliérement vulnérable », cette fois non
définie, a I'article 43/2, § 4, de la loi du 26 mai 2002 concernant le droit 4
I'intégration sociale, qui prévoit que :

«(...) la subvention particuliére de 10 % du montant octroyé du revenu d’intégration
est due une deuxiéme fois au centre pour les frais d’accompagnement et dactivation
pendant la vie de I'intéressé, et ce 3 condition qu’il existe un projet individualisé
d’intégration sociale, 4 condition que P'intéressé soit particuliérement vulnérable e
nécessite une attention particuliére du centre ot a condition que I'intéressé n’avait

pas droit & Iintégration sociale pendant les douze mois précédents ». i
1

" V. aussi arl. 44-46 ct 48-49. La traduction approximative vers le frangais est la traduction officielle.
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L article 60/2 de Iarrété royal du 11 juillet 2002, portant réglement géne::t;'al
1 matiére de droit & I’intégration sociale tel qu’inséré par arrété royal du 3 octobre
e

2016, précise que @

« Afin de pouvoir bénéficier de la SubVBl:lliOl‘l particuliere au :sx?nst acilet laaé::ﬂ:biiﬁ
de la loi, § 3 ou § 4, le centre devra motiver, dans:m 'rappnjﬂ 1::;5 i |z Al
dans le dossier social, les raisons pour lesquelles | mter_eslse es I[res,l!imégnress"3 i
intégration sociale et/ou socioprofcss.mnnelle ou pour 'cs‘q‘u(i. les o b
particuliérement vulnérable et nécessite une attention particulicre

centre ».

4, Certains chomeurs de longue durée

Le décret du Conseil flamand du 12 juillet 2013 relatif au ’ﬁ‘a.wail adapté dans
le cadre de I’intégration collective introduit a I’article 3 la notion de personnes
« trés vulnérables » (uiterst kwetsbare personen) :

le présent décret, on entend par : S ‘
E([)) E::I;Sperspﬂrmes tres vulnérables : leg c_le'mandeurs. d’cnlllp]m' quI,é]]J-rézalagl]c-:jr:;tlltaﬁ
leur emploi, nont exercé aucune activité pmfe531?nua e remu:;‘ aﬁgﬂ A
moins 24 mois pour des raisons personnelles empéchant la par c(lj;i)ﬁons iy
professionnelle active. Le Gouvememe?t ﬂamflnd fixe les con p
reconnaissance en tant que personnes trés vulnérables ».

I article 23, alinéa 1°T in fine, évoque les personnes les « plus vulnérables »
(de zwakste doelgroepwerknemers).

D. LA REFERENCE IMPLICITE A LA VULNERABILITE

La référence a la vulnérabilité n’est pas toujours expl:cnltle. Ainsi, f.lanls lg 1ef1t:)(:n:§
des incapacités civiles portée par la loi (?u 17 mars‘2013:, , la termino 05:; Eidé;;er
a la vulnérabilité n’est pas utilisée mais la dgctrme 8 acfcorde pmir S
qu’en réalité, cette réforme traite de la protection des majeurs « vulncra ;

Q2. Quelles sont les catégories de vulnérabilité prises en comptc; :
Vulnérabilité physique ? Psychologique ? économique ? Au.ﬁ'ement zr,.
adoptez-vous une conception stricte ou élargie de la notion et pour

quelles raisons ?

! Loi du 17 mars 2013 réformant les régit;le_s (j’i]lzc(';\]p;cité et instaurant un nouveau statut de protection

i i ité i 10 - s . ..
g‘f;lll\fﬂ_l_'l_ﬂlllﬂ \a’.Ai? I—?Jl\%,n;;sﬁguﬁ? l;fc,irej}(f{!fi;z rlfesj;ersonnes majeures vuluémb:fes el ‘;:;u;tem'ef;j‘ J\f’egfﬁzlgrlrgn
du ct;nct;pr de capucité juridique au regard de celui du dtscc:memeﬂ{ ! hf!ﬂl:ﬂsz} 4 ?zne:‘ai[ pan'}muniai
N. GALLUS, L avenir de la protection des personnes vulnérables, in 72 UL, cnression &« vesthare
dé la fanu',!!e N. GaLLus (éd.), Bruxelles, Bruylant, 2013, p. 47- - 1 f:’erl.::we I o Spestyiare
meer‘de)jm'fut:en » est utilisée notamment par J. NOLF, Kwersbme_?:; ‘t‘r! a:_e e: e Puhl{shess, e
bewiudvoerjn} : de juridische bescherming van alle kweltsbare meerderjarigen,
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tandis que d’autres renvoient a des notions sociologiques comme celles.de
« pauvres », de « personnes précarisées », de « plus pauvres », de « sans-abri »,
de « gens du voyage », de « Roms ».

E. LA LISTE DES PERSONNES VISEES PAR LES TEXTES

Comme on le voit, la notion de vulnérabilité est floue et diluée i travers une

acception particulierement large de la notion.

Elle peut viser les enfants, parfois spécialement les mineurs étrangers
accompagnés ou les mineurs étrangers non accompagnés, les personneg
handicapées, les personnes dgées, les femmes enceintes, les parents isolés ayant
charge d’enfants mineurs, les personnes qui ont été victimes de torture, de viol
ou d’une autre forme grave de violence psychologique, physique ou sexuelle, les
personnes victimes de mutilation génitale féminine, les personnes victimes de
violence intrafamiliale, les personnes victimes d’homicides ou de tentatives
d’homicide, de coups et blessures ayant entrainé la mort sans interition de la
donner ou d’abandon dans le besoin, les personnes en situation administrative

illégale ou précaire, les personne en situation sociale précaire, certains créanciers
du droit a Pintégration sociale, certains chémeurs, les victimes du trafic des étres
humains ou des pratiques des marchands de sommeil, les personnes Agées, les
femmes enceintes, les malades, les personnes atteintes d’une infirmité ou d’une
déficience physique ou mentale, y compris celles qui souffrent d’une déficience
temporaire résultant de I"absorption d’un médicament, d’alcool ou de drogue,

La Cour constitutionnelle qualifie les enfants en général de personnes
vulnérables, notamment dans 1’arrét 153/2015 au sujet de la loi du 28 février
2014 modifiant la loi du 28 mai 2002 relative I’euthanasie, en vue d’étendre
I’euthanasie aux mineurs.

F. PROPOS COMPLEMENTAIRES
1. Un dénominateur commun ?

Ou trouver un dénominateur commun ? Peut-8tre 1a notion vise-t-elle en premier
lieu la vulnérabilité liée au positionnement social des personnes, méme lorsque
la vulnérabilité semble a premiére vue fondée sur des caractéristiques médicales,
comme dans le cas des personnes en situation de handicap.

Une conception implicite et synthétique de la vulnérabilité pourrait étre inspiré
de la définition de celles-ci dans la Convention relative aux droits des personnes
handicapées du 13 décembre 2006, qui vise des personnes porteuses de diverses
caractéristiques « dont I’interaction avec diverses barriéres peut faire obstacle a
leur pleine et effective participation a la société sur la base de I"égalité avec les
autres. » Autrement dit, les vulnérabilités indiqueraient qu’une personne se trouve
dans une position défavorable pour créer ou maintenir un lien social, si on la
compare a celles qui ne présentent pas les mémes caractéristiques.

2. Définitions juridiques et définitions sociologiques

Remarquons aussi que certaines vulnérabilités renvoient 4 une définition
Juridique, comme celle de « mineur », de « personne handicapée », d’« étranger »,

Les conséquences en sont, pour les secondes, un statut juridique moins défini

et donc moins protecteur. Par ailleurs, lorsque ce que I'on appelle a tort des
discriminations positives® sont attachées a la définition juridique de la personne
vulnérable, les « piéges de la pauvreté » (poverty gaps) s’ouvrent en grand. Il

s’agit de ne pas échapper a cette définition, pour pouvoir continuer a bénéficier

- . I CHROHS ’ =
de certains avantages légaux. On a ainsi vu des enfants bénéficiaires d’allocations

familiales majorées pour handicapés s’entrainer a r,ép,ondre au médeci.n—-co.nselil
de maniére 4 ne pas faire perdre a leurs parents le bénéfice de cette ma]mafmn >

Dans la méme logique, un véritable statut juridique de la personne vulnérable
pourra entrainer des fraudes visant 4 faire reconnaitre ce statut alors que la
situation du bénéficiaire n’y correspond pas exac.tement. On pense pat exempllc
a un jeune qui a avantage a prétendre qu’il est mineur et_ non majeur, y.corfqlns
pour faciliter son accés au juge, ou une personne cohabl'tantt.: ‘qul se fait p:as-ber
pour isolée parce que du point de vue des prestations de sécurité sociale et d’aide
sociale, son statut est défavorable.

II. LA NOTION D’ACCES AU JUGE

Q3. Existe-il dans votre systéme juridique une définition de la notion
d'acces au juge ? Est-elle nationale ? Egalement reconnue par un texte
international ? Européen ? Américain ? Quels sont les textes et les
principales décisions s’y référant ?

1. Une seule mention explicite dans les lois internes ?

Les normes internes belges n’évoquent jamais explicitement la notion d’« acces
au juge », a I'exception d’un décret du Conseil flamand du 21 décembre 2007

% Une discrimination est en elle-méme une inégalité conc}amqule._ Ce que I'on vise sg_uv;gt t;_)ar
« discrimination positive » est tout simplement une forme; d’égalité qui renvoie z‘:l la _]ustlcen éinrieus:)‘;ﬁ
ou géomélrique, qu’Aristote avait déja adéquatement définie : « Si, en effet,l gst parson ek
pas égales, elles n’auront pas de part égales ; mais les contestations et les p ain Ies nalsse!m |;]d lcé
cétant egales, les personnes possédent ou se voient attrlb,uel: des ‘pﬂ}'_ts non e}gaﬁ?louz% it s‘ g
personnes n’étant pas égales, leurs parts sont égales. » (Ethique I\Jcpmqquc,u : ]a, had E-;ani
fr. I. TricoT, Paris, Librairie philosophique JI. yn n, 1979.) La Cour‘consntuilopn‘e e ;37 ge.'ls |Sep« -
en cela de la jurisprudence de Ia Cour européenne des droits de l) homme, répete a e?i\_ fi'f' q e ¢ e
régles constitutionnelles de I’égalité et de la non-discrimination n excluen} pas qu u‘nc ifteér s
fraitement soit établie entre des catégories de personnes, pour autaz’ﬂ qu’elle repo?g sur un crité
objectif et qu'elle soit raisonnablement justifiée. Les mémes régles s’opposent, pmi; Id:llgurs, ; éceugg:
solent traitées de maniére identique, sans qu’apparaisse une justification raisonnable, e_fi'c iég e
de personnes se trouvant dans des situations qui, au regard de la mesure considérée, s”
essentiellement différentes. » Ce n’est rien d’autre que la mise en ceuvre de I_cgalllte Propor{lonult: e.
' 11 s’agit en I"occurrence d’une situation vécue par le rapportel:lr-redizctc;ur lui-méme .'danfj avoi g‘:
qui les conduisait chez le médecin-conseil, des enfants s’entrainaient & mal répondre a de:
multiplications arithmétiques simples.
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complétant le décret du 5 avril 1995 contenant des dispositions générales
concernant la politique de Penvironnement par un Titre XV Dommages
environnementaux, convertissant la directive n® 2004/35/CE du Parlement
européen et du Conseil du 21 avril 2004 sur la responsabilité environnementale
en ce qui concerne la prévention et la réparation des dommages environne-
mentaux. On peut y lire a article 15.1 4 que :

Le présent titre s’applique sans préjudice du droit de responsabilité applicable, dy
droit d’accés au juge (het recht inzake de toegang tot de rechter) et de la législation
sur les conflits de juridiction.

Le décret ne définit pas ce qu’est P’accés au juge.
p q jug

2. L’article 13 de 1a Constitution et Particle ¢ de la Convention
européenne des droits de I’homme

La Cour constitutionnelle estime que « le droit d’accés au Juge » est inclus
dans 'article 13 de la Constitution qui porte que « [nJul ne peut étre distrait,
contre son gré, du juge que la loi Iui assigne », ainsi que dans ’article 6 de
la Convention européenne des droits de I’homme®,

3. Un principe général du droit

Le droit d’acces au juge est ¢également considéré par la Cour constitutionnelle
comme un principe général du droit, souvent li¢ au droit a un recours effectif.
« Le droit d’accés au juge constitue un principe général de droit qui doit étre
garanti a chacun dans le respect des articles 10 et 11 de la Constitution, des
articles 6 et 13 de la Convention européenne des droits de ’homme ef de

Particle 47 de la Charte des droits fondamentaux de 1’Union européenne. Il

constitue un aspect essentiel du droit 4 un proces équitable et est fondamental
dans un Etat de droit. De plus, le droit de s’adresser & un juge concerne tout
autant la liberté d’agir en justice que celle de se défendre.' » Cette dernidre phrase
est la seule spécification du contenu de Ia notion.

Dans son avis no 41.597/4, la section de législation du Conseil d’Etat, saisie
d’une demande d’avis sur un projet d’arrété royal « fixant la procédure devant
le Conseil du contentieux des €trangers »'7, aprés avoir examiné I’affaire en ses
séances des 24 et 29 novembre 2006, a estimé qu’« [a]insi congues les formalités
prévues par I'auteur du projet d’arrété encourent le risque d’étre considérées
comme limitant I’accés au juge d’une fagon ou d’une mesure telle que cela porte

' Arrét n° 75/2017 du 15 juin 2017, B.5.3.

1 C. const,, n° 48/2015, 30 avr. 2015, B.18.1.
1" Ce projet deviendra I'arrété royal du 21 déc. 2006 fixant |a procédure devant le Conseil du
contentieux des étrangers,
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it d’acce ’ ’il s’agit
inte a la substance méme de ce droit d’acces et ce, d’autant plus qu’il s’ag
3 gt g 2 P ‘L [T
att remier recours juridictionnel ouvert a lmt'el_esse.‘ » » e
du]_,p Conseil d’Etat, section du contentieux administratif, a, (fcu{' sla p E gaménnérali
1 janvi Yarti linéa 4, du reglemen
& 2016, article 71, alinéa 4, it | ‘
t n° 3.609 du 26 janvier : : B
. ion du contentieux administratif. Celui-c p
¢ sdure devant la section : 1 o dis
- piocjroit de tole de deux cents euros doit effectivement €tre acquittc dar):
- ’ - 3 . . ) e
“ed{;ai de huit jours a dater de la réception de lmvclitanor(li ’al Pa‘)i/ertelr;vltj)gfim
g il ’F imé la brieveté de ce délai, don
fime que la r _
' reffe. Le Conseil d’Etat a es . . i
Earézlirt ne peut éire déterminé par la partie requérante, « entravait le
de

d’acces au juge ».

, gl ! L S
Q4. Que contient la notion d’acces au Jru,_:ge.?' 4cces ?auAéci‘vS =
.. cc;essibiliré matérielle, intellectuelle des ]Lt:-‘:c?:ctzqns ? 4 -~
?nfelligibilifé des régles procédurales ? Acceés et mécanismes specifiq
it [

pour les personnes vulnérables ?

. récision a propos
Comme on I’a relevé, la jurisprudence ne donne qu’une seule plffClSl:)’l L p -rpen

du contenu de I’accés au juge : celui-ci concerne tout autant la liberté d’agi
uc ,

i'IIS i q ’fel‘ldre.

fice que Ceile df.’. S€ de = : ; -

- FOur 18 Sul‘plus leS cours et tribuﬂaUX s€ I'cfel ent a la _]ul‘lSpl'udE‘.nce de Ia CDI.ll
3

européenne des droits de I’homme.

III. LE CHOIX POLITIQUE

: T 1 en
Q5. Diriez-vous globalement que votre sysieme Julndzqr,{et pfre{rccieﬁe
: té ; s existent d c
srabi ersonnes ? Quels obstacle.
compte la vulnérabilité des p $ - i
prisfz) en compte ? Par exemple colit financier, contrair

managériales, trop grande diversité des types de vulnérabilite...

1. Une dilution du concept de vulnérabilité

3 Srabilité des

Le systéme juridique belge tente de prendre _fi-n !compt(:. li r;f;gil;{;];:;lrement

i i t diluée qu’il n’y parvien nt.

ersonnes, mais la notion est tellemen . ‘ o
'gi le droit est fait pour protéger les faibles et non les forts, ce qui ressus

. it s juridictionnel

B il d'F i en note : « Pour rappel, le droit & un recours juri )
‘_’ Fect LC'LOHSSII . Ettatcgjlf:;::?gnze— par I’article 39 de la directive 2}005/83{0‘; diue?(c’igsile]trg;
_(;:ffecfﬂﬂ e uolajmmlc[}_% 4 des normes minimales concernant la procédure ;‘3?3(; Cl‘% i
; decembre' 20(')' df 5 }es Etats membres ; — par Iarticle 31 de la directive 2904 : Vt et
o oier detrf]f:u%ﬁnsc[i]f du 29 avril 2004 relative au droit des citoyens chIt E.Lm!gg rrfbres Dombree
Sur?peenf ¥ illes de circuler et de séjourner librement sur le territoire cliaesﬁsg = e iy
l"rgulrs ﬂn;l ESEE) n° 1612/68 et abrogeant les directives 64/221/CE PG p:cu: ppas ot
%flfﬂ?ggg (75.‘34}’CEE 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE et 93/96 T
paragraphe 2. de la directive 2003/109/CE du Conseil du 25 novembre

ressortissants de pays tiers résidents de longue durée. »
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que& d une Cella ne facon [e A a ~ . H vk 1-\
e 8 isteﬂle t des memes (IIUI S I()! l(la“le]l X, meme en cas de Sltﬂahon HIegu 1ere

‘ ]’0‘]’] : r. tau 3

neienne co overse 1 I

chacun
Juridique en vienne a considérer que la plupart des sujets de droit sont vulnérables.

et méme en cas de faute.

’ “ ’. = % i « nen=-recours »
2. Les plus vulnérables pParmi les vulnérables n’ont pas accds au juge 4, La question du

Pourtant, certaines catégories de personnes particuliérement vulnérables, en
principe protégées par les clauses de non-discrimination et plus particuli¢rement,
en Belgique, par Particle 11 de la Constitution, ne sont pas visées en tant que
telles. On pense hotamment aux Roms, ou aux Gens du voyage.

ienti iice de lutte contre la pauvre’zfé, ]a’ pi:'éCf?r'i’fB
5 lit.tiéra'mress(cz;zll'l:ﬁc?gz ::ale[fé:(;ig ((];e coopération Tntre 11' ;Eta; t:;le;f;;iéi:
o Rég if 3 ntinuité de la politiqu :
gﬂmmm}al{tés' ) 'le's é{ cgleolrlis rga;fniili‘;;& ont ainsi depuis plusieurs années
g pauylﬂe! :(Hgnfiz lér;i);lﬁtellrs sur le phénomeéne dit dF « non—reci.l:oi:.lrfi e»f:ilg
o aﬂeml’O‘n te sociale et de I’aide sociale, ¢’est-a-dire sur le re ;T iy
g roits £ leurs bénéficiaires potentiels, alors que les con l ;0 s
jaloir le:.urS mop droits sont remplies et que les intéressés en sont in ot ité.
S Ce? droits que doivent garantir les organismes dﬂ_securE]J
. nori-rg’il?gzs S):)C?:IZ est méme dramatiquement important en Belgique.
e

. X se situerait a plus
i s rne les seuls droits garantis par les CPAS, le taux se sit p
conce

ce qui

‘ b { i i b!e de recours
E / . 1 i d,‘ é atl()n SOCla]e, 13 nony
ié ? ldﬂ SOClaIe et m gl‘
511 matlcl’e d a

| ivi i la loi organique des
Scision | duelle (article 71 de
i its contre une décision mdm. . T A
mtmdmtilgl(i)cs d’action sociale ou article 47 de la loi du 26 lg;ai(: ]
cendt;e?tpé I’intégration sociale) n’est pas connu. 11 est ceiiics =5 gl
e iculidrement faible, a tel point que les centres pu
est particuli )

: iser nee.
sont soupgonnés de miser sur son abse

(..) Jai 'impression de faire face 4 de plus en plus de futures méres en Situations
sociales de plus en plus précaires : beaucoup de femmes seules (ou avec enfants
en bas-dge) sans papiers, sans aucuns revenus, logeant on elleg peuvent (mais dang
de pénibles et stressantes conditions), sans aucune ajde. Pour exemple : actuellement
plusieurs patientes enceintes de la CPN [consultation prénatale] logent au Samy
sacial (auparavant une par an était le grand maximum) : cela signifie qu’elles n’ont
méme pas une connaissance qui peut les héberger. Et de plus en plus de femmes
dont le géniteur (ou un autre homme...) ne reconnafira pas le bébé 3
donc sans aucun espoir que leur situation s’arrange dans un avenir plus ou moins
retour n’est pas
envisageable pour elles ef leur(s) enfant(s). Et méme pour celles dont le géniteur
reconnait le bébé cela ne leur permettra bientét plus (et déja plus selon les
communes) un avenir meilleur. Se pose pour elles, outre la question des ressources
et du matériel basique nécessaire pour leur bébé (sans compter le questionnement
de ce que la patiente aura a manger...) la question de savoir of elles vont étre
hébergées avec leur enfant aprés leur accouchemient (le Samu social les prévenant
de suite qu’elles ne pourront pas revenir aprés leur accouchement et n’ayant pas
de revenus elles n’auront Pas aceés aux maisons d’aceyeil et maternelles, qui sont
par ailleurs complets). Dans mon groupe de supervision il a été abordé e fait qu’un
enfant dont les parents étaient sans papiers et sans logement a été placé.... Deux
patientes ont récemment fait I"allusion qu’au vu de leurs conditions elles songeaient
sérieusement d accoucher seule (sans aucun encadrement et sans que ¢a soit préparé)

€3

; (i
5, Les récentes réformes de I’aide juridiqu

i
& é es réformes de ’aide
L’accés au juge est par ailleurs entravé par les lecentcst il
b t les contraintes managériales imposces aux cours ¢ e
B e breux acteurs de la justice voient une vo P
S &né ’exécutif’. Depu
l'e;scilzlf{e'ltl)‘l:ii le pouvoir judiciaire au bénefice surtout de_ lt(;ts iy
dIa o 's mois, de nombreux acteurs dont certains ha_uts matglsre ;,;I}ustice g
- j Cour d tion, soutiennent qu :
1 251 ur de cassation, ; "
er président de la Co on, : 2 e o5 )
lg preI‘rm:'xépligé voire volontairement affaibli par le h':ngk:t?lmenem gn it
pm,lvotl'rf llf affirment que les pressions budgetalre.s cmlss'fmtc el g
L o ’ t que le pouvoir exécutif a mainten
el : ir judiciaire. Les cadres nc sont
d’imposer des objectifs chiffrés au pouvorr ju

o ‘ . i . ) £53 SOCIALE, Armoede en

3. La condition fondamentale : se viyre comme sujet de droit . PAUVRETE, LA PRECARITE ET LEXCLUSION f droits, Non-recours

M SERVICE DE LUTTE CONTRE JL::]l(c Eroan rechien. Pawvreté et mqﬂ%Fcrr[x;:ée B( é-; « Waarom mensen

o 3 g t+E. -

2 2017, notamment p. 113 ; H. VAN HOOTEGEM eoh‘ﬁek 201"7', n® 10, p. 55-62 ;

acoit []]“ ? Charte,l fen niet kunnen realiseren », Samenlg‘-u':gi en df’_m.n. Non-accés et non recours

in armoede hun rechten eté el ineffectivité des droils. JCKABRT et

'EGEM, « Pauvrete ? bservatoire.be ; N. BOUCKAE

F. Dt Bok et H. VAN HootE © 82, févr. 2015, www.revueobserv e A ale »

g % ' . ® . - ration Socla L]
o aroirs », L OblSJen’a[i?gnii’é?e é%alluation du ].‘1!01]“1'6{!011!‘5 au six revenu d’intég|

E. SCHOKKAERT, « Une

sroulé dyr. 4 juin 2018. Cette campagne
i ——— 60.9' e « Tam Tam », qui s'est déroulée de fexr'. 1]11:;1?35 S Tels sumpare
k. nut_a.rn:,rgent ; {;dtnilc});fn dont plusieurs mutualités et sygﬁlcatz,h U.irlééqs B e
B o orsifhin ! istrats et avocats. Elle a
iversitaires et de nombreux magi i
goxr;: r:::tgng; r'i:t?::si?ci et du travail. V. hitps://www.campagneta
© L]

i o ; N
inneffectiviteit van rechien. I
Le Iégislateur ou le monde politique en général n’appréhende pas non plus

suffisamment certaing problémes fondamentaux, comme Ja peur de recourir au
tribunal ou, tout simplement, ’absence de conscience, chez les plus faibles, que

—_— T = 71!

" V. I. Fierens, F. De Bog et B. VAN KerspiLck, Létranger, la
de 'exclusion sociale et de diverses maniéres de ne pas v remédier,
de Namur, 2014, 81 p.

veuve et 'orphelin. 4 propos
Namur, Presses universitaires
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délibérément remplis qu’a concurrence de 85
Justice assume de violer la 1o; sur ce point.
greffe est intervenue,

Les honoraires d’avocats ne sont plus exemptés de la TVA de 21 %, ce qui
défavorise les personnes non assujetties, sans porter préjudi
commerciales notamment, qui déduisent la TVA.

Pour les personnes vulnérables, Ioctroi de I’aide Juridique a été restreint ef
compliqué par des formalités administratives (V. infra, question 9),

% environ, mais le ministre de la
Une hausse sensible des droits de

CC aux sociétés

IV. ACCES MATERIEL AU JUGE

O6. Existe-t-il une attention particuliere a I'accés matériel ay Juge
(accés aux personnes a mobilité réduite) ? ¥ g-1-i] un ltexte juridique

imposant [’accessibilité des batiments judiciaires auy personnes g

mobilité réduite ? Quid dy coit de la mise aux normes et du cas des
bétiments historiques (question de | ‘architecture Judiciaire) ?

1. L’absence de données factuelles

Selon le Rapport initial soumis par la Belgique au Comité des droits des
personnes handicapées le 28 Juillet 2011, en ce qui concerne I"accessibilité, le
SPF Justice ne possédait pas d’inventaire précis de Paccessibilité de ses batiments,
La Régie des batiments est Iinstance compétente en matiére de « logement »
des scrvices publics. Les plaintes éventuelles concernant I"accessibilité des
batiments sont systématiquement adressées 3 cet organe. Selon des études
internes, il apparaissait que plusieurs établissements penitentiaires et maisons de
Justice sont entiérement accessibles pour leg personnes a mobilité réduitez.

2. L’absence du cadre Jjuridique demandé par le Comité des droits des
personnes handicapées ¥

Dans ses Observations finales cone
28 octobre 2014, le Comité s’inquie
personnes handicapées et du
objectifs chiffiés clairs et que

ernant le rapport initial de Ig Belgigue, du
te de I'insuffisance d’accessibilité pour les
fait qu’il n’existe pas de plan national avec des
le manque d’accessibilité ne soit pas suffisamment
considéré comme un probléme. 11 constate que les mesures gouvernementales se
sont focalisées principalement sur Paccessibilité pour Jes personnes ayant un
handicap physique et qu’il n’existe guére de mesures qui favorisent I’accessibilité
des personnes handicapées auditives, visuelles, intellectuelles ou psy
Le Comité recommande I’Etat partie d’adopter un cadre
objectifs précis et obl igatoires en matiére d’
routes et transports, les services ainsi qu

Juridique avec des
accessibilité, concernant Jes batiments,
e I'accessibilité numérique. Ce cadre

_—

2§68,

Vulnérabilité et accés G la Justice

1053
Belgique — Jacques FIERENS

idi devrait également assurer le suivi de l’accessibilit(?, fixer un c'alelgdizzz
e o o6 s i et évaluer les modifications progressives apportees ;
- POU.T Ce’])smvsancti()ns dissuasives doivent étre intég'rf'fes _daps le ca ret
inﬂ-a?mlcmle?. des non-respect de ces dispositions. Le Comllte prie mstan:n{r_nel:
ju{idlque e 'Ii r A ce que les autorités publiques qui fouj‘mssent les certi 1;:‘a S
e qﬁ iy eoivent une formation sur I'accessibilité ‘et l’a‘ conception
B A l.csgu'et le Comité recommande & I’Etat partie d elabore.r 1:t1fc
uﬂiV?TSellﬂ- A Cfe enJ m,atiére d’accessibilité, avec un plan national et des ob_gec 1d Z
sﬁategle Cobel'e“‘ courte, moyenne et a longue échéance. IJ recommande t
N Cl_a“'s ? les as ;cts de I'accessibilité, conformément a la'(’fonventlon e
B o - E:S - tion générale n® 2 (2014) du Comlt‘i* y compris
e i g‘ ouvrant tout le pays en mati¢re de langue
’accessibilité a la langue des signes, en ¢ L R e S

i sur un pied d’égalité avec les autres citoyens, ; R
i ielles et différentes formes de communication, que que. S
langt}ﬂ? Ofﬁmed n ele ays, en termes d’acces aux services- pujbhcs, avec -unet
' r?'SIdc]:gite E;;iticuﬁéi: ‘aux procédures relatives & I’application de la loi e
attention
- e aL Eae 5
de}:al’{:zsl:‘zeaétuelle il n’y a toujours aucune trace ;iu cgdreb{?ﬁlf;gzejﬁzzia;f;
i ici "accessibilité des ba i
i mlme'n,uzggistz e:é’é;‘i:‘“ﬁ? {éz;isiation anti-disqlinﬂnation lmp?se
. per'soml]"i)sbl:1 a]:.ilon de procéder a des aménagements raisonnables, tels les
n;:amn'm:linés m%iis dans le cadre de demandes 1nd1v1duelle3s_. i s o)
o le coiit de la mise aux normes des patmen s 0 a1
e bonans : d’audit, aucune information n’est disponible.
les cours et tribunaux, en I’absence d

3. Une jurisprudence unique

isi i chef
Le Tribunal de police de Vilvorde a été saisi en ,2015 ?e‘pzzrf{t[tjzh?gule, .
‘excés de vitesse et d’attestation périmée du contrdle tec sy T
- ’e 'sonne se déplagant en chaise roulante et n’ayant pflf;l e
c}ja_l‘ge d ufle'l?e;zit le Tribunal. Par jugement du 6 janvier 2015, celui-ci a es ::En
bat,l.ln?llt_ Osk:SIvg de traiter I’affaire sur le parking. S’appuyan.t sur la Con\'ren o
quﬂf’:talt mdlgned- its de I’homme et la Convention relative aug dm_lti1 e
i 'de; I(Z'aes il a renvoyé le dossier au mim'stér? _pubhc qui ‘e|:1ra
g?rs'gmfii }ll: Iglliif:pé ré;ewer au dossier lorsqu’un nouveau batiment, accessible,
écider

serait acheve®.

udiciaires ? (Zones
Q7. Quid de l'accés au juge dans des locaux non Judrcm;r es i gonnes
e i Ipi jatri “les per.
de rétention pour les étrangers, hopital psychiatrique p'O;H ; C;;S e
hospitalisées d’office). L'accés au juge est-il respecte dar

A ] difiant
fas o2z, inédit, cité par UNIA, Rapport 2017. Evaluation de la loi du 10 mai 2007 mo if
# Jugement inédit, ¢ »

inspireé. - le rac. ot la xénophobie
1 réprimer ins actes inspirés par le racisme ot =
2 e lant a réprimer certains ac, i e rimmation. fevr. 2017, p. 60.
ja loi d." 20l ;gg; ;::::Iam a Iutl?er conlre certaines formes de df—j'(‘;) ’i{t";glerFédéra] s tder
g JQ]mm ncore question dans ce rapport, est un service publi
nt 1l sera e > > s pport, g
ﬁ]aitgocentre la discrimination et défend ’égalité des char
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Est-il admissible que les personnes vulnérables solent jugées hors les

Juridictions ?

4. L’accés au Juge par Paceds 3 PPavocat

L’accés au juge, pour les personnes se trouvant dans les zones de « retention® y
pour les étrangers ou dans les hépitaux psychiatriques, ou pour les personnes
hospitalisées d’office passe par I'obligation légale de consulter un avocat ou Ia

facilitation de son intervention,

5. Le siége des Jjuridictions

La loi n’admet Pas que les personnes vulnérables soient jugées hors les

Juridictions, 4 une exception prés, celle des Juridictions d’instructions qui peuvent
siéger dans une prison.

6. L’exception : les Jjuridictions @’instruction peuvent siéger dans une
prison

Les articles 159 4 161 de Ia loj du 25 avril 2014 portant des dispositions diverses
en matieére de justice ont toutefois modifié les articles 76, § Set 101, § 3, du
Code judiciaire pour permettre aux juridictions d’instruction, c¢’est-a-dire 3 la

Ces mesures ne sont toutefois pas destinées a favoriser I’accés au juge. Elles

exceptionnelle. La possibilité de siéger en prison est limitée aux audiences sur
le maintien de la détention préventive, 4 Pexclusion des audiences concernant
le réglement de Ia procédure, c’est-3-dire celles marquant la fin de Pinstruction
et un éventuel renvoi devant une Juridiction de fond. Cette limitation a été prévue

Les Maisons de Justice, dont il sera question plus spécialement en ce qui
concerne I’aceés intellectyel ay Jjuge, ont été implantées volontairement dans des
communes ou quartiers éloignés des palais de justice.

_—

* L'usage de ’euphémisme « rétention » pour viser la détention de certains éfrangers est propre
a la France. Le droit belge n’est cependant pas plus explicite en évoquant les personnes ou les familles
« placée dans un lieu te] que visé a Darticle 74/8, § 2 », ou « maintenues dans un lieu déterminé »,
comme le fait la loi dy 15 décembre 1980 sur I"accés au territoire, le séjour, I'établissement et
I’éloignement des étrangers,

* Doc. Parl., Sénat, 2013-201] 4, n°® 5-2443/3, p. 48,
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2yt i id de la_proximité
‘accés physique ou numerique au juge. led g ﬁ,diciai,.e
. L’ T u virtuelle du juge ? La question de la ; / Judfpiaire
5 ifiée de réseau judiciaire) intégre-t-elle lu quessou.rces
l 7-di wonnes Sans r ;
4 ‘est-a-dire, les personne.
Inérables (c’est-a 5

2 pd o o
idiction ? Quid des audiences foraines :
5 >

So dématérialisé pose quant a elle la
imité virtuelle par I'acces dématérialisé e ? informatique
r'owde la fracture sociale (acces a un mater :ed ) i

ebIIO“e de lillettrisme, probléme des personnes dg
difficilement ["outil numérique).

inexi ’ iences foraines
8. L’inexistence d audie

. . lgique.
e ’ 1ces foraines en Be ¢t dans
uuiciste e atldw;iégcnt dans des batiments ad hoc, pour la plupa

Toutes les juridictions ns d’instruction (V. la

R
les palais de justice, sauf éventuellement les juridicti
es »

question 7).

9, La justice de pa B daw -
iuee de paix, dont les compétences matérielles sont définies aux
Le juge de paix,

: justi roximité, située
Code judiciaire, est censé représenter une justice de p ;
a 600 du Code iaire, ©S Bl S .
sy S e JdUStll: lf'l}:)fonner selon un projet de loi du
s stice propose de , sel s
tre de la Justice p : T s bae o
7 ]]1l;rrl:35201'."3j Ce projet de loi constitue la troisicme Etags ity e e
. OCtot ns judiciaires. Lors d’une premiére pha!se, les Sl.t:g i A o
o i flt été centralisés en plusieurs endroits. Ensui e,bahls g
de‘efmme. N lace dans un certain nombre de cantons u'rf e L
£ e cté iné era
(f)rm f‘t? n;lzle ca?‘ltons judiciaires ont ¢te redessmei;, cte tqlln e S
ontiére e
iX 2 187 auparavant. . e
justi aix 4 162 contre it A i
i ?e - ont fermés au cours de ces dlfferentesdphase_:s i S]Lianes
itiments ser ur ffere i ‘
e 11);: a lui 4 chaque fois transféré vers des justices de p
uan : . B fos
E L’exposé des motifs de ce projet precis | - #
répartition des justices de paix rep d
ibilité par ens de
i sibilité par des moyens
. e i ; de I’informatisation
o hll: fil;rcommunication modernes et le dfwtalopperrl;en]t1 B
e erdu de leur pertinence. Clest la raison pour laq e
ont en partie i Les moyens disponibles doivent ctr:a af ke b
o Camon's‘ < In;poszﬁcace dans ce qui doit étre aujourd’hui une p
et de maniere plus

q p yS (€ e est ple Crvec. Au sem
ualltatlve fonct de pr mite h sique de Iﬂ Justic 5
on 0OX1
+ La il p
de 1 Unlon eul()peellllE, a l exceptlon de ia GIeCe et dc la Slo‘ell—lef la Be‘g[que

; . a 1esprit que la
« 11 convient de garder a 1'esp ql?r fe plan de acces

s 2o rnant
I g riing ifiant la loi du 15 juin 1935 conce
27 Projet de loi relatif 4 la réforme des cantons judiciaires et modifian OC 54-2695/001.
> Broy

judiciai ] hambre, D
I'emploi des langues en matiére judiciaire, Doc. Parl., Cha
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compte le nombre le plus élevé de licux
notre densité de population élevée. L

encore le sixiéme rang au sein de I'UE si I"on considére le nombre d’implantationg
géographiques par 100 000 habitants, Cette réforme ne porle pas atteinte 3 Iy
proximité geographique grice i une répartition suffisante. Mais le concept de
Proximité a entre-temps subi une tout autre transformation. La proximité doit étre
comprise aujourd’hui au sens d’un service au citoyen 2 la fois convivial, accessible
sur le plan numérique, orienté service et compréhensible. On mise par conséquent
pleinement sur une proximité de qualité. La standardisation des processus et des
documents dans les justices de paix permet de
compréhensible. Les citoyens pourront introduire |
numérique. Une base légale est mise en place
d’administration numérique, ce qui réduit sensiblem,
greffes des justices de paix. E-deposit®
paix ; il s’ensuivra un déploiement au nj
des significations est connectée 3 [|°
paix, ce qui permetira une commuy
numériques des cilations. »

Un des critéres qui aurait guidé les choix de cette réforme serait
d’¢tablissements pour malades mentaux dans un canton.
objectif qui, certes, est inclus dans les chiffres de la charge de travail mais qui,

du fait de la nature particuliére de g procédure et du caractére vulnérable de la
population de ces établissements, consti

travail d’une justice de paix ».

cur dossier et le suivre par voie
pour la création d’un dossier
ent la charge administrative des
est en phase de test pour les justices de
veau national. La plate-forme €lectronique
application MaCH, utilisée dans les justices de
nication, un enregistrement et une consultation

la présence
« 1l s’agit d’un élément

Toutefois, 1'Union royale des juges de paix et de police (URJPP) a tiré Ja
sonnette d’alarme au sujet ce projet :

« La suppression d’un certain nonibre de justices de paix n’est pas une bonne chose
pour le justiciable qui devra dés lors se déplacer plus loin. Cela aggravera les
problemes auxquels les Justices de paix font déja face. Nous ne
une évolution qui n’apporte aucune avancée pour le justiciable, ef qui n’offre pas

les garanties nécessaires aux Juges de paix pour qu’ils exercent leur fonction dans
les meilleures conditions ».

Pour I"Union, cette réforme rend plus difficile "acces du Justiciable 4 Ia justice.

En outre, cette réforme n’apporte pas, 4 ses yeux, de solutions ni aux conditions

désastreuses dans lesquelles travaillent de nombreux Jjuges de paix ni 4 Ia charge
de travail élevée lide au manque de personnel.

10. L’accds « dématérialisé » au juge

La mise en place du dépot électronique des conclusions et des piéces de dossier
(« e-deposit ») est particuliérement lente”. Elle est ouverte 4 tout justiciable. Le
systéme sera toutefois remplacé par la DPA (pour Digital Plateform  for
Attorneys), créé par les barreaux 3 la demande du ministre de 1a Justice, plus
séeurisé et plus fiable, et réservé aux avocats.

-—

* Le dépot ¢lectronique des pitces de procédure.

¥ Pour plus de détails - hrtps:h‘justice_belgium.be,’fr/services_en‘ligne!e-depusit.
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le dépét des conclusions par courriel

»g juridictions acceptent i :
De nombreuses juridictio P oi cette possibilité ne serait pas ouverte

_’lcctronique et on n’apercoit pas pourqu
é ; :
aux justimables en personne.

11. Le « fossé numérigue »

i 4 i lale l’lOtE:
i { & TVICE dC lLl[te cor tre \'4 [ ‘1e et I VLCIUS on so
Se 1 AT l('i pau l’ete, la plecalll e 101 C

(&3 p (4 c
“[f:S dlS ()Illb €5 con 1III1311Y existenc pei SlStante d u

]E:S Ch.l (v n < f()SS

qu

2 A tH 3 se résorber.
4 méme s’il tend a
srique » en Belgique,
numertqu

. L] 1 t
un ordinateur e
tate une nette différence dans la possession dtt rofessionnel,
e ternet. selon le niveau de formation, le statut p
nternet,

e ’ 3 3 ‘ont
e cexe. o 2016, 10 % de la population belge de 16 3 74 ans n
it c sexe ’

jamai igué sur Pinternet. 82 %
i i % n’ont jamais naviguc su
- mais utilisé un ordinateur et 11 % gué it
]amalsrutlllsé belges comptant au moins une persornc figefi '?lit;eencm-e it
- mCﬂRg:i?’S 1 ou de plusieurs PC. En 20006, ce Chlfﬁ? n’éta e
i : 2(1)}16 85 % des ménages belges disposent d u:):e conrlhfme]-]rS el
2N ind teur n’atteignait que 54 % en 2006. 18 % des ¢ Wi
o % en 2006), contre 4 % des salariés ( Yo
: % en 2006). Les étudiants ont quast tous
i - ni étudiants, ni
déia utilisé internet (99 %). 27 % des pf:rs;c;mniasI ctlui nte(ggx:;) r:n s
i >ont jamais eu accés a I’Interne ;
X s, ni chdmeurs n’ont jamais : , : . L dignan e
— :sl ze faible niveau d’instruction n’ont jamais utilis¢ inter
s personn : 0’
deulgment 1 % des personnes de mvr;:zntu eleve.o/ Sfomade-Lir diaretns
ScLa fracture digitale augmente avec I’dge d 36 % ¢ snnpes e it s o
i < i 1 % des per : ]
“ont j fé sur internet contre aag
e Jamalls ;?lfles entre 55 et 74 ans et 29 % des femmes de laurrn gl
; .
e de’s till?sent jamais d’ordinateur. Internet reste inconnu po
’age n'utilis .
o et 30 % des femmes enfre 55 et 74‘ arzs., e a1
" Y énages qui n’ont pas accés a I’Internet, Be e Jigent
ol o oo sencient Tavoir. 11 % avancent qu’ils ont acces ? 1n ern
e eri her, pour 20 % le coup
nages le matériel est trop cher, ’
°/go n’y ont pas acces par manque de compétences

alors qu .
iamais navigué sur internet (41
J2006) et 4 % des indépendants (20

pas utile ou ne souhaitent pas
ailleurs. Pour 25 % de ces me
de connexion est trop éleve. 29

ier - ; : vreté
4 mat(iele'grz Ii:‘lu'cf‘ﬁ'es de I’enquéte EU-SILC, qui calcule le risque de paw
Les derm

; la population
“en 2016, prés de 3 % de :
ion belge, montrent qu en i auvreté,
% la' potp;:lzti:: moyins de se procurer un PC. En-dessous du senif de B
n’avaien

ce chiffre monte a 13 %.

12- L acces deS pElSOHIIES llalldl(!ﬂ[)ees au numer Ique

ications é iques, qui transpose
jui relati mmunications électroniq| '
i 3 juin 2005 relative aux co L : s s e
1 I;la Imti(i'l; 1« JSBI'Vin: universel », permet a I'Institut belge dc:;I q‘i:::ﬂler épce i
; d:: Ctélécommunications (IBPT) d’adopter des mesures po

5 cé : coopération du 5 mai
ral, créé par accord de coopel
dea‘tig‘ ala c%minuité de la politique ﬂ[ll {:natlérc
rete.be/chiffres_fosse_numerique.htm.

isé, il s’agitd’ i blic interfé
20 5ja précisé, il s"agit d’un service public in! l
199(;502?1]::: fl%tilg fédéral, les Cox_mnunautcs_e} les E?E:Ser;lasui ,
de pauvreté. Pour plus de détails, V. http:/www.
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les utilisateurs finals handicapés aient un accés a des services de communications
€lectroniques accessibles au public, équivalents 4 ceux dont bénéficie la majorité
des utilisateurs finals, c’est-a-dire adaptés 4 leur handicap. Ces mesures ne
semblent pas encore avoir été prises.

V. ACCES INTELLECTUEL AU JUGE

Q9. Une attention est-elle poriée a 'acces intellectuel au Juge ? Les
personnes vulnérables sont-elles informées de leur droit d’accés ay
Juge ? Si oui par qui et comment ? Il peut s’agir des étrangers, de
personnes souffrant d'un handicap psychologique mais aussi d ‘enfants.
Les associations ont-elles un réle spécifique en la matiére ?

A. LA FORMATION DU PERSONNEL JUDICIAIRE ET
PARAJUDICIAIRE

Il n’existe pas de formation spécifique du personnel de Pappareil judiciaire et
du personnel du systéme pénitentiaire aux droits des personnes handicapées.
Néanmoins, de maniére globale, Ia formation de base des agents pénitentiaires et
des agents du corps de sécurité prévoit des modules sur la thématique de la diversité,

A Pintention des magistrats et du personnel des greffes et parquets, I'Tnstitut
de formation judiciaire™ (IFG) organise depuis 2009, en collaboration notamment
avec le Service de lutte contre la pauvreté, la précarité et ’exclusion sociale,
des formations judiciaires qui concernent notamment Paccés des plus démunis
aux tribunaux.

B. LES VOIES D’ACCES AU JUGE OUVERTE_.S',J ToUS
1. L’aide juridique

C’est a travers aide juridique, et donc I’acces 3 Iavocat, que I"accés au juge
est censé Etre garanti aux personnes vulnérables. La matiére a été réformée par la
loi du 6 juillet 2016 modifiant le Code judiciaire en ce qui concerne [’aide
juridique®.

3 Loi du 31
Jjudiciaire.

* Celte loi a regu exécution par larrété royal du 21 juillet 2016 modifiant Parrété royal du
20 décembre 1999 contenant les modalités d’exécution relatives 4 I’indemnisation accordee aux
avocats dans le cadre de I'aide juridique de deuxiéme ligne et relatif au subside pour les frais liés
a Porganisation des bureaux d’aide Juridique, par 'arrété royal du 3 aoit 2016 modifiant 1’arrété
royal du 18 décembre 2003 déterminant les conditions de gratuité totale ou partielle du bénéfice de
Iaide juridique de deuxiéme ligne et Iassistance Judiciaire et par I'arrété ministériel du 19 Jjuillet
2016 fixant la nomenclature des points pour les prestations effectuées par les avocats chargés de
Paide juridique de deuxiéme ligne partiellement ou complétement gratuite.

Janvier 2007 sur la formation Judiciaire et portant création de PlInstitut de formation

Belgique — Jacques FIERENS

a) L aide juridique de premicre ligne
ifié i ive 4 Iaide
judiciaire, tel que modifié par la loi du 23 novembre 1998 relative a ;
T issi *aide juridi d dissement d’organiser
wridique”, charge les commissions d aide juridique d’arron ne -
2 3 - y--o .
‘i?r de « de premiére ligne », assurée par les « organisations d’aide juri dtq_ue » ‘a(gire E
iati ' ste 4 donner
: ’ae]st—é-dire de nombreuses associations™, et par les barreaw.\. ElIe_cops;F.;-e a oou .
fles renseignements pratiques, une information, un premier avis 1!“,“ ique
i voyer 1’impétrant vers une instance ou une organisation specia lseci Al
;re}(ljctte aide est accessible a tous sans condition de revenus et semble e 1c:al !
' 5 'sonnes
Les associations, contrairement aux avocats, sont souvegt proches des pensotn »
Jes plus vulnérables. Il n’est pas rare qu’elles les renvoient vers un avcxia q .
S ’ . - . . ~
eouf‘)ra lui-méme lancer une procédure, remplissant ainsi un réle de marchepie
4 ici le tribunal
i raticiens et vers le tribunal.
rs le cabinet des pra : al. : N
veDeS permanences de premiére ligne sont organisées par .les balTBE'lll)r( e%aleme
Les avocats qui assurent ces permanences sont volontaires et général Ste-st, x
P . . o5
Il existe des permanences spécialisées en droit de la jeunesse et en droi
:
étrangers. U i
wLe:;g barreaux ont consenti des efforts particuliers pour attemcf} e' ce:’x dont les
: i igrants obligés d’errer aux
i cés, parmi lesquels les mig !
droits sont le plus mena 5 e 1 ' e
alentours du Parc Maximilien, un parc public jouxtant I’Office des étrange

Bruxelles.
b) L'aide juridique de dewxiéme ligne

! i) i a4 Lal e
il I regoit une personne estime que sa sifuation nécessiie une .aud
¥ e b v i énéficier d’une aide juridique
juridique plus approfondie, il vérifie si elle peut bénéficier f ¢
) r by i £ e
« de deuxiéme ligne » accordée a une personne pl‘ly.s,lque souslla o(lirm o
".:.wis juridique circonstancié ou par I’assistance juridique dans le ca re i
procédure ou d’un proces. Si tel est le cas, il désignera un avocat qui ouv
un dossier. . . ' ' .
Le législateur a imposé a juste titre une formation c'onque aux ayocats 1[; s
sur la liste de ceux qui désirent accomplir & titre principal ou 4 fitre acce
K. . juridi ieme li Dans la plupart des barreaux,
‘des prestations d’aide juridique de deuxieme igne. Jrissh
les avocats de I'aide juridique de deuxiéme ligne sont spécialiscs. grtean &
Cette aide est accessible a toutes les personnes physiques, sans con
nationalit¢ ou de régularité¢ de s¢jour. ’ Bl
ési i uliere
Les étrangers qui ont leur résidence en Be[glqu_e. d’une manicre |rreges "
peuvent obtenir I’aide juridique aux mémes conditions que les personn de
g 1 A -4 - H o : 1-
nationalité belge a condition qu’ils aient essayé de reguldns’el leur .sqou b
i de présente un caractére urgent et qu’elle porte sur des
Belgique, que leur demande p : .
« questions liées a I’exercice d'un droit fondamental ».

judiciai 1 g /25.
BY.C udiciaire, art. 446bis, 495 et 508/1 4 508/ ) T
u Xa ligtgedles lzi:suciﬁtions agréées et disponibles sur internet... po]ur cgngg:;ls m‘litmz;(t:cezises je\[]!n u
donner en exemples d’associations particuliérement efficaces les <1ww o s
<www.sdj.be>, le Centre de médiation des Gens du voyage et des Roms <www. 3

'ASBL Droits quotidiens <www.droitsquotidiens.be/fr>.
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HHE =

. . opasser
revenu mensuel net qu’une personne 1-501-6(? o E::l tdc;;l:lis le
aide plafOH.d de’ Pl de la gratuité totale de I'aide Jupdlque = ,978 euros
és aﬁ. - pouvolr beneﬁcle; 078 euros. Si ce revenu se situe entlel T
septembre 2016, e't' artielle est accordée. Les persiopnes is0 ei e
| 255 euros, la gratlu N :habitants ont droit a I'aide juridique gratui eﬁieue
e a cuaee O C:‘in; e ne dépasse pas | 255 euros®. La gratuite pﬂs Ces
iy mensuzlé:e:idlzur:‘lieénu se situe entre 1 255 euros et 1 531 euros.

est accor

5 Les montants
i Snéfici i ‘0 par personne a charge.
susceptibles de bénéficier de [a ont augmentés de 173,48 curos par p

par les avocats rémunérés par I’Etat,

Des demandes d’aide Juridique relatives 3 des causes mani
irrecevables ou mal fondées sont rejetées.

Sauf en cas de succession d’avocats, toute désignation d’avocat donne liey 4
la perception d’une contribution forfaitaire. Le bénéficiaire est en outre tenu de
s’acquitter, en faveur de son avocat, d’une contribution forfaitaire « par instance

onds s

' ; i accrue,
: euve df.’.S revenus entraine une bufeaucrahe
pr

1 doute
i i s figurent sans aucw
] justiciables parmi lesquels : °
ertai éoories de justiciables | : ; e
o ca[eg{)l’on peut qualifier de vulnérables sont par ailleurs p
e iti ratuité totale : o
Pirsﬂtum étre dans les conditions de !a glda u O gration” ou 4 fte
L. iai mmes payées a titre de rev ‘ e
sl it it i Scision valide du centr
:;3’b'(ﬁincﬁt;;ciale’8 sur présentation d’au moins la décisio
aide s ; ! ¢
] . . . eme : - : es
’action sociale conc ! e
P Ubl}C ,d v ire de sommes payées 2 titre de revenu garan = dep s
B ssentation d’au moins [attestation annue
Agées”, sur pre
agées”, s _ : B
B alloest nt de revenus aux handicapé
bénéficiaire d’allocations de remplaceme s
E i ion d’au moins la décision du ministre qui a 1z
S i ire délégué par lui ; 2.
dans ses attributions ou du foncuonnab’ e e o il
iaad enfant bénéfic i
= qui a a sa charge un . _ iy
ke PBTS.‘mf‘-* qur présentation d’au moins attestation de I'Ag
aranties®, s o moins 1z |
50“" e e mh (f{?”'l{kd)ﬂ;mandc et de Bruxelles-capitale
i i i égions rus
g dans' h:is 1 fer de base ou, qui en Région Wallom;e,
; s £ du'lo : o,
i er égal a la moitié : ! e
ek li)y er E]inimum sur présentation d’au moins la d
paie un loy ;

‘ Ia [&1 nne en (le elltl“]l Sur !)] e‘;elltatl(lll deS d()Cll S pl ba]l 5 lleS
I ”16”': O t: au
d 6. p SO 3
J. !e ]Heve V t lh (nguies a 216.Sepffes du COdB
nu 18€ pal‘ IES a 1(3185 2 qf ¥ ql
mstuc N 1S 1€ sou s€ d la plocedlue de’

CcO ‘ on !at d "d.llt ]e trlbllllal C()IIEGE!OIII]GI
mpal'l.l 1 lll'lll’led € c 3

SAO,
des contributions.

Aucune contribution forfaitaire n’est toutefois due :

L. lorsque la personne n’a pas atteint 1’Age de dix-huit ans
2. dans le chef de Ia personne du

3. en matiére peénale, dans le chef de personnes bénéficiant de 1°aj
de deuxiéme ligne entiérement gratuite ;

4. lorsque la personne introduit
d’apatride :

de juridique
une procedure de reconnaissance de la qualité

- lorsque la personne introduit une demande d’asile ;
6. lorsque la personne introduit une
ou une interdiction d’entrée -
7. lorsque la personne introduit une
8. lorsque la personne ne dispose
Outre les contributions précitées, la

procédure contre une décision de retour

i - i rees sociales et fiscales
= *entend de celui qui résulte de la dEduqtl[D?eg?fecélzi tgpas e onpr.
| g menslucl 4:111 e’rttesn?cralnt exceptionnel. Les allocations fan_ul:a
b it 4 ’intégration sociale.
g fo!aci?aggcn‘iﬁi 26(!}]02 concernant le droit 4 I'intégration
e
* V. Code judiciaire, art. 508

/1 & 508/25 : pour un résumé de Ia réglementation applicable, V. le
Compendium de ['aide Juridigue édité par 1’Ordre des avocats francophones et germanophone
(« Avocats.be »), mis 3 jour le 1er sept. 2017, et le Vademecum des BJg de I'Orde van de vigamse
balies.

5 ics d’action sociale.
i jui ique des centres publics L
:: b gu gzjuﬂ:; 12%3)6{ ?;%?i]::ﬂlﬁf la garantie de Feveﬂ;i; ag,;ngﬁ:r:ggges fid
i do i ive a I’ i d’allocations és.
i jui clative a I’octroi ' n handicapls.
jc'i Il:g! gﬂ Zojljﬁll]e?ﬁlg‘);l instituant des prestations familiales g
1 p
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i ide juridique
complémentaires au sujet de I’aide juridiq
ropos

,_“d ]

présomptia‘nl
rocédures visées par la loi du 26 Juin 1990, g le

L une situation aytre

jon introduit devant la Cour
du Conseil d ’E'mt el le recowrs en annulation introd
W, itigues dil 4 .
1) Les critiqu

titutionnelle

e [ out ses réformes
tion de la deuxiéme ligne de I'aide juridique, et surt

> nisation ; : ) 45 ;
e 1t provoqué une pluie de critiques hysiques, ont d"ailleurs
E dp 32 requérants, associations ou personnes p Yn it o
. Pas moins ent la Cour constitutionnelle un recq;{rs teie Code judiciaire en
roduit deva itions de la loi du 6 juillet 2016 modifian
- 2 sz . . . g dlsposl e :

e, le séjour, 1 Clablissement o e oncerne ’aide juridique. imitations des contributions a payer
i C’ emptions envisagées et les lut‘ut_aHO_ it rappelé la nécessité
e s < il &’ Btat, section de législation, ava S o e ot 3
¢ le justiciable, le Conseil d’Etat, : d du droit d’accés au juge
e - les modifications apportées au regard la Constitution et par le
Pprw;; i a 'aide juridique, qui sont garantis par i ant-projet posait la
fiu droit 2 i ional. Il avait considéré que [’av X it

B cen et international. d . 5 parantic o6 droik
droit .europeeﬂvoir si la réforme permettait de continuer Zug)it Fandlis an e
g on (;?ﬁscaations doivent étre appréciées au regatfd l;ia‘; T Gopatinaion: e par

e odi ide iuridi i sont garantis ;
o oox 1 ue, qui : 2 aspect
ol : t a I'aide juridiq il constitue un asp
. firﬁlet ifmmatyomal. L Aol d i auju%ei ((fluils un Btat de droit.
e droit europcen ct rocés équitable, est fondamental da ol
essentiel du droit 4 un procés &q itution, I’article 6 de la Convention
essentiel du f de la Constitution, ) : G
i ¢ e 1 e : rnational rela
11 est Cousacse pcailr{)ilts de I’homme et Iarticle 14 du Pa;telmtgharte il
! E es ar . - s o] e la S
‘;eurol()ieefltl::cwus et politiques, ainsi que par | amcé:eh::te)m

roi E AR, ; : ¢

- ntaux de |’Union européenne (CI.‘apreS isé. L’article 7 de la loi du
.,fo_ndame_ dérateur » était particuliérement visé. o Bt diciaice. o
e « mkeltﬁm;vait en effet modifié Tarticle 508/17 fu_Code juliciaits en
P ]uille_t = *obligation de payer ce « ticket » dont le r:om lgrs i B jisiable
o0t o gl s de la désignation d’un avocat’ ql:ie 0 qe o s i ol
orfaitair bl : ans un
forfaitaire », tan S ik

= ir comme demandeur o _ i o e Pt Al o
g e cc’)taie:nt prévues®”. L’article 3 de arréte loyar RN —

ns & A i

_DCS_ excePt}(’ montant de la contribution a wngt euroii Pé e i
avait fixé le instance. Or le Conseil d’Etat avait sE)u gn'uge impossible ou
- eullﬂf' parde ces montants pourrait rendre I’accés au j
I’accumulation

» €t les ressourceg sont

ction d’une procédure de
reglement collectif de dettes®,

Le bureau d’aide Juridi
Ou partie des contributio
la justice oy rendait so

Que peut aussi dispenser |’
ns si leur exigibilité ¢ en
I proces inéquitable .

intéressé dy Paicment de toyg

travait gravement 500 acces

d) La question de la « valeur dy, point »

Ueé — préalablement
I« enveloppe fermée 5 — par le nombre de points totalisés ay p;
a la suite deg contrdles croisss, |, valeur d’yn point « BA
d’année en annce ; depuis 2004, cette variation est comprise entre 24,02 euros
et 26,91 euros le point*™,

déterminé selon |

I’entraver gravement,

ide juridi La Libre Belgique,
1"aide juridique » La g,
-F. Neven, « Il fal:ll sauver I"aide juridi o skt soin
* Voy., demiérement, P.dvl‘f;’}irfiﬁé grécuniscnt I"intégration (]1:;3&:];113: tgeuggrfpec{ive. e
B oo s de nt I’ensemble de la population. e [t . :
de santé, qui couvre ga.thggj\:gcat comme clles rembqursenéel{zz Fatda joridians, Avis du Conseil
S rorer ot lESd.f_-:-l;i! le Code judiciaire en ce qL‘;I4 con
: i .

:;"El)l;?}e.t[)gg l“;;r-i!]_q.DCh., 2015-2016, n® 1819/001, p.
: Co&e e o 508/{;’ a}- % ions d’office. Les exceptions de I'article
- e Yy Sdogéloéeaj.udi'ciaire visait des exceptions d’office. B i
s L’artic‘lc 505';”7! §'4’t g’une décision motivée du buac'au.zooa dlicrasingai les conditions 48
VA G dep?ndalen CibaTs Mt oy o 18" ne i et de I’assistance judiciaire.
L rne Ry 22}_6“21(1[; i’aide juridique de deuxiéme ligne
gratuité totale ou partie

_
* Loi du 5 Juillet 1998 relative

: : ' au réglement collectif de dettes et 4 la possibilite de vente de gre
d gre des biens Immeubles sajsjs.
le de ce calcuy] est contenue 3

I | : I"article 2 de Parréte royal du 20 décembre 1999 conten
és d’exéeution relatives 3 I'indemnisatiop accordée

ant
trelatif au subside po

aux avocats dans Je cadre de I'aide

i ur les frais ligs 3 Iorganisation des bureaux d’ajde
Juridique,

¥ K. ADELAIRE el al., Recherche relative (U systéme de rémunération de | aide juridigue de deixiéme
ligne — Rapport de recherche, ULg et INCC, sept. 2012, p. 84, disponible ep igne.
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Le Conseil d’Etat soulignait en outre qu’il ressort de la jurisprudence de la
Cour constitutionnelle qu’en matiére du droit 4 1’aide juridique, garanti par
Particle 23 de la Constitution®’, un principe de standstill s’applique, qui implique
une interdiction de réduire significativement la protection ou le niveau de
protection, offert par la législation existante en la matiére, sans qu’existent pour
ce faire des motifs d’intérét général. Il convenait d’émettre des réserves i ce sujet
concernant I’accumulation éventuelle de contributions dans des procédures
complexes ou des procédures nécessitant I’intervention répétée du juge, d’autant
que P’engagement d’une nouvelle procédure ou la prévention d’une nouvelle
instance ne dépend pas toujours de I’intéressé ou de son avocat.

Toujours selon le Conseil d’Etat, I’article 23 de la Constitution n’implique pas
que les droits visés doivent étre garantis par le législateur de la méme manicre
pour chaque personne. Cette disposition constitutionnelle n’empéche dés lors pas
que ces droits soient limités et modulés pour certaines catégories de personnes,
a condition cependant que la différence de traitement soit raisonnablement
justifiée et que I’essence du droit & I’aide juridique, notamment, ne soit pas
affectée.

A Pheure o ce rapport est revu pour publication, la Cour constitutionnelle
a rendu son arrét et a annulé les dispositions légales introduisant le « ticket
modcrateur »?, La Cour se référe aux travaux préparatoires qui indiquent
notamment que celle-ci permet d’encourager les modes alternatifs de résolution
des conflits”, vise a responsabiliser le bénéficiaire ainsi que I"avocat désigné et
prévient des procédures inutiles*. Répondant 4 une objection de la section de
législation du Conseil d’Etat, le législateur avait aussi Jjustifié la contribution par
le principe de solidarité qui concernerait tous les acteurs de ’aide Juridique de

I Constitution, art. 23 :

« Chacun a le droit de mener une vie conforme & la dignité humaine.

A cette fin, la loi, le décret ou la régle visée a I'article 134 garantissent, en fenant compte des
obligations correspondantes, les droits cconomiques, sociaux et culturels, et déterminent les conditions
de leur exercice.

Ces droits comprennent notamment :

12 le droit au travail et au libre choix d'une activité professionnelle duns le cadre d’une politigie
générale de Uemploi, visant entre autres a assurer un niveau d’emploi aussi stable et élevé que
possible, le droit ¢ des conditions de travail et a une rémunération équitables, ainsi que le droit
d'information, de counsultation et de négociation collective ;
27 le droit a la sécurité sociale, & la protection de la santé et a U'aide sociale, médicale et Juridique ;
39 le droit a un logement décent :

4% le droit a la protection d'un environnement sain

59 le droit a I'épanouissement culturel et social :

69 le droit aux prestations familiales ».

2 Arrét n® 1772018 du 21 mai 2018. V. I.-M. PicarD et I. Fierins, « L’acces au juge aprés ’arrét
77/2018 de la Cour constitutionnelle », Jowrnal des tribunaux, 2019, p. 733-741.

* La Cour n’a pas interrogé la pertinence de ce critére, alors que plus de 60 % de 1'aide juridique
reléve de matiéres ot les modes alternatifs de réglement des conflits n’ont pas de place (droit pénal,
droits des malades mentaux, droit de la jeunesse, droit des étrangers (méme si les praticiens seraient
sans doute heureux de voir I'Office des étrangers s’ouvrir au dialogue que nécessitent les MARC).
3 Cette justification est également interpelante dans la mesure ou la procédure est introduite par
un avocat, censé étre le premier juge de son client. Si la demande de procédure est abusive, la
déontologie interdit A I"avocat de s’y préter, sauf 3 commettre lui-méme 1’abus que le législateur
se donne pour objectif de réprimer dans le chef de son client.
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deuxiéme ligne®. Dans un premier temps, la Cour base son analyse sur le principe
du standstill contenu dans Particle 23 de la Constltuho,n. Elle c011§tate que
instauration d’une confribution financiére au lproﬁt de 1 avocaf 1'cpresen‘fe un
recul dans la protection du droit 4 Iaide jur1d1qu_e-‘_“. La Cm:rlrefuj[e F:qsuzte la
justification tiréce de la solidarité entre bénéf'{mai'res de I’aide !undlque de
deuxiéme ligne en estimant qu’il est contradictoire de mettre A chargtﬂa df?
personnes qui ne disposent pas des moyens de pren(.ire en cha.rge.f‘:lles-memes
les frais relatifs & leur défense en justice, une contrltl)uhon financiére dans les
but de les faire participer au financement de cette a.lde..La_\ 'COtlr conclut' que
« I’objectif de faire participer les bénéﬁciai‘res de I"aide ]un_dlqtff: d’e ndeu):ue’n.le;
ligne au financement de celle-ci ne const‘ltuc? pas un motif d intérét ger:ic_la}
susceptible de justifier, z‘i‘lui seul, le recul slgn_lﬁcat_lf dal‘ls,la prote‘c?thn du droit
4 I'aide juridique”” » A propos de la justification tirce d.e I. ev1teme'ntade
procédures juridictionnelles inutiles, la Cour reléve que cet quectlf pourrait étre
considéré comme légitime si était démontré un 1'ec01.us gb.umf ou a.n_om'lalemcnt
élevé aux procédures contentieuses dans le chef des Justlcmb]t_:s qui ’].oulssent.du
droit 4 I’aide juridique de deuxié¢me ligne®. Et la Cour de pointer 1 11’1terven.t10n
de certains intervenants, entendus a 1’occasion des travaux Preparatoues,
potamment le représentant de 1’Orde van viaamse bc.dfes, qui a:/alt exposé que
le gouvernement s’appuyait sur une prémisse dont le bw:uﬂfon::?e n’est ,Pas prouve :
la surconsommation juridique. Est aussi souligné, a juste t1_tre, qu’il revrlent a
PPavocat consulté de déconseiller au justiciable d’introduire des procédures

judiciaires inutiles.
b) Le caractére réfragable de la présomption de situation de gratuité totale

Prévoir que la présomption de situation de gratuité totale fast réﬁ'aga’ble en ce
qui concerne les personnes relevant des catégories 10‘2‘1' 59 f:l-dessus n est g}lere
cohérent, parce que I’octroi des droits ou avantages vises depe?d toujours d’une
enquéte sur les ressources ou d’une enquéte soc1a1.c. En’d'aut.refs mo’t’s, ces
prestations ou ces avantages ne seraient pas octroyés si les bénéficiaires n’¢taient
pas considérés comme « indigents ».

¢) La question des cohabitants

Comme dans tant d’autres matiéres, surtout parmi celles qui r‘elévent d:? la
sécurité sociale et de I’aide sociale, la cohabitation, et donc la vie de famille,
est en pratique découragée ou pénalisée par la prise en cc')mp‘tff des mo,yt_ans
d’existence, destinée a déterminer la contribution des bénéficiaires de l’aide

juridique de deuxieme ligne.

A £oor
i E;-al égilr se veut prudente, préférant écrire (B 15.3) qu'il ne peut élre concfrr que Ie .v:ect:fi gdaegg
par les dispositions attaquées n'est pas significatif pour les justiciables concernés au
reconnaitre, sans double négation, que le recul est significatif.

7 B.16.3.

RERI17.1.
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d) L’acces auju,gg des ét?'fl?’lg@?‘s

En ce qui concerne Iassistance, par un avocat, des étrangers, des controverses
en Belgique & partir du mois d’octobre 2016,
suite & diverses interventions du secrétaire d’Etat 4 I’Asile ot a la Migration dang
exécutif critiquaient les procédures
lancées par les avocats et les décisions prononcées par les cours et tribunaux.
Cette violation du principe de la séparation des pouvoirs a été jugée intempestive
et anticonstitutionnelle par les barreaux et par une partie de-1’opinion publique,
Le secrétaire d’Etat a 1’Asile et a la Migration a ¢également refusé d’exécuter

importantes se sont développées

certaines affaires. Les membres du pouvoir

secrétaire d’Efat, estimant celles-ci « une inacceptable remise en cause de Ia
séparation des pouvoirs, 1’un des fondements de notre démocratie. (-..) Les régles
de I'Etat de droit s’appliquent A tous et ( ..) le pouvoir exécutif ne peut s’immiscer
dans les décisions de Justice ni remettre en cause Pimpartialité des membres dy
pouvoir judiciaire sans fondement concret. Le monde judiciaire applique le droit
edicté par le pouvoir legislatif. 11 ne revient donc pas au pouvoir judiciaire de
S¢ mettre sur des listes électorales mais bien au pouvoir législatif de décider de
modifier les lois s’il le souhaites ». A la suite de ces événements politico-
Judiciaires en matiére de droit des ¢trangers, le barreau de Liége a pour sa part
adopté la motion suivante : « Conformément a I’article 444 dy Code judiciaire,
qu’ils défendent ou non des personnes étrangéres, doivent pouvoir
exercer librement leur ministére pour la défense de la justice et de 1a VErité, sans
i i du pouvoir exécutif, d’autant moins qu’elles s’y
opposent et qu’il s’agit de justiciables rendus particuliérement vulnérables,
motion sera proposée i I’assemblée
générale des batonniers de I’Ordre de barreaux francophones et germanophones
(OBFG) pour étre Teprise au niveau communautaire,

e) La diminution du recours aux avocals de Uaide juridique et la vevalorisation du
« point »

La presse a fait savoir le 24 mars 2018 que le gouvernement fédéral a décidé
d’accorder 16 millions d’euros supplémentaires 4 I’aide Juridique, ce qui devrait
selon lui permettre la revalorisation du point,

Toutefois, cette augmentation se traduit par une révision de la « nomenclature »,
c’est-a-dire du nombre de points reconnus 2 tel devoir ou & telle procédure. Tl

semblerait que le point pourra atteindre 60 euros, mais moins de points seront
distribués aux avocats de I’aide Juridique...

¥ La Libre Belgique en ligne, « Refus de visas 4 une famille syrienne : les propos de Theo FrANCKEN
sont inacceptables, juge le Collége du ministére public », 10 déc. 2016.
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1ement a fait savoir qu’il_s.e rT_']o:;srzaitthi,;n;
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i barreau et le milieu associatif, do

ik gk Lot d ils ne renoncent pas purement
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A' ution de 23 % du recours
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fustice civi est
dis que la justice p ity
i ar elle n’a ni
“la population ¢ Ly
"?;nct'l(I)Jl'mGl‘ dans un délai raisonnable la d

f) Conclusion au sujet de Uaide juridique o

b i “ai ique, ni,
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) ux tribunaux. Dans un Etat de droit, il fau P
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3. Les sites internet

i a3 au juge et aux
ations relatives aux droits, aux acces au jug
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dltl()[lS qul S y [appOI TB S0 access b]es en gl'l
con nt nt SS51 h € Su
adllll[llStl ations ou deS cours C‘t tl lbunaux.

4, Les publications des administrations . ¥ oL
et d’autres administrations efhtent_

ant le cas échéant I’acces au juge,
les mains des personnes les plus

Le Service public fé@érai .h‘xstllcs:“2 Tk
brochures a contenu juridique thematlique; peil
mais il n’est pas certain qu’elles .amw_:n i
vulnérables, dans un langage qui leur €s

aisons de justice
b ar I’Etat fédéral ont vu leurs
la sixiéme réforme de_l’Etat, en
autres, d’informer le citoyen sur
s de justice, une dans chaque

L i 3
Les Maisons de justice creces en 1")96 ml-
compétences transférées aux Co'mr_.nunau €s ipd,
2011. Ces Maisons ont pour mlsﬁmn" It)zr;; o .
sdures civiles et pénales. Il exis : B e
- prgjcedUIestC;diciair: La Flandre et la Wallonie en comptent
arrondissemen :

IBI'" e de‘“x ©une I]E]]":{)])]l()“f: et une lleel[all([(]phﬂlle.
Xell S en a .

o http:/ﬂesad.be.’p|ateforme-justjge-pour—lous/.
81 wwww.campagnetamtam.be, cite.
2 justice.belgium.be/fr/publications.
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6. Les centres publics d’action sociale

Aux termes de Iarticle 57 de la loi du § Juillet 1976 organique des centres
publics d’action sociale, Ie centre public d’action sociale a pour mission d’assurer
aux personnes et aux familles I'aide due par la collectivité, II existe un CPAS
par commune. Selon I’article 60, § 2, de la méme loi

, « le centre fournit tous
conseils el renseignements utiles et effectue les démarches de nature & procurer

aux intéressés tous les droits et avantages auxquels ils peuvent prétendre dans
le cadre de la législation belge ou étrangére. »

II's’en déduit que le personnel des CPAS, singuliérement les travailleurs sociaux,
devrait non seulement connaitre tous les droits des
que ces lois soient fondées sur les lois belges ou
juriste le plus compétent ne peut
démarches nécessaires pour en obte

Ces dispositions péchent donc par
morte.

Avant la réforme de 1’aide Juridique en 1998, certains CP
permanences d’

personnes qui s’adressent 4 lui,

sur le droit étranger, ce dont le
s¢ targuer, mais également accomplir les

nir le respect en justice, le cas échéant.

leur ambition et en pratique demeurent lettre

AS organisaient des
avocats, dans leurs locaux, 4 leurs frais, Cette pratique n’existe plus.

7. L’accés intellectuel au juge a travers les procédures spécifiques 3
certaines personnes vulnérables

a) La protection civile des malades mentaux

En ce qui concemne les incapables majeurs, en application des articles 1242
et suivants du Code judiciaire, le greffier peut, a la réception de la requéte visant
la prononciation de mesures de protection, demander au batonnier de I’Ordre des
avocats ou au bureau d’aide juridique de commettre un avocat d’
demande de la personne protéger, de tout intéressé ou du procur

Le juge de paix décide a la lumiére des circonstances de chaque
dépens de I’avocat sont imputés au requérant ou i la personne proté
que le requérant ou la personne protégée ne remplisse les conditi
Iarticle 508/13 du Code Judiciaire pour bénéficier de la gratuité
particlle de I'aide juridique de deuxidme ligne.

La personne a protéger et, le cas échéant, son pére et sa mere, le conjoint,
le cohabitant 1égal, les enfants majeurs de la personne 3 protéger, pour autant
que la personne & protéger vive avec eux, ou la personne vivant maritalement
avec la personne a protéger sont convoqués par le greffier, par pli Judiciaire, pour
étre entendus par le juge de paix, le cas échéant en pr

¢sence de la personne de
confiance et du mandataire de la personne a protéger. Le pli judiciaire adressé

a la personne & protéger mentionne les nom et adresse de I’avocat commis d’office
et mentionne que la personne protéger a le droit de choisir un autre avocat
et de se faire assister par un médecin.

Jusqu’au jour de I’audience, la personne a protéger, accompagnée, si elle le
souhaite, de la personne de confiance, peut demander 3 étre entendue idividuel-
lement par le juge de paix en chambre du conseil, avant les autres parties 2 la cause.

office, 4 la
eur du Roi.
affaire si les
gée, & moins
ons visées a
compléte ou
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5 protéger, le juge de paix
wil y a lieu ou a la demande de la personne ‘a Plo(tie.g.ei, ‘leejuegse n-oi)we.
LO;fiqe‘a I’endroit ol la personne a protéger réside ou a I’endroit ou
se I

1EYSONNES SUSCE p! ”’]if.ﬁ tj étre internee L S eu mes
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largement connaitre les principes et les dispositions de la Convention, par des
moyens actifs et appropriés, aux adultes comme aux enfants » (art. 42). Parmj
les droits de I’enfant consacrés figurent le droit d’accés au Jjuge et le droit 3
I"assistance juridique, 4 tout le moins lorsque ’enfant est privé de liberté. (art. 37
littera d) ou lorsqu’il est suspecté ou accusé d’infraction 2 la loj pénale (art, 40,

§ 2, littera b, iii).

Or, il faut constater qu’aucun programme scolaire visant les enfants n’inclut

obligatoirement Penseignement des droits de I’enfant, méme si en pratique ceux-ci
sont parfois abordés dans le cadre du cycle primaire ou secondaire.

Certains barreaux organisent des Journées « portes ouvertes » dans les palais
de justice, qui peuvent toucher Jes enfants, et I'Ordre des barreaux francophones
et germanophone (Avocats.be) des campagnes « Avocat dans I’école® y, qui les
visent spécialement.

Les Services droit des Jeunes" appartenant au milicu associatif ont pour raison
d’étre I’accés notamment intellectuel des enfants 4 leurs droits, donc au juge.

OI10. Au moment de I'acces aux tribunaux, les personnes vilnérables
sont-elles orientées dans leurs démarches ? Si oui, par qui ? Est-ce un
systeme général ou specifique auxdites personnes ? On peut citer comme
exemple général le SAUJ (service d’accueil unique du justiciable) et
comme systéme spécifique le bureau d’aide aux victimes. Existe-il une
aide d la saisine des juridictions (par exemple avec la traduction des
demandes en Justice) ?

Lorientation des personnes vulnérables dans leurs démarches ne se distingue
pas de I'accés intellectuel au Juge. Elle repose avant tout sur les avocats. Les
Maisons de justice Jouent également un rgle.

Aux termes de Iarticle 297 dy Code judiciaire, les membres des cours,
tribunaux, parquets et greffes ne peuvent, soit verbalement, soit par écrit, assumer
la défense des parties, ni donner 3 celles-ci des consultations. En ce qui concerne
les greffes, cette disposition n’est pas appliquée trés rigoureusement. Certains
greffes proposent méme aux Justiciables des modgles de requéte & compléter, par
exemple. Il en va ainsi dans certains tribunaux de 1a jeunesse ou certaines justices
de paix.

Q11. Pensez-vous que les nouvelles technologies peuvent aider  I'acces
au juge ? (Connaissance des droits et Jacilité d’acceés : Par exemple, les
Sites comme demm?derjusticef = 2}

Il ne fait aucun doute que I'accés A internet et aux sites de documentation

Juridique, parfois congus spécialement a I’intention des personnes précarisées,
peut favoriser I’accés au Jjuge.

% https:/fecole.avocats be/.

“ http:/fwww.sdj be/.
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3 la protection de la jeunesse, a la prise en charge des mineurs ayant commis

un fait qualifié infraction et & la réparation du dommage causé par ce fait”.

La personne ainsi mise en cause ne doit pas étre domiciliée avec sa victime,
mais doit avoir la méme résidence.

L’interdiction de résidence entraine, pour la personne éloignée, I’obligation de
quitter immédiatement la résidence commune et I’interdiction d’y pénétrer, de
s’y arréter ou d’y étre présente, mais aussi I’interdiction d’entrer en contact avec
Jes personnes victimes de ses actes.

Le procureur du Roi consigne par &crit son ordonnance, qui doit contenir entre
autres une description du lieu et de la durée d’application de la mesure, les faits
et circonstances qui ont donné lieu & Pinterdiction de résidence, les noms des
personnes avec lesquelles la personne éloignée ne peut plus entrer en contact,
les sanctions du non-respect de I’interdiction.

L’interdiction est prononcée pour une durée de 10 jours ma
de sa notification a la personne éloignée, méme si le procureur Roi peut a tout
moment lever son interdiction ou modifier les modalités de cette mesure.

La personne ¢loignée doit communiquer au procureur du Roi, au plus tard dans
les vingt-quatre heures de la notification de I’ordonnance, I’endroit ou elle peut

ximum A compter

gtre contactée.
Le procureur du Roi doit également contacter le service d’accueil des victimes

de son parquet afin que ce dernier assiste et informe les personnes qui occupent
la méme résidence que la personne éloignée. 11 devra, au plus tard le premier
jour d’ouverture du greffe suivant la date de ’ordonnance d’interdiction de
résidence, communiquer une copie de son ordonnance au tribunal de la famille
de I’arrondissement judiciaire dans lequel dans lequel est située la résidence
concernée.

Par pli judiciaire, le greffier notifie aux parties mentionnées dans I’ordonnance
du procureur du Roi, les lieux, date et heure de I’audience et, le cas échéant,
les invite 4 introduire une demande de mesures urgentes ou de mesures provisoires
relatives a la résidence commune. Le tribunal de la famille statue, sur requéte,
sur le respect des conditions visées aux articles 3 et 4 de la loi. 1l peut lever
interdiction de résidence ou la prolonger, par jugement motivé, de trois mois
maximum 2 compter du jugement, si et pour autant que les faits ou circonstances
le justifient & la date du jugement.

3. La saisine permanente

Le mécanisme de la saisine permanente fait qu’une affaire déja jugée reste
inscrite au role du tribunal. En cas d’éléments nouveaux, la procédure peut €tre
réactivée.

En ce qui concerne la médiation de dettes, qui
explicitement des personncs qualifiées de vulnérables,

ne vise toutefois pas
le tribunal du travail

2 Cette loi est encore temporairement en vigueur mais sera remplacée par les décrets communautaires
suite 3 Ja communautarisation de la protection de la jeunesse (cf. supra, 4 propos de la compétence

matérielle du tribunal de la famille).
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bénéfi
restant inscrite au role Jjusqu’au terme ou

pouvant étre ramenée devant le
adressée au greffe.

Il existe aussi une saisine permanente
introduites devant le tribunal de la famille (

4 nouveau cette disposition ne vise pas particuliérement les personnes vulnérables.

O13. Existe-t-il un Juge ou une juridiction spécifique ? Quelle
appréciation portez-vous sur leurs modalités de fonctionnement ? En
France, par exemple, on peut penser au Juge des tutelles, au Juge des
libertés et de la détention mais aussi au Tribunal du contentieyy de
'incapacité (ce dernier étant largement décrié et voué g integrer le péle
social des tribunaux de grande instance). Existe-il une compétence dy
Juge administratif et, si oul, quid de I'articulation des contentieyx ?

4. Les juridictions de la jeunesse

Le tribunal de la Jeunesse, section du tribunal de la famille et de |a
et la chambre de la Jeunesse des cours d’

des mesures a 1’égard des parents de mine
assistance éducative, déchéance totale ou
I’égard des mineurs dits « en danger » o

Jjeunesse,
appel sont compétents pour ordonner

urs (tutelle aux prestations familiales,
partielle de 1’autorité parentale) ou §
u dits « en conflit avec la loj ».

5. Le juge de paix, juge des incapacités

En mati¢re d’incapacités,
mineures, les droits personnel
toujours compétent.

Aux termes de article 594 du Code Judiciaire, le Juge de paix, saisi par voie
de requéte, statue notamment :

o |

29 en cas de tutelle,

qu’elles concernent les personnes majeures on
s ou les droits patrimoniaux, le Jjuge de paix est

sur Iopposition faite par le représentant légal a I’exercice des

ou carnet d’épargne de ce dernier £

()

-_—

Belgiq

cie d’une saisine permanente élargie (Code Judiciaire, art. 1675/ 14), la cause

la révocation du plan d’apurement et
Juge par simple déclaration €crite déposée oy

pour les causes réputées urgentes
Code judiciaire, art, 12531er/7), mais
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Particle 74/5, peut ¢également introduire un recours contre cette mesure®,
est ouvert devant la chambre des mises en accusation,

Ces juridictions ne connaissent pas de problémes de fonctionnement spécifiques.

L’appel

QI4. Les personnes vulnérables bénéficient-
d’assistance et/ou de représentation adapté ? On peut notamment
envisager ici les enfants mineurs, les personnes étrangeéres ou les
personnes violentées qui peuvent aussi étre de dépendance économique
(question des violences de genre). La question de la difficulté a trouver
des tuteurs et a éviter les conflits d’intéréts peut également se poser,

elles dun systéme

7. Les MENA

En ce qui concerne les mineurs étrangers non accompagnés, |’
« loi MENA » porte que le tuteur a pour mission de représenter
accompagné dans tous les actes Juridiques, dans les procédures p
lois sur ’accés au territoire, le séjour, I"établissement et 1¢]
etrangers, ainsi que dans toute autre procédure administrative ou

mineur non accompagné peut introduire seul une demande d’
représenté par son tuteur,

Le tuteur assiste le mineur cha
a chacune de ses auditions, S’
Le tuteur demande d’office et g

article 9 de la
le mineur non
révues par les
oignement des
Jjudiciaire®. Le
asile sans étre

que phase des procédures et il est présent
il y a lieu, le mineur est assisté d’un interpréte,

ans délai Iassistance d’un avocat. Le cas échéant,
le tuteur invoque le bénéfice de I’ajde Juridique au Bureau d’aide Jjuridique,
conformément aux articles 508/1 et suivants du Code judiciaire.

Les tuteurs MENA suivent une formation spécifique et semblent en effet
difficiles 4 trouver®,

8. Les malades mentaux

S’inspirant de plusieurs recommandat

ions du Conseil de I’Europe®, la
loi du 17 mars 2013%

prévoit un mécanisme de protection  extraju-

¥ Loi du 15 décembre 1980 sur 'accés au territoire,
étrangers, art. 71,

" V. 4 ce sujet un important arrét de la Cour d’appel de Bruxelles :
spécifique, 7 mars 2018, i paraitre dans Journal d;
et les devoirs du tuteur MENA
celui-ci,

V. la page « Devenir tuteur » du Service public fédéral Justice.
% V. Recommandation R (99) 4 du Comité des ministres aux Etats membres du Conseil de I’Europe,

sur les principes concernant la protection juridique des majeurs incapables, adoptée par le Comité
des Ministres le 23 févr. 1999, lors de la 660° réunion des Délégués des Ministres, ainsi que
Recommandation CM/Rec(2009)11 du Comité des Ministres aux Ftals membres sur les principes
concernant les procurations permanentes et les directives anticipées ayant trait 3 Iincapacité, adoptée
par le Comité des Ministres le 9 déc. 2009, lors de la 1073¢ réunion des délégués des ministres.

le séjour, I’établissement o I’éloignement des

Bruxelles, 35° ch., chambre

¢ droit des jeunes. Cet arrét consacre les droits

au cours de d’une éventuelle procédure de dessaisissement ct aprés

Jeurs intéréts®. La philosophie
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judiciai i impliquant la désignation
2 c6té de la protection judiciaire classique impliquant Ia fod P
R stcur tection de la personne et des bie
' _’c administrateur chargé d’assurer la prg ec L et oy
' i re d’assum - .
jeur t plus en mesu eux-m |
i du mécanisme extrajudiciaire est de fzfvonsm:
i ité soime de protection qui
tion, avant que ne survienne l’incapacite, Qu_ reg1rtnc a@ :i; S s
- . B
lado%}a)’lication si I’incapacité survient, en c'lemgnanl SpSouhaits ki
o - andataires et en formulant les directives et e gt
el i i . Ce
E nt étre pris en compte dans la gestion patrimonia cat T
: : ‘ . &
e d'e\'”Ztion et de prévention s’adresse donc prloriltalreme e e
B ces @ risque plus ou mm
i s a un q
: ui sont confrontee
yulnérables q
’incapacite. ky P
d ;J/e gmm'té des droits des personneslha[rlndl-clapttia;i AL e &
R 't - réformer la législa : ] ;
| A s o i ité juridique réformant les
ﬂffortls deromulgalt)ion de la nouvelle loi sur la capacité jundlqeLue e i
. . v
Ilf)t? . pd’incapacite’;, mais s’inquiete du falt_que cer’te‘ nou i
e soime de substitution de la prise de décision,
d’adhérer a un régime de §

LRy J0GII
le droit 4 une décision assistce.” »

note avec satisfaction les

' ‘agir ur
Q15. Existe-il une possibilité pour un organisme d]?it;iviuorg)zrczto I:;Ode
[ ' te des personnes vulnérables ? ACIH?IT collect e
; 00’"133'9 - ex, pour les personnes hospitalisées ou en m
g";lg?; .l ’gﬁ;on ;;:fjustice de lassociation ATD Quart monde).
retraite,

iati e ’arbitrage
9. [’acces des associations a la Cour d’a g

1 onstitutionnelle,

iati j - d’arbitrage, devenue Cour ¢
’acce tions a la Cour d’arbi _ st -
ke Celle-ci considére que « l'article 142, alme:a 3, det :
e i spéciale du 6 janvier 1989 imposent 2
t un recours en annulation de

est largement ouver :
Constitution et Iarticle 2, 2°, de la lo e
gty ‘Tpora]?i q;l’l'nltl.j:ré‘?t requis que les personnes dont la
justifier d’un intérét. Ne justitient de 11

justifier d’un in

Sltuat“"] (".l_“a].t et[e ﬂﬂectee dlIeCtCIIletlt E[ defav()lablelllelt paf la norme
p

ivi i 7 mars 2013,
i i de civil par la loi du 1 ;
‘arti inéa 1¢7. tel que réintroduit dans le Co ! B R e
S ldimde’ 49?5033]22?1&}"1[5 :txgcgrdé par une personne I:;‘liajellrcu;‘ép?‘?é: ufcedep peoteetion viséo
g e e £ ipée a 'égard de laquelle aucune m S protechion 4
S ironicle 4921 w2 'ltl%mer?q]: Et::?‘l:l:'g;ﬁ pour but spécifique d’orggglseg élns;)(;; :l%adu notall-’im iy
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G i ersonnes majeures.
G h. VAN HALTEREN, Le nouveau régime de pr'olr;c.n;)ann(;is;_ éﬁéxl%r; e e
‘ﬁ I\}’ G.:';-U}IS Ictr' Zu.j? mars 2013, Bruxelles, Bruylant, 2014, p. 3
Analyse de la lo .

p il 1t
fu s de Inéra 5
nt
olonté de mettre fin a la diversite de stafuts repor da aux sifuation vulne bilité, etar
’ 1S S COnS | judiciaire, la minonte pro]o ] 1] np 1soire,
I'interdict on, la mise sou 5] aire, 1gee € administratio OVISO!

isati éati un statut uni
doublée d’une volonté d’harmonisation et de création d

P i ; 014,
: du droit international » = RPD/C/BEL/CO/28 ,O.Ct'~2~
Ssrg%l;:riazt?é{n; Xﬁggrcfseioncemmxt le rapport initial de la Belgique, Ct pas fin 4 la capacité juridique

: judiciaire ne me A i cité
i i tefois que le mandat extrajudicial 5 éventuelle incapa
i dOCtrCm E:lsio Ezlir{l:itmclgﬁtinu; a poser des actes ]undl‘]“e;rgzggzs;r?l%ms V. Th. DELAHAYE,
du mandant. Celui- s tégé contre ses pro - ‘nal des
i 5 t n’est pas protege ¢c - 5 isiers du Journa
ekl {?su“'igil(lzfi:alii;n:tuii[:rajudiclijaire des majeurs en difficulté », Dos
« La protection j :

tribunaux, 2016, p. 25.
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attaquée. L’action populaire n’est pas admissible. Lorsqu’une association sans but
lucratif qui n’invoque pas son intérét personnel agit devant la Cour, il est requis
que son objet social soit d’une nature particuliére et, dés lors, distinct de I’intérét
genéral ; quelle défende un intérét collectif ; que la norme attaquée soit
susceptible d’affecter son objet social ; qu’il n’apparaisse pas, enfin, que cet objet
social n’est pas ou n’est plus réellement poursuivi® ». En pratique, beaucoup
d’associations remplissent ces conditions.

10. L’acces des associations au Conseil d’Etat

Le Conseil d’Etat, juridiction administrative supréme, se prononce dans le
méme sens en admettant que les personnes morales de droit privé peuvent
contester un acte portant atteinte a 1’intérét collectif spécifique qu’elles
poursuivent en raison de leur objet social et qui se distingue tant de I’intérét
geénéral que de I'intérét personnel de leurs membres®”. Toutefois, la jurisprudence
des chambres flamandes semble s’atre durcie™.

11. L’accés des associations devant les juridictions de ’ordre judiciaire

Devant les juridictions de I’ordre Judiciaire, les personnes morales, sauf a
bénéficier d’une des dérogations légales leur conférant un droit d’action pour
defendre un intérét collectif' — qui sont d’interprétation restrictive —, ne pouvaient
agir en justice que pour ce qui concerne leur intérét propre, c’est-a-dire leur
existence, leurs biens patrimoniaux et leurs droits moraux.

Toutefois, par arrét n® 133/2013 du 10 octobre 2013, la Cour constitutionnelle,
interrogée sur questions prejudicielles, a dit que « [I]’absence d’une disposition
législative précisant 4 quelles conditions un droit d’action peut étre reconnu aux
personnes morales souhaitant exercer une action correspondant a leur but
statutaire et visant 4 la protection des libertés fondamentales telles qu’elles sont
reconnues par la Constitution et par les traités internationaux auxquels la Belgique
est partie viole les articles 10 et 11 de la Constitution. » Cette réponse a été
donnée 4 deux questions préjudicielles posées aprés que I’ASBL Défense des
enfants international-Belgique a prétendu agir au nom de MENA devant le
Président du Tribunal du travail de Bruxelles.

Plus de quatre ans apreés la prononciation de I’arrét de la Cour constitutionnelle,
et malgré plusieurs démarches effectuces par les représentants de DEI-Belgique

5 Jurisprudence constante depuis C. A., n® 55/96, 15 oct. 1996, B.1.3. Notons qu’actuellement, en
cas de pluralité de requérants en annulation, si 'action d’un d’entre eux est jugée recevable, la Cour
constitutionnelle, assez logiquement, ne vérifie pas la condition d’intérét dans le chef des autres,
¥ V. C. D Bok et R. VAN MELSEN, « Vers une action d'intérét collectif devant les juridictions
de |'Ordre judiciaire ? », Adminisiration publique, 2014/3, p. 383-391, et les nombreuses références
de doctrine et de jurisprudence. .

% Pararréts n® 226.783 et n® 226.784, du 18 mars 2014, le Conseil d’Etat a rejeté pour défaut d’intérét
deux recours en annulation introduits par 'ASB.L. Liga voor Mensenrechien i Iencontre de
réglements communaux réprimant la mendicits.

11 ne faut pas confondre ce type d’action avec I’action en réparation collective, sorte d’équivalent
de la class action, introduite en droit de la consommation par la loi du 8 mars 2014 portant insertion
d’un titre 2 « De I’action en réparation collective » au livie XVII « Procédures juridictionnelles
particuliéres » du Code de droit économique et portant insertion des définitions propres au livre XVII
dans le livre 1¢7 du Code de droit économique,
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: 2 : Soislative.
s du cabinet du Premier ministre, I’Etat n’a pas comblé 1§ lacu;ufi lég :3 -
b tion a dés lors engagé une procédure devant le Tribunal de pr
a

o de Bruxelles, estimant que la responsabilité cllwle de,l E_ta{t feltier:lle eISa
mstantfz et que larticle 27 de la Constitution ainsi que Iarticle
engage

; > i rent le droit
ntion européenne des droits de I’homme, qui e G
Conver tion, incluent le droit, pour une association, d’agir e r:f' o
* . 3
asiocie Sans doute est-ce cette action qui a provoque, enfin,

ément a la loi ‘ q : e
confoc;em la loi du 21 décembre 2018 portant des dispositions diverses en m
vote

g oo
de justice complete article 17 du Code judiciaire par un alinéa, rédige cor
e jus

suit : | . .
i 3 - omme ou des
« L action d’une personne morale, visant & protéger des droits de |

[+ s Instrumen
l b rtes f()!ldalllelltalcs reconnus dans la (10! stitution et dans qu ns ments
1

q Condi ions
ternationaux ul lient Ia Belglque, est Cga]eﬂlent réce able aux
micr V {

suivantes : g
1° I’objet social de la personne morale es
i "intérét général ; Lo
oursuite de 'intérét g 3 . _ “ Sl
lzaﬂ ?a personne morale poursuit cet objet social de maniere du:}:tlesocml = wé
30 [a personne morale agit en justice dans le cadre d; 'L::t obj 5
’ * roA e w
d’assurer la défense d’un intérét en rapport avee cet obj ;m,m[e + travers <on
40 seul un intérét collectif est poursuivi par la personne

t dune nature particuliére, distincte de

action” ». ) o .
égislati i Galite leverse fondamentaleme
i ve, qui en réalité bou nent b e
ette adaptation législative, ] ‘ -
C ipes claI.JssiqueS de [Pintérét & I’action dans le contentieux sub]e.cttf, ga .
3 - Py . g
o alzlcun doute ’accés indirect des plus défavorisés aux juridictions de
sans

1l ne faut pourtant pas se cacher le coté « prothese juridique » de

T ———— -
B onnes concetnées regoivent les moyens

cette innovation. L idéal serait qlée les pers R
: ir rise de conscience
nécessaires en termes de p

(1]()11' d ]“[0 Eltl() fflsa ite et daCCGS aux a\‘()cats p(nll’ fal l 1r
de s I, n su 1 re valo

elles-mémes leurs droits.

12. Le role particulier d’UNIA

*égalité nces
Le centre interfédéral UNIA (anciennement Centre pour ldegahte d::s C:?mlte
e e N : i andants o
g isme™), est une institution publique indépendan
et la lutte contre le racisme™), e  Instih e
contre la discrimination et défend I’égalité des chat?ces e’n Be!gaque o o
d nombre de dossiers, UNIA exerce une fonction d’appui aux pe
gran ssiers,

: 17-2018, DOC 54 3303. - -
Do i qu's o oy Far 1 3320174 1o Cour st
siodi i *artic] judiciaire, une A prétends on ! !
Inodlﬁcal;g;laiitlésa?&ng};?‘aﬁog?é{zgggtﬂzms pris en chaggre par les pouvoirs publics et semblaient
sapalile ir é i leurs droits. ]
i i cux-mémes directement I ) el
:’?c%l:labtll‘ieﬁ cggofguievélootiememem fédéral, les chlf}ns_e} les Communautés ont con
de coc;'péra.tion visant & transformer le Centre pour I égalité

des chances et la lutte contre le racisme,
. P s 1 ; B . - sy 1
actuellement institution federale, en une institution mtcrfederaic de lutte c

ontre les discriminations.
iscriminati Slargics aux compétences
Le Centre voit ainsi sa mission en matiére de lutte contre les dlscrllmmauons élargies p
entre voit ¢ ( disprinci
d:s Régions et Communautés, en plus des compeiences fedérale:



le racisme et les discriminations sous la forme d’
de la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 aofit 1980.
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vulnérables victimes de discriminations”. [e plaignant ou les parties concernées
sont informés de leurs droits et de leurs devoirs,

Les interventions visent d’abord un reglement extrajudiciaire qui offre de
meilleures chances d’aboutir 4 une solution rapide, durable et souvent structurelle
et contribue ainsi a la prévention des discriminations.

Le Centre est habilité & ester en Justice, dans les limites de ses missions, dans
tous les litiges auxquels pourrait donner licu notamment ’application des lois,
des décrets et des ordonnances suivants :

~ la loi du 30 juillet 1981 tendant a réprimer certains actes inspirés par le
racisme ou la xénophobie :

— la loi du 23 mars 1995 tendant a réprimer la négation, la minimisation, Ia
Justification ou I’approbation du génocide commis par le régime national-
socialiste allemand pendant la Seconde Guerre mondiale ;

— le chapitre 5bis de la loi du 4 aoiit 1996 relative au bien-étre des travailleurs
dans I’exécution de leur travail :

~la loi du 10 mai 2007 tendant & lutter contre certaines formes de
discrimination ;

~ le décret de la Communauté flamande du 8 mai 2002 sur la
proportionnelle sur le marché de ’emploi ;

)

— le décret de la Communauté flamande du 10 Juillet 2008 portant le cadre
de la politique flamande de Pégalité des chances et de traitement ]

— le décret de la Communauté frangaise du 12 décembre 2008 relatif 4 Ia lutte
contre certaines formes de discrimination i

— le décret du 6 novembre 2008 relatif 4 la lutte contre certaines formes de
discrimination, en ce compris la discrimination entre les femmes et les
hommes, en matiére d’économie, d’emploi et de formation professionnelle ;

— l'ordonnance de la Région de Bruxelles-Capitale du 14 juillet 2011 relative
a la gestion mixte du marché de ’emploi dans la Région de Bruxelles-
Capitale ;

— Pordonnance de la Région de Bruxelles-Capitale du 4 septembre 2008
relative & la lutte contre la discrimination et a I’égalité de traitement en
matiere d’emploi ;

— Pordonnance de la Région de Bruxelles-Capitale du 4 septembre 2008 visant
a promouvoir la diversité et a lutter contre 1a discrimination dans la fonction
publique régionale bruxelloise :

— le décret du 22 mars 2007 de la Commission communautaire frangaise de
la Région de Bruxelles-Capitale relatif & I'égalité de traitement entre les
personnes dans la formation professionnelle :

Ed

participation

% V. larticle 3 de la loi du 15 février 1993 créant un Centre fédéral pour I'analyse des flux
migratoires, la protection des droits fondamentaux des étrangers et la lutte contre la traite des étres
humains et I'article 6 de I'accord de coopération du 12 juin 2013 entre I’ Autor

ité fédérale, les Régions
et les Communautés visant  créer un Centre interfédéral pour I'égalité des chances et la lutte contre

une institution commune, au sens de article 92bis

3
1

{"ordonnance de la Région de Bruxelles-Capitale du 17 juillet 2003 portant
= 10O
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[ a lutter
le décret de la Communauté germanophone du 19 mars 2012 visant 4 lutt
P e - . - . .
contre certaines formes de discrimination ;

. s |
ode bruxellois du logement ; : : . ‘

i C(Jiécret de la Commission Communautaire frangaise de_ la ifegmn

- };ruxelies-Capitale du 3 juillet 2010 relatif a la lutte contre .cz?rtames. t ormets
de discrimination et a la mise en ceuvre du principe de | égalité de traitement.

; i e bt
océdure pourra étre entamée, si la victime de discrimination est co'u :’li
‘ A i cdur 51 & mée
Lz ll?autorisation expresse de celle-ci. La procédure peut aussi ctre enta
ave on: :
n'y a pas de victimes connues.

tique. UNTA saisit un tribunal si une solution extrajudiciaire s”avelr.e

. ',1‘affaire constitue un enjeu de société (par exemple pour établir

impos'Sﬂg:ian lou pour clarifier la Iégislation) ou si les faits sont particulicrement
lglrnasgzc(par exemple des délits de haine flagrants).

13. Autres cas de subrogation légale des groupements ou associations

ion l¢ iations

D’autres lois instituent une subrogation Iégale des groupemclntsl 2(1 assotcr,zau i

dans le droit d’agir devant les tribunaux, pour preserver des intéréts parti

atr ; vulnérables :

i peuvent étre ceux de personnes 0 5 . T
qui plz loi du 20 septembre 1948 portant organisation de 1 econollrm:, nlqa:lillé'i]f;z
1 i janvi i prévoi les employeurs, les travai

23 janvier 1975, qui prevoit que ‘
e : i introduire une demande en
; isati [ tatives peuvent introdu :
et leurs organisations représen UV e
justi a fai her tout différend relatif a I"app .
ustice tendant & faire tranc ‘ ; e

Jcertaines dispositions de cette loi (art. 24, § 1, tel que modifié p

du 28 février 1999) ; ’ o .

la loi du 10 juin 1952 concernant la santé et la se'.,cuntf: des, tre.wal‘;l.leuf‘z,

ainsi que la salubrité du travail et des lieux du travail, aujourd’hui abrogee,

! = s Tt
ui comprenait des dispositions simi b Loy S T

E\ loi dtilj 31 mars 1898 sur les unions professmnpelles, ’qm prévoit :-ll;a

[’Union peut ester en justice, soit en demandant, so;t en dffgndf;t; ;Zlc:alité

its individue ses membres tiennent de

défense des droits individuels que e

d’associés, sans préjudice au droit de ces membres d’agir dueclter;le?nt, de

: . 9 I

se joindre & I’action ou d’intervenir dans I’instance (lert. 10, al. -I) ; i
— la loi du 5 décembre 1968 sur les conventions col[ectl.ves de tra,val et. S

commissions paritaires, qui porte que les organisations .rep_res?tal 1vlc:)i

peuvent ester en justice dans tous les litiges auxquels | appllcatlor} et zans
donnerait lieu et pour la défense des droits que leurs membres puisen
i t. 4) ;

les conventions conclues par elles (ar ' . _

— la loi du 6 aodt 1990 relative aux mutualités et aux unions n?tlonalesegte
mutualité, qui dispose que les mutualités et les unions r‘latlona ]{zs 'peuzste;
avec I’accord des membres concernés ou des personnes a |61113(9} a.l ge,
en justice pour défendre les intéréts de ces personnes (alt.. : )1,, ol
la loi du 4 aoit 1996 relative au bien-étre des travailleurs loli1 el EX eutior

- - . s . a ;

i i i rganisations représentatives des trav,
de leur travail, qui autorise les organ pIe : i
les organisations syndicales et certaines associations a ester en justice p
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; - sévisi & ou par le
vidéoconférence, par le biais d’un circuit de tﬂlev1319n fzrmenfi ssi]z)n b
3 y . %y
d'u-ncd’une conférence téléphonique un témoin menacé, a qui la Com
biais

i émoin, un
ion des témoins a octroyé une mesure de protection, ou un ’[6}11-01-, "
. résidant a 1’étranger lorsque la réciprocité

la défense des droits des personnes 4 qui la loi est d’application
(art. 32duodecies) ;

— laloi du 24 novembre 1997 visant a combattre la violence au sein du couple,
qui autorise les associations, 4 certaines conditions, a ester en justice dans

un litige auquel I’application de I’article 410, alinéa 3, du Code pénal
donnerait lieu (art. 7).

prote ’
: soupgonnee - :

t ou une personne . 1 possible
.:cxplermatiére est garantic, avec son accord, s'il n’est pas souhaitable ou p
en la

ue la personne 4 entendre comparaisse en personnc.
q

" La juridiction de jugement ne peut prendre en considération A
1 déjclarations faites selon ses techniques que si elles sont corro
les

i ¥ e preuve.
mesure déterminante par d’autres moyens de p

a titre de preuve

Q16. Les personnes vulnérables ont-el les un accés a la preuve, condition
de 'accés au juge ? Il est possible de s’interroger sur I"expertise et son
colil en matiére de handicap mais aussi de consommation. Queels
remédes ? (Action de groupe, fiais de | ‘expertise d la charge de |'Etat

17. L’audition des enfants
ou de la partie forte). Quid de I'audition d’une personne vulnérable ?

lon le dernier alinéa de article 12537er/6 du Code judicaire, le [t‘nb-unal tlzzi
ofr‘lap(:e le cas échéant, des opinions exprimées par les enfants. Le juge p
: : >
pr:CégfirnSiljea;(é{:‘f;?; S:lolnellg:ﬁzl tout mineur” a le droit d’jt;‘lc ]:ntendu p:a;‘i IL:;;
; iére i al 1ité parentale, au droit d’hébergemen .
jug’e o ]_‘55 mi“:;i;iﬁ;‘";:;;;;:ﬁ;‘:3 I;st par ailleurs consacr.é par [’arti-
B o al{"—f du méme code. 1l entend metire en csuvre l’artlcl_e 12' d’c la
;- 1004'“ ; § ,ationalc relative aux droits de I’enfant et I"article 22bis, almeg 2,
COﬂVBmlO“lmt‘?m : « Chaque enfant a le droit de s’exprimer sur tOj.ltE qu?stlon
de'la Consnmno?s-on opinion est prise en considération, eu égard ,a son age et
I8 Cg'llceizr;lent » Ces dispositions devraient étre -res.ps?cltees avant la
ir:l?:ncigfn d'un divm‘ce par consentement mutuel (Code judiciaire, art. 1298).

14. Le droit commun

En pratique et 3 P’exception de la cour d’assises, les tribunaux belges
fonctionnent essentiellement au civil sur la base de preuves littérales et au pénal
sur la base du dossier constitué par I'information ou par Iinstruction.

Les personnes vulnérables ont un acces a la preuve égal i celui de tout
Justiciable.

15. Le témoignage anonyme

En ce qui concerne la procédure pénale, depuis la loi du 8 avril 2002 relative
a I'anonymat des témoins, le Juge d’instruction peut autoriser le témoignage
anonyme partiel ou complet dans les conditions des articles 86bis et suivants du
Code d’instruction criminelle, Le Jjuge d’instruction prend toutes les mesures
raisonnablement nécessaires pour tenir secréte identité du témoin. Le ministére
public, la personne a I’égard de laquelle "action publique est engagée dans le
cadre de D’instruction ou Iinculpé, la partie civile et leurs conseils peuvent
soumettre au juge d’instruction, avant et pendant I’audition du témoin, les
questions qu’ils souhaitent voir poser. Le juge d’instruction empéche le t¢moin
de répondre A toute question susceptible de conduire a la divulgation de son
identité. Le juge d’instruction peut ordonner que le ministére public, la personne
a I’égard de laquelle I’action publique est engagée dans Ie cadre de I’instruction
ou Pinculpé, la partie civile et leurs conseils ne puissent assister 4 I’audition du
témoin que dans un autre local, si cette mesure est nécessaire pour préserver
Panonymat du témoin. Dans ce cas, il a recours a4 un systtme de télé-
communications. Conformément 3 la Jurisprudence de la Cour curopéenne des
droits de I'Homme, le témoignage anonyme ne peut constituer qu’un élément
de preuve des infractions et il doit &tre corroboré par des éléments recueillis par
d’autres modes de preuve.

En pratique, elles ne le S()tfl‘t pas.d”m3 S
A eut toujours refuser d’étr . o
iacgf'z:ttédlzu‘e est éifférente selon que l’enfant‘a ou non attem‘t } dﬁz rﬁ:ﬂi a;:s.
Le mineur de moins de 12 ans est enteud.u asa demande: ala i v
arties, du ministére public ou d’office. Le juge peut, par dec:st(im e o
: B otists de la cause, refuser de I’entendre, sauf lorsque la deman :,: ;
1;:3 Crﬁicri;rilsrtdlnk;‘—:[snéme ou du ministére public. La décision de refus n’est }:;s;
Sl‘llsceptible de recours. La justiﬁ_cati::m de cettc_a abselllc: c;it i::clcl)zl; ezf\:rem
I'incapacité du mineur d’ester en justice et ifa talt‘ qluelle 1130 kst
intervenir dans cette demande. On n’a;‘:erqmg pas le 1611,1 digti(;]m ‘.16 il
injustifié pourrait léser les droits des parties qui Splll(:ltt:nt tau s
Si le juge estime que I’enfant r;’la pas le discernement né ;
"indi ns le rapport qu’il établit. , , )
l lzgllﬁuiade moinsp ge 12 ans ne sera dqnc cqnvoqué qu’en vet11}1 ?Oglnlz (;%Z?fl',c:;
d’audition, alors que le mineur qui a atteint I'age de 12 ans est n

par le juge de son droit a étre entendu”.

16. La vidéoconférence ou la conférence téléphonique Particle 931. alinéa 2. du Code judiciaire.

e : lue par larti ) T : isé A

3 o s s ma}f:tursoiit giﬁ{gi:l élibli un modele de formulaire d mff’m;{l)ri?l'“ by
Un arrété roval du 23 aoil arrété royal du 28 avr. .

5 N - . - “ gt le A e
En application des article 112 et 112bis du Code d’instruction criminelle, Bl 00ub s Code iusticiairs, To . 666 miodife par u

procureur du Roi ou le juge d’instruction peut décider d’entendre par le biais
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Le juge entend le mineur en un lieu qu’il considére comme approprié. Sauf
dérogation par décision motivée, I’entretien a lieu hors la présence de quiconque,
Le rapport de ’entretien est joint au dossier de la procédure. Le mineur est
informé que les parties pourront prendre connaissance du rapport. 1 lui en est
fait lecture.

Si le mineur, quel que soit son dge, a déja été entendu au cours de la proce-
dure ou dans une instance précédente, méme devant un autre tribunal, le juge
peut ne pas accéder a la demande d’audition si aucun élément nouveau ne
la justifie.

L’audition du mineur ne lui confére pas la qualité de partie a la procédure,

18. Propos complémentaires sur ’audition de Penfant

Pour aborder les aspects plus critiques de cette procédure d’audition, signalons
que le Délégué¢ général aux droits de I’enfant tout comme 1’Observatoire de
Ienfance, de la jeunesse et de 1’aide 4 la jeunesse se sont démarqués de Ia position
prise par la nouvelle législation, en se positionnant en faveur d’un abaissement
de I’dge-chamiére a sept ans pour ’envoi du formulaire d’information. I|
préconisait aussi un droit, pour I’enfant, de se faire assister par un avocat ou,
s’il le préfére, par une personne de confiance. La nouvelle loi n’a retenu aucune
de ces deux options. La Ligue des familles, quant a elle, admet qu’il est important
que le mineur soit entendu tout en soulignant que sa voix ne devrait pas étre
décisive, au risque de fausser le contexte. De méme, elle met en garde contre
les éventuelles pressions que pourrait subir un mineur afin qu’il introduise une
demande d’audition. &

Par ailleurs, 1a régle selon laquelle le juge ne communique qu’un « rapport »
des dires du mineur est critiquable. Les travaux préparatoires indiquent que
pour assurer la sécurité du mineur, le magistrat décide de ce qu’il consigne.
Si I'on peut admettre que la présence des parties ne soit pas envisageable lors
de T'audition, pour éviter des pressions sur I’enfant, il conviendrait que le
compte-rendu soit une véritable retranscription de ce qu’a dit Ienfant. Laisser
au juge le soin d’établir un rapport en fonction des sentiments qu’il a pu ressentir
dans le cadre de I’entretien risque d’entrainer de graves violations des droits
de la défense, par exemple en cas d’erreurs de I’enfant ou d’accusations graves
mensongeres, qu’il pourrait demander au juge de ne pas rapporter.

En outre, si le dossier fait 1’objet d’un appel ou d’examens successifs devant
d’autres magistrats, tous les juges appelés a connaitre de I'affaire ne disposeront
pas de la méme information.

L’audition de I’enfant n’est pas sans risques et ne doit pas devenir un principe.
absolu. Qu’on le veuille ou non, il pose souvent des conflits de loyauté aux enfants
qui ne s’exprimeront pas toujours sincérement. Les risques de manipulation sont
par ailleurs évidents. Le rapport du juge peut accentuer un conflit entre un parent
et son enfant.

La prise en charge du coiit des expertises. — Le coiit des expertises peut
étre pris en charge par assistance judiciaire (V. question Q12).
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017 Les procédures orales sont-elles adaptées aux personnes
inérables ? (Probléme de ['audition, de la nécessité d’un réle renforcé
Jjuge, d’une adaptation de la tenue de l'audience...)

" La réglementation concernant les interpretes-traducteurs jurés df'cms le cadrc. de
;ﬁ()cédures judiciaires prévoit la langue des signes et les traductions en braille.
autres régles existent afin de couvrir, par exemple, des frais de déplacement
gour une personne accompagnant la personne handicapée. '
" Les garanties relatives 2 la qualité de Iinterprétation et des tradl.scnons devant
s tribunaux ont été améliorées par la loi du 19 avril 2017 modifiant le Code
d’instruction criminelle, le Code judiciaire et la loi du 10 avril 2014.mc?d_1ﬁ_ant
Jiverses dispositions en vue d’établir un registre national des experts judiciaires
- établissant un registre national des traducteurs, interprétes et traducteurs-

P

rprétes jures. | o
La Belgique dispose de deux bases de données centrales officielles, établies
cette loi, le Registre national des experts judiciaires et le Registre national

traducteurs, interprétes et traducteurs-interpreétes.

18, L’incitation a recourir a des modes amiables de résolution des
onflits est-elle adaptée aux personnes vulnérables ? Par exemple, il a
allu attendre en France la loi du 18 novembre 2016 pour qu ‘on interdise
la médiation familiale en cas de violence entre époux ou a 1’égard des

‘La médiation volontaire ou judiciaire, la conciliation ou une procédure de
ersion semblable ne sont jamais interdites en raison de la qualité ou de la
tuation de ceux qui y participent. Tout différend susceptible d’étre régl¢ par
ransaction peut faire ’objet d’une médiation®.

En mati¢re de protection de la jeunesse, la médiation et la concertation
tauratrice en groupe sont au contraire encouragées par le législateur®.

9. Quid de la question particuliére des personnes en étal de
ulnérabilité temporaire » lié a une gréve de la faim ou a un jeiine
eligieux ? Les régles de procédure s adaptent-elles a ces circonstances
rticuliéres (renvoi d’audience par ex.) ?

~ Aucune régle applicable en Belgique ni aucune jurisprudence spécifique ne
cerne cette question.

Par la loi du 21 février 2005 modifiant le Code judiciaire en ce qui concerne la médlahon, le
gislateur a élaboré une réglementation générale de la médiation, qui n’est plus limitée, comme
paravant, 4 la matiére familiale. Elle figure dans une nouvelle partie du Code]udrc;atr&;, la septieme.
V.les articles 37bis et s., 45quater, 47 et 52quinguies de la loi du 8 avril 1965 relative 4 la protection
e la jeunesse, & la prise en charge des mineurs ayant commis un fait qualifié infraction et a(lz}
‘paration du dommage causé par ce fait. Suite & la sixiéme réforme de I'Etat, celte mahére a été
mmunautarisée et la loi du 8 avr. 1965 ne sera plus en vigueur & partir du 1 janvier 2019. [Ff;
cts des Communautés qui la remplaceront prévoient cependant, dans la mesure ot ils sont déja
us, le méme encouragement A la médiation et 4 la concertation restauratrice en groupe.
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020. Est-ce que le juge a les moyens procéduraux pour adapter lq VIIL. LES FREINS ADMINISTRATIFS ET FINANCIERS

procédure lorsqu’une partie est vulnérable ? Par exemple en acceptant
des demandes de renvois. L’office du juge devrait-il étre renforce ? §i

0 02]. Existe-il un systéme d interprétariat performant ? Pour les
:} - §
ui, comment ?

sirangers mais aussi les sourds et malentendants ? Quid du probleme
'tl coiit que cela engendre pour les juridictions ?

Selon le droit commun de la procédure civile (Code judiciaire, art. 728, § L) _
~ Voir la question 17.

les parties comparaissent en personne ou par avocat. Sous réserve des exceptions
examinées ci-apres, les avocats ont seuls le droit de plaider, de présenter en justice
la défense d’une partie, et celui de la représenter (Code judiciaire, art. 440).

Devant le juge de paix, le tribunal de commerce et le tribunal du travail, les
parties peuvent étre représentées par leur conjoint, leur cohabitant légal ou par
un parent ou alli¢, porteur d’une procuration écrite et agréé spécialement par le
juge (Code judiciaire, art. 728, § 2).

La régle qui veut que les parties peuvent se faire représenter par un proche
devant le juge de paix ne vaut pas en cas d’appel devant le tribunal de premiére
instance. La Cour d’arbitrage, devenue Cour constitutionnelle, n’y a pas vu de
discrimination, estimant que la régle de I’article 728, § 2, du Code judiciaire ne
se justifiait que devant une juridiction de proximité et n’avait pas de raison d’étre
devant le tribunal de premiére instance".

En outre, devant les juridictions du travail, le délégué d’une organisation
représentative d’ouvriers ou d’employés, porteur d’une procuration écrite, peut
représenter I’ouvrier ou I'employé, partie au procés, accomplir en son nom les
diligences que cette représentation comporte, plaider et recevoir toutes
communications relatives & I’instruction et au jugement du litige. Devant ces
mémes juridictions, le travailleur indépendant peut, dans les litiges relatifs 4 ses
propres droits et obligations en cette qualité ou en qualité de handicapé, étre
parcillement représenté par le délégué d’une organisation représentative
d’indépendants.

Dans les litiges relatifs au droit & I'intégration sociale ou 4 1’aide sociale
Pintéressé peut, en outre, se faire assister ou étre représenté par un délégué d’une
organisation sociale qui défend les intéréts du groupe des personnes visées par
la législation en la matiére.

Les parties peuvent présenter elles-mémes leurs conclusions et défenses, &
moins que la loi n’en ait disposé autrement. Le juge peut, néanmoins, leur interdire
I’exercice de ce droit, s’il reconnait que la passion ou I’inexpérience les empéche
de discuter leur cause avec la décence convenable ou la clarté nécessaire (Code

judiciaire, art. 758).

Il n’y a guére de raison de renforcer le pouvoir du juge en la matiére.

Une difficulté particuliere pour les MENA

1.
La décision prise par le Service des tute]les_ sur la ba§e des ré‘sulta,ts .de
sexpertise médicale est une décision administrative susceptible de faire I’objet
n recours non suspensif devant le Conseil d’Etat.. \

Ce recours sera ditficile a mettre en ceuvre pour le jeune car le caractére non
suspensif du recours aura pour conséquence qt,le, pendant tgut cette longue
}océdure, il sera traité comme un adulte et n’aura pas droit aux ax;z:ntages
-éciﬁques dont jouissent les mineurs (tuteur, avocat, hébergement,...)""".

022. L'usage de la visioconférence est-il un frein a Iiaccés ai jz‘tge ?
En France, par exemple, le contréleur général des lieux privatifs de
liberté (CGLPL) a émis un avis contre leur usage pour les personnes
en détention ou hospitalisées d’office, ce qui ’61 provoque' une
jnod:ﬁcation législative. L'usage de la vis:oc?nference peut-il au
contraire favoriser ’audition de personnes vulnérables ?

: Voir la question 16. ‘ :
- L’usage de la visioconférence ne semble pas entraver I'acces au juge, au

contraire.

@23. Le temps administratif des procédures est-il adapté au contentieux
des personnes vulnérables ? Temps de la traduction, temps de I"écoute...

2. L arriéré judiciaire

i . . .
L’arriéré judiciaire est un probléme chronique affectant tous les justiciables au
point que I’on peut se demander dans quelle mesure il ne touche pas  la substance
du droit d’accés au juge. (UREICY ) el
La principale raison en est le refus du pouvoir législatif et du pouvoir e).(ecun
de consacrer suffissmment de moyens humains et matériels a | {nf_»ti-tutlou de
justice. Depuis plusicurs années, une grande partie du monde _]ll(..hClalrﬁ belge,
incluant les autorités des ordres des avocats et de nombreux maglsn'ats' dont le
premier président de la Cour de cassation dénoncent I’aggravation des

W1 p, Courarp, « Quand expertise médicale ne suffit plus 4 légitimer la décision — La détermination

" CA, 5 déc. 2006, n° 191/2006. de I'dge des mineurs étrangers non accompagnés », RF.D.L., 2015/3, p. 596.
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dysfonctionnements du service livré aux Justiciables en raison des réformeg
suscitées par ’exécutif ou envisagé par lui. Les cadres ne sont pas remplis 3
100 %, la justice et sous-financée et ’acces des plus démunis aux tribunaux est
de plus en plus compliquée.

Q24. Existe-il un mécanisme permettant d ‘expliquer la décision de
Justice et les voies de recours ouvertes aux personnes vulnérables ? Quid
du réle des huissiers de justice ou de Jonctionnaires équivalents ?

3. Les renseignements contenus dans les décisions de justice

Toutes les décisions de justice rendues par les cours et tribunaux de ’ordre
judiciaire mentionnent actuellement les voies de recours ouvertes et les délais,

4. La simplification du langage juridique

Depuis le 2 janvier 2006, les arréts de la Cour de cassation sont rédigés en
style direct.

IIs contiennent une formulation mieux charpentée et plus lisible qu’auparavant,

Le justiciable devrait mieux comprendre les raisons pour lesquelles son pourvoi
est accepté ou rejeté, méme si, 4 la Cour de cassation, on continue & compter
sur les avocats, voire sur les journalistes, pour expliquer au public la portée réelle
des arréts.

Par ailleurs, a Dinitiative de 1’Association syndicale des magistrats (ASM),
épaulée par la Fondation Roi Baudouin, un groupe de travail a rédigé un
vade-mecum « Dire le droit et étre compris » qui en est a sa troisiéme édition'®2.
L’optique reste la méme : comment rédiger les actes judiciaires de fagon a ce
qu’ils soient compris par leur destinataire principal, le justiciable ?

Dans cette perspective, I’ouvrage s’appuie sur les lignes de force suivantes :
dans la mesure du possible, privilégier le langage de la vie courante ; aider le
lecteur & s’orienter dans I’acte judiciaire ; conserver la rigueur juridique. A cette
fin, de nombreuses propositions sont formulées. Elles portent sur le vocabulaire,
la syntaxe, la construction des phrases et la présentation des actes. Elles visent
les actes de la procédure pénale et ceux de la procédure civile. Des exemples
sont suggérés. Chacun pourra ainsi retenir les propositions qui lui paraissent les
plus judicieuses. L ouvrage ne s’adresse pas qu’aux magistrats. Tous les acteurs
du monde judiciaire sont concernés : avocats, greffiers, huissiers, notaires, experts,
efc.

"2 Association syndicale des magistrats, Dire le droit et étre compris. Conument rendre le langage
Judiciaire plus accessible. Guide pour la rédaction des actes judiciaires, Bruxelles — Louvain-la-
Neuve, Bruylant-Anthemis, 2017.



