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CONTENTIEUX ADMINISTRATIF

Contentieux administratif

« Clest par ln mulriplication de monggraphies (...)
que le droit administratif doir manifester sa vitalité en
Belgigue »1, éedvait Cyr Cambier en 1968, aprés avoir
constaté que sewds les ouviages d’ensemble se multi-
plient depuis la guerre, alors que Pexamen de donuines
importants devraic étre Fai par la voie de monographies
au lieu de Pétre par voie d'articles de revues, de notes
d’acrér on de commentaires légistatifs 3 ['usage des prati-
ciens, Il poursuivair en espérant que la prochaine ré-
forme des études de droit et la ceéation d'un doctorat 3
thése y contribuerajent.

Avjourd’hui, I'on ¢n reviendrait presque au constat
inverse. Ce sont les ouvrages d’ensemble qui font dé-
faut, tant la synthése est devenue difficile, Un précis de
Contentieux administratif comme celui de M. Leroy
savére, dans ce contexte, particuliérement précienx.
Méme si, en réalié, il n’est pas le seud. Hasard ou néces-
stté ¥ Il n'ese pas extraordinaire que les recherches juridi-
ques se dupliquent, sans pour aurant se ressembler,

Ainsi, au débur du sitcle, Pon a vu publier trois
ouvrages qui ont en quelque sorte préparé la venue de
Parrét de la Cour de cassation « La Flandria » du 5
novembre 1920 : R MARCQ, Ia responsabilité de la
pwssianee publique, Parls, Sirey, Bruxelles, Larcier, 1911 H
M. BOURQUIN, Iz Protection des dvoits individuels
contre les abus de pouvoir de Pautorité adminictrative en
Belgique, Bruxelles, Bruylant, 1912 ; L. WODON, I«
contrile juridictionnel de Padminiseration et In resposisi-
bilité des serviees bublics en Belgique, Bruxelles, Lamertin,
Paris, Riviére, 1920,

Plus récemment, deux théses de doctorat ont abouti
2 une année dintervalle sur les privitéges de
Padministration, Celle de votre serviteur, Les priviliges
du préalable et de Poxécution offiee, Bruges, la Charte,
2001, 792 pp. Celle de P. GOFFAUX, L'inexistence des
priviliges de Padministration or le ponrvoir dlexébeution
Jforcée, Bruxelles, Braylant, 2002, 374 pp,

Depuis quelques années déja, deux précis de conten-
ticux administratf se suivent de prés dans leurs éditions
sticcessives. Celui de P, LEWALLE, dont la 3° édidon
en collaboration avee L. DONNAY est sorte de presse

la méme année que 11 4° édidon du précis de M, LE
ROY, avec 1.378 pages contre 1.127,

Les deux ouvrages portent le méme titre. Ifs servent -
tous deux de support de cours aux ¢mdiants et song
incontournabies pour le praticien qui se respecte, Leg -
deux ouvrages sont pourtane teés différents. Alors que e
précis de P. LEWALLE ratisse large dans fes méandres
du contendenx administratif?, celui de M. LEROY eyt
davantage concentré sur fe Conseil d"Erat. Le premier
est plus théorique et soucieux de I controverse et de |
référence, mndis que le second est plus pratique, cest.3- .
dire tourné vers un exposé concis du droie posigf ;
reflets peut-étre de la carriére respective des deny gy
tears, méme s’ils sont awjourd’hni tous deux 3 la fois
conseillers d'Eeat et enscignants A Puniversité,

La comparaison s’arrétera 1,

M. LEROY aime illustrer son propos, cette fois par
w dessin de KROLL en couverture, notimment, Sy
plume est libre et spécifique. Elle lui permet de faire
partager avec suceds sa grande expérience du conren-
deux administratif,

SiPon peut regretter absence d’un index alphabéd-
que et d’une bibliographie, il fur se réjouir du plan
construit avec rigueur qui aide considérablement le lec-
teur & trouver fa réponse au probléme qu’il se pose.

L’ouvrage comporte une fois de plus des annexes
séparées, sous forme d’un petit livre complémentaire,
reprenant les textes fondamentauy (extraits pertinents
de la Constitution, lois coordonnées sur fe Conseil
’Etat et arréeés de procédures),

La 4° édition de 'ouvrage est agréablement intro-
duite par wne préface signée P. MARTENS dans fa-
quelle celui-ci souligne I'effort de contextuafisation
fourni par Pautenr, nommment par une introducton
historigque, mais aussi par Pexercice d'un savant sens
critique & Pégard de la « doctrine du Conseil d'Etat »
dont la Kgitimité n’est pas toujours garantie, spéciale-
ment lorsque le lgislaeur reste 3 défiut d’exprimer s1
volonté, « Quelle assemblée démocratiguement éne o

Jamais Aélibéré sur les notions dacte détachnble, derreny
manifeste oit de ponvoirs discrétionnaire ? Coest Ie Juge qui

1

2

C. CAMBIER, Droit rdministratif, Bruxelles, Larcicr, 1968, p. 18, note 2.
La publication revendigue d’aitlenrs le sous-titre de « Radiographie de Ia protection du citoyen par [a prévention des litiges, I’appel

aux médiateurs, les reconrs 3 l'administration, les recours aux juges judiciaires et aux juges administratifs ».
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i ﬁ,rﬂé; ; c'ese In docerine qui les o désignés | et le
avoir s'est v5siand & fes subiv. I est dome vival g sour
u,ﬁgﬂt les membres de Vinstitution en fassent enx-mémes
Jrique. Clest ce gque ee précis rénlise avee lucidité,
Gonsiasete ot ehaveé »3,
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