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tiere fiscale
Les grands arréts de la jurisprudence fiscale

Droits fondamentaux applicables en ma

Observations

1I1.5.7. Publication des revenus d’une masse de contribuables et diﬁusioﬁ A Falts

via un service payant de SM5 A Torigine de I'affaire se trouvent la collecte de données fiscales par Ientre

prise Samku.n,ngn Markkinaporssi Oy aupres des autorités fiscales finlandaises
’[ leur plul)hcatlon dz:ms le magazine Veroporssi, ainsi que leur transmission &
[lentreprise Satamedia en vue d’en permettre la diffusion sur demande via
service de SMS. En 2002, la publication assurée par la premidre entre "un
pris de:% proportions jamais atteintes auparavant : les données 1'e1a‘tiv o
evenus imposables et au patrimoine de prés de 1,2 million. de erses nes
physiques ont ainsi été publiées, ce qui équivaut a pratiquemént l.}l) ti O'H ﬂ(? :
nombre total de contribuables en Finlande (§ 110). ne
A I.a suite de. plaintes déposées aupres du médiateur finlandais, les autorité
undlct_mns finlandaises ont interdit a la société Markkinaporssi ,de traflt D'ISGS
ées fiscales selon les mémes modalilés et & la méme échelle qu’en 2(‘;(1)23 1 :ﬂa .
ransmetlre ces données a un service de SMS, et a la société Samgr,edia de ¢ l131t .
..sauvegal‘cler ou transmetlre & un service de SMS toute infm'matim::’extra':) 5'0‘
ichiers de la premiere société requérante et publiée dans le magazine Ver’ojr;rz'n:is

Cour eur. D.H., gde ch., 27 juin 2017, Satakunnan Murkkirmpiirss_"
Oy & Satamedia Oy c. Finlande, req. n° 931/13 p

Liberté d’expression en matiére fiscale — Liberté de communiquer d
informations — Droit du public de recevoir des informations — Publicati¢
massive de données fiscales — Diffusion de données fiscales sur dem.
via un service payant de SMS — Devoirs el responsabilités des jot
listes — Protection des droits d’autrui — Protection des données a caral
rnalistique — Nécessité dans une société d

personnel — Exception jou
cessibles au public en vertu du droit natio

cratique — Informations ac

Résumé en francais
Iarrét « Satakunnan Markkinapirssi Oy & Satamedia Oy », dit « Satam|

a pour origine la collecte de données fiscales par entreprise Satakunnan
kinaporssi Oy auprés des autorités fiscales finlandaises et leur publicatio
le magazine Veroporssi, ainsi que leur transmission 2 Pentreprise Sata

vue d’en permettre la diffusion sur demande via un service de SMS. A la sui
plaintes formulées auprés du médiateur finlandais, il a été demandé a la s
Markkinaptrssi de cesser de traiter des données fiscales selon les mémes moi
et & la méme échelle, et de transmettre ces données A un service de SMS;
société Satamedia de collecter, sauvegarder ou transmelire 4 un service de 8
toute information extraite des fichiers de la société Markkinapérssi et publiée

le magazine Veroporssi.

B. Intérét de la décision

-aisie du liltige, la Grande Chambre de la Cour européenne des droits d
mme a estimé que les interdictions formulées a 'égard des sociétés /;/IS ‘ke
kinaporssi et Sammedia constituaient une ingérence dans ’exercice d da‘.r '
i deu‘x sociétés finlandaises de communiquer des idées (§ 140)' uE]Imlt
! Eoms conelu, sur la base des criteres développés dans le cadre des'affai(:'ez
Harg](]w;z;lzt.tAxel .’Springer, ?1 absence de violation de Iarticle 10 de la
H éom rait pu s attendre a ce que l.e (}léveloppement des technologies
munication et de la diffusion, ainsi que la montée du principe d
parTnce f_ls‘cale, conduisent la Cour européenne des droits de 1’1101]I:rne ;
3; Iez E:i;lt:rzz I:é\éeloppé:s dans le cadre' desdites affaires, mais il n’en
et 3 -‘ ff‘}‘).en a simplement précisé que les criteres développés

: e des allaires Von Hannover et Axel Springer étaient applicable
m‘lant quelques aménagements (§ 166). P
. 111‘(;11;111:;:0 I(;Ic:mprenion.s la conclusion de la Cour, nous ne pouvons
. joumaltie;;l.ent qui rt‘afusc de l'eco_nnaftre aux sociétés requérantes
ique » prévue par l'article 9 de la directive 95/46/CE?2,

La Cour européenne des droits de 'homme a jugé qu'une telle interdiction
tuait une ingérence dans Pexercice du droit de ces sociétés  la liberté d’exp!
Elle a néanmoins conclu i Pabsence de violation de Iarticle 10 de la GE!
comme dans Paffaire « Fressoz et Roire », les données publides étaient elie
ment accessibles au public en vertu du droit interne, la quantité de don
en lespece, considérablement plus élevée. Or, de Tavis de la Cour, il
nesure entre la publicité qui s’exerce a Pégard d’un indi
d’entreprises de méc
jent été collectées au

de commune 1
demande et la publicité qu'emportent les activités
surcroit, il est apparu que les données litigieuses ava
des regles déontologiques en vigueur et avaient été publiées de fagon

Pabsence d’un véritable travail « journalistique ».

ssi Cour eur. # i
ey D.H., 5%sect,, arrét Satakunnan Markkinapcrssi Oy & Satamedia Oy c¢. Finlande, 21 juillet 2015, req
95/46/CE d i
e EEZagggzztseauropéen et du Conseil, d\u 24_octobre 1995, relative & la protection des personnes physiques
B oc et o ES(t:arract‘ére ‘pe;rsu_nnel et a la libre circulation de ces données, LO.U.E, L 281/31 3 L 28‘3’50
e bl Eepgselfj I"article 85. du Réglerr_lent Geénéral sur |a Protection des Données (n® 2015/679;
| it - Soulignons que I'exception journalistique ne permet nullement au journaliste d'éch :
années, mais de bénéficier d'un ameénagement, lequel doit étre spécifié par les Etats membraeis}
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et ce, alors que la Cour de justice de 'Union européenne a jugé, sur question
préjudicielle dans le cadre de ladite alfaire Satamedia®, que les activités deg
sociétés requérantes devaient étre considérées comme des activités de traite-
ment de données & caractere personnel exercées « aux seules fins de journa-
lisme » au sens de la directive 95/46/CE, si lesdites activités avaient « pouy
seule finalité la divulgation au public d’informations, d’opinions ou d’idées,
sous quelque moyen de transmission que ce soit » (§ 61), ce qui était assuré-
ment le cas en 'espece.

En revanche, a instar de la Cour, il nous semble pertinent de distinguer
Pacces a 'information de sa diffusion, comme I'a fait la cour administratiye .
supréme finlandaise. Que I'accés du public & des données fiscales contribue
a un débat public d’intérét général ne signifie en effet pas que la publication
massive de ces mémes données brutes, sans aucun rapport analytique, serye
automatiquement 'intérét général (§§ 174-175). L’appréciation du principe de
publicité, comme celui de transparence qui lui est étroitement lié, requier
notre opinion une gradation. Il n’y a de fait pas de commune mesure entre
publicité qui s’exerce a I'égard d’un individu qui le demande et la public
qu’emportent les activités d’entreprises de médias. Celte gradation a é1é m
en ceuvre par le législateur finlandais au travers des balises élablies autour
I'acces du public aux données fiscales. Ces balises ont toutefois été sciemm
déjouées par les sociélés requérantes. C’est dans ces modalités d’obtention
des informations, qui constitue un critére d’appréciation de la Cour,
réside le coeur du probleme. Face a la demande d’explications de la diree
générale finlandaise des impdts et de la commission finlandaise de proteeti
des données quant & la quantité de données fiscales réclamées, les socié
requérantes ont effectivement préféré annuler leur demande d’acces et rémus
nérer des individus pour collecter manuellement des données fiscales dans ¢
centres locaux des impdts. De la sorte, les sociélés requérantes ont contou
la loi et ont mis & mal les équilibres ménagés par le législateur finland
n outre, elles ont fait fi des lignes directrices qui leur étaient applicabl
I’époque el qui mentionnaient expressément que « I'accessibilité au publi
certaines informations ne signifie pas nécessairement que celles-ci pew
gtre librement publiées » (§ 54). La collecte de données fiscales a donc, d
fait, était déloyale.

Amélie Lachap

3 CIUE, gde ch., arrét Tietosuojavaltuutettu ¢. Satakunnan Markkinaprssi Oy, Satamedia Oy, aff. C 73/07, 16 décemb
Pour une analyse critique de cet arrét, voy. not. C. pe Terwanane, « Les dérogations & la protection des données en
activités de journalisme enfin élucidées », R.D.TL, 2010, pp. 130-144 ; B. Docaur, « Arrét Satamedia : la (re)diffusion
rmations publiques dans les médias et les exigences de la protection des données », R.E.0.C., 2009, pp. 560-581.
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