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LA PROTECTION JURIDIQUE
DE L’AUTONOMIE LOCALE
PAR LA COUR CONSTITUTIONNELLE
EN BELGIQUE

PAR

Marc NTHOUL

CHARGE DE COURS A L'UNIVERSITE DE NAMUR
DIRECTEUR DU CENTRE PROJUCIT (*)
AVOCAT AU BARREAU DE BRUXELLES

a(...) Otez la force et l'indépendance de la com-
mune, vous n’y trouverez jamais que des adminisirés
et point de citoyens»

(A. pE TOCQUEVILLE (1))

INTRODUCTION

1. L’autonomie locale fait probablement partie des sujets les plus
traités, en droit public, en Belgique comme & I’étranger. Partisans
d’une forte centralisation comme défenseurs d'une large décentrali-
sation I'abordent tour & tour, inévitablement. Le doyen Francis
DELPEREE ne fait pas exception & la régle (2).

Il faut dire que I'autonomie locale est consacrée dans la Consti-
tution belge depuis 1831. Mais de quelle maniére, dans quelle
mesure, et l'est-elle seulement de maniére suffisante? Aujourd hui,
la protection juridique de I'autonomie locale par la Cour constitu-
tionnelle (3), singuliérement, est-elle satisfaisante dans le fédéra-

(*) Protection juridique du citoyen, Centre de recherche fondamentale : www.projucit.be.

(1) De la démocratie en Amérique, Paris, R. Laffont, 1986, p. 91.

(2) F. DeLptnte, L'sutonomie locale en Belgique, au Luxembourg et aux Pays-Bas, Cabay,
Louvain-la-Neuve, 1978; du méme auteur, «Les compétences du pouvoir local en Belgiques,
Annuaire européen d’administration publique, 1980, pp. 171 & 187.

(3) Anciennement tCour d’arbitrages, devenue sCour constitutionnelle», méme si ses compé-
tences demeurent limitées, par la double révision comstitutionnelle du 7 mai 2007. Les deux
appellations sont utilisées dans les lignes qui suivent, selon les circonstances.
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lisme belge? Telle est, en résumé, la question abordée dans les pages
qui suivent en hommage & notre ancien professeur, doyen, puis pré-
sident du département de droit public de la Faculté de droit de
PUCL; celui qui n’a eu de cesse de vanter en théorie, toute sa car-
riére durant, le dynamisme et I'esprit d’initiative permis par cette
notion constitutionnelle et administrative particuliére que constitue
I'autonomie locale (4).

A. — L’évolution dans la protection juridique
de Uautonomie locale

2. La conception traditionnelle de I’autonomie locale en a fait un
principe fondateur de notre démocratie, sans lui donner pour autant
une véritable consistance juridique. Ces derniers temps, le principe
semble toutefois acquérir une dimension nouvelle dans le double
contexte fédéral et international.

Au sein de 'Etat fédéral belge, d’abord, dés lors que la commune
et la province sont devenues des «créatures laborieuses» (5) régiona-
les & part entiére depuis la réforme institutionnelle de 2001. Leur
détachement progressif de I'Etat fédéral ne les a pourtant pas défi-
nitivement coupées d’un cordon résistant les maintenant liées (6) a
I'Etat fédéral et aux communautés en qualité d’autorités
subordonnées; comme si le régionalisme n’était pas suffisant pour
alimenter la crainte d’'un nouvean centralisme, synonyme d’une
réduction corrélative de I'autonomie et donc de la nécessité de pro-
téger celle-ci (7).

(4) V. not. . DELPEREE et S. DEPRE, Le sysi¢me constitulionnel de la Belgique, Bruxelles, Lar-
cier, 1998, n° 37, p. 81 et n° 432, p. 292 ot les auteurs déplorent un rétrécissement de I'autonomie
Jocale.

(6) Selon I'expression québécoise consacrée.

(6) Dans un lien de dépendance ou de ssubordinations, de I'aveu méme de la loi spéciale de
réformes institutionnelles du 8 aoGt 1980, et sans aucun mécanisme de contrdle régional ou, &
tout le moins, de concertation entre la région et 'Etat fédéral ou la communauté lorsque I'un
de ces derniers profite de la scollaboration locales, & la différence de ce que I'on connait dens
d’autres Etats fédéraux. Or, comment gérer I'autonomie looale de fagon cohérente a défaut de
toute implication régionale dans la décentralisation ou déconcentration locales des politiques
fédérales et communautaires? Le fédéralisme commande une solution procédurale sur ce point :
le fédéralisme belge, dés aujourd’hui; le fédéralisme européen, probablement demain.

(7) V. sur ce point M. NiHOUL, sAutonomie communale et réforme de 'Etat : la situation en
Belgique & la lumiére du droit comparés, in P. DE BRUYCERR (éd.), L'avenir des communes e
provinces dans la Belgique fédérale. Enire régionalisation et Charle europé de l'aut
locale, Bruxelles, Bruylant, 1997, pp. 11 & 32; M. NigouL et P. DE BRUYCKER, «L'impact de la
régionalisation sur I'aut ie localer, in Annuaire des collectivités locales 1996, Paris, Litec,
1996, pp. 37 & 60.
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Dans le contexte international, ensuite, avec Pémergence d’un
nouvel outil contraignant pour 'Etat belge que constitue la Charte
européenne de I'autonomie locale. Fer de lance d’une démocratisa-
tion d’abord destinée aux Etats membres du Conseil de I'Europe
moins décentralisés, il semble bien que la protection juridique qui
en découle soit susceptible de réserver des surprises & ceux qui pré-
tendaient donner des legons. Car une véritable protection juridique
en résulte aujourd’hui, avec laquelle il conviendra de tenir compte,
désormais, 4 la fois en termes d’organisation des institutions, de
compétences, de contrdles, de finances voire méme de coopérations.

B. - La protection juridique interne
de autonomie locale

3. L’autonomie locale n’a pas été consacrée comme telle dans la
Constitution en 1831. Certes, dés le départ, les auteurs se sont atta-

N

chés & situer I'autonomie locale dans une série de dispositions
constitutionnelles : les articles 41 et 162, en particulier, selon la nou-
velle numérotation. Force est toutefois de relever que 'expression
méme d’autonomie locale ne figure pas dans la Constitution, au pro-
fit des notions d’«intéréts (exclusivement) communaux ou
provinciaux» (8) ou de la «décentralisation d atiributions». L’autono-
mie locale est, en outre, cadenassée par le principe de subordination
légale (9).

(8) Il g’agit d’'un intérét général qui se décline désormais en intérét fédéral, régional, commu-
nautaire, provincial et cc 1, pour I' tiel, selon la population et le territoire considérés.
A ne pag confondre avec I'intérét de la collectivité considérée... 11 8’agit du esouci dans lequel il
faut agire (M. FaLys, in U.V.C.B., L'autonomie communale en drost belge, Bruxelles, Larcier,
1968, p. 411).

(9) V. les articles 159 et 162, al. 2, 8° de la Constitution, ainsi que I'article 6, §1°, VIII, 11°,
al. 2 de la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 aoiit 1980 : «Les actes, réglements et ordon-
nances des aulorités des provinces, des communes (...) et des aulres aulorités adminisiraiives ne
peuvent éire coniraires aux lois et auz arrélés de l'autorité fédérale el auz décrets et arrélés des com-
munaulés (...)r. V. encore les articles L 1122-32, al. 2 et 1. 2212-38, al. 2 et 3 du Code wallon de
la démocratie locale et de la décentralisation et I'article 119, al. 2 de la Nouvelle loi communale
(en matiére de police).

Le caractére subordonné ou décentralisé des provinces et communes a parfois été utilisé par
la Cour d’arbitrage pour évincer toute comparaison utile avec les collectivités principales
supérieures : C.A., n° 143/2003, 6 novembre 2003, B.10.1; C.A., n°31/91, 7 novembre 1991, 2.B.2
et 2.B.3, impl. (vdeux calégories de personnes morales trop différentess par rapport aux saulres
groupes configurés de maniére identiques); F. DELPEREE et M. VERDUSSEN, +L’égalité, mesure du
fédéralismes, R.B.D.C., 2004, p. 292; M. N1HOUL, + A propos de I'inégalité des autorités publiques
en matiére de prescriptions, note sous C.A., n°106/2006, 21 juin 2006, C.D.P.K., 2006, n°3 et
note 16, pp. 709 et 710.
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Néanmoins, le contexte fédéral belge, joint & la juridicisation de
tous les rapports entretenus dans nos sociétés occidentales, aura-t-
il favorisé I'émergence d’'un besoin de protection juridique de
l'autonomie locale. Cette protection était auparavant limitée au
contrdle juridictionnel des normes réglementaires, en ce compris les
actes de tutelle (10), le plus souvent devant la section d’adminis-
tration du Conseil d’Etat. La nouveauté corrélative au fédéralisme
tient désormais dans la possibilité de contester les normes de
valeur législative, principalement devant la Cour d’arbitrage,
aujourd’hui Cour constitutionnelle, lorsqu’il s’agit d’invoquer le
respect de la Constitution ou de normes internationales (11).

Toute la difficulté vient cependant, en droit belge, de ce que
I'autonomie locale, en principe, n'est pas une norme de référence
par rapport a laquelle une norme de valeur législative peut &tre con-
testée. Les compétences de notre cour constitutionnelle ont certes
été considérablement étendues en 2003 (12), spécialement au con-
trole du respect de I'ensemble du titre I1 de la Constitution consacré
aux droits et libertés fondamentaux. L’autonomie communale, en
droit belge, ne figure toutefois pas dans ce catalogue de droits et
libertés, les communes et provinces ayant été initialement congues
comme des «pouvoirss (13). Et le législateur spécial semble ne pas
avoir entendu les appels lancés en doctrine visant a confier expres-
sément & la Cour constitutionnelle le soin de contrdler le respect,

(10) Une sorte de ¢controle du contréles de tutelle, quant & lui généralement inversé sur le plan
de Yautonomie... o

(11) La primauté du droit international permet de contester une norme de valeur législative
qui serait contraire & celui-ci, directement devant les juridlc!;i.ons de ’fond, en pos’tulantlllt.es sanc-
tions ordinaires que sont le refus d’application, Ia responsabilité ou 1 “ ‘ n d'une oblig on.

(12) V. 'article 1% de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la (‘Amr d’arbitrage tel que modifié
par loi spéciale le 8 mars 2003 en ce qui concerne les normes de référence. .

(13) Initialement le quatriéme pouvoir constitué. V. J. Raikem, Rapport dans !a. séance du
23 décembre 1830, in Exposé des motifs de la Constitution belge par un fiocteur en dra.u, B'ruxelles,
Goemaere, 1864, p. 355. A noter que dans le Rapport fait dans la‘ séance fiu 2? ]a..nv1er‘18314,
Tintéressé reléve que, au rang des sprincipes dont le légisiatenr ‘devatt ’_fmr’e .l applm'au?m, I'attri-
bution aux conseils provinciaux et communaux de tout ce qui est d mt:eret Emvmcml et com-
munal n’a pas 6té limitée par sles restricions a éablir par ) la’ lrm' mais 'sguleme.nt par
sl'approbation de leurs acles dans les cas et suivant le mode que la los déterminerar (shidem, pp. 642,
643 et 648)! . . .

La subordination du pouvoir local, soulignée par le nom a.t.tnbué a lLa m_a.tlére loca‘li par‘ le
législateur spécial (les'cpouvm'n subordonnés r.), semble a.v?n' indir ° 12 'guldé le ) A
reléguer celui-ci au rang de e¢dernier pouvoirs, au derme.r cl.mpltre du titre III consacré sux
¢ Pouvoirss. V. H. S1MONART, ¢La coordination de la Constitution belge.,.R.B.D.C., 1995, p. 1?0.
11 s'agit néanmoins de ¢pouvoira l'miépclndarun. V.' CA., n; 13/91, 28 mai 1991,’4.‘:3'.:":';& prin-

‘ P 1 tient la r ssance du p p
::l’;;p‘:miﬂnh, ayant droit & un traitement égal ¢par rapport aux aulres groupes configurés de
maniére sdenliques.
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par les législateurs, des articles 41 ot 162 de la Constitution (14).
Aucune trace d'une discussion n’a été relevée dans les travaux
paratoires de la loi spéciale considérée sur ce point.

Dans ces conditions, la seule fagon d’intégrer I’autonomie locale
dans le controle de constitutionnalité des normes de valeur législative
est d’établir au cas par cas une atteinte discriminatoire a celle-ci,
C’est-d-dire de combiner I'antonomie locale avec les principes d’égalité
et de non-discrimination. Or, la tache n’est Ppas toujours aisée.

pré-

4. Certains auteurs ont bien tenté de remédier & cette lacune dans
la protection juridique en situant précisément leur raisonnement
dans la perspective du partage d’attributions. L’autonomie locale
est un principe qui préside au partage de compétences et qui,
comme tel, serait susceptible de fonder un recours devant la Cour
constitutionnelle puisque celle-ci est compétente pour arbitrer le
partage de compétences entre les collectivités publiques (15)

(14) V. M. NigouL, sLa commune dans V'Etat fédéral. Analyse comparative de la situation dans
cinq Etats fédéraux : les Etats-Unis, le Canada, I Allemagne, la Suisse et 'Espagnes, Mouv. comm.,
1993, pp. 16, 19 et 21; «Le statut des collectivités locales dans la Belgique fédérales (Rapport de
synthése, vol. 1), in Le statut des collectivités locales dans U’Etat Jédéral, 4 vol., F.N.R.8., Faculté
de droit de Namur, 1994, pp- 146 et 147; in P. DE BRUYCKER (éd.), o.c., 1997, p. 16, n°8, n° 12,
PP-21 et 22 et note 19 {pour une loyauté communale) ainsi que conclusion, p. 32; sL’influence de
la mutation fédérale d’'un Etat sur les collectivités locales & la lumiére de I'expérience belges, in
Annuaire des collectivités locales 1997, Paris, Litec, 1997, pp. 135 & 153, ici p- 161; in J. BouvIER,
sL’autonomie communales, Mouy. com., 1999, p. 162; in C. MOLITOR, ¢La subsidiarité et les collec-
tivités localess, in F. DELPEREE (dir.), Le principe de subsidiarité, Bruxelles-Paris, Bruylant-
L.G.D.J., 2002, p. 261 {une notion juridique). V. aussi D. YERNAULT, ¢Les enjeux de la révision de
Particle 162 de la Constitution et la régionalisation de la législation organique des cc ,
P. DE BRUYCKER (4d.), o.c., 1997, p. 97; A. CORNEN, «Autonomie locale et gestion du personnels,
et D. Dtou, «Trois tableaux de I'autonomie locales, in Communes et Région : quel partenariat pour
le XXI° siécle?, Namur, U.V.C.W., 1999, resp. pp. 145 et 146 et p. 277 (en présence d’une cour
constitutionnelle & part entiére ...); P. NizouL et B. LouBazrr, «Belgiques, in R. ANDERSEN et
D. DeoM (dir.), Droit admi; istratif ef subsidioritd, Bruxelles, Bruylant, 2000, n° 23, p. 58, les
auteurs proposant, dans la foulée des précédents, que I'instrument du contréle soit le principe de
proportionnalité, & 'tmage des pouvoirs implicites liés & I pié t de compét , et que le
principe de subsidiarité soit expressément inscrit & I'article 162, al. 2 de la Constitution (il I'a été
entre-temps, mais seulement en ce qui concerne les provinces, dans le sens dune intervention pure-
ment supplétive et non dans la Constitution, mais & larticle 32, §1° du décret régional wallon du
12 février 2004 organisant les provinces wallonnes... devenu Varticle L 2212-32, §1°* du Code wallon
de la démocratie locale et de la décentralisation); A. ALEN, ¢Le principe de subsidiarité et le fédé-
ralisme belges et H. DUMONT, «La subsidiarité et le fédéralisme belge: un principe discret ou
dangereux v, in F. DELPERER (dir.), o.c., 2002, resp. n° 8, p. 464 et P- 469, n° 16, et pp. 491 et 492.

Rappr. T. BomBois, ¢Le principe de subsidiarité territoriale. Vers une nouvelle répartition des
compétences entre le central et le local1s, Ann. dr. Lous., 2000, pp. 365 & 388, sp. pp. 385 et
386. Comp. M. LERoY, «L’impact de la Charte en droit interne belges, in P. Dk BruvckER (éd.),
o.c., 1997, p. 163 : «il n'est pas exclu qu'un Jour les articles 31 et 108 soient assortis d'une garaniie
Juridictionnelle efficace & Uégard des normes législatives, On n'en eat toulefois pas encore lds...

(15) D. DEoM et B. LoMBaERT, ¢L’autonomie et le financement des provinces et des
communess, 4.P.T., 2002, n° 10, p. 176 et p- 179, n° 2).
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L’idée était bonne et elle ne péchait pas trop par abstraction confron-
tée aux textes fondamentaux qui déterminent les compétences de la
Cour constitutionnelle. Un détour était en effet préconisé par Iarticle 6,
§1, VIII, 1°, alinéa 3 de la loi spéciale de réformes institutionnelles du
8 aofit 1980 qui prend soin de rappeler une partie du contenu de I'article
41, alinéa 1°* de la Constitution et contribuer ainsi & garantir 'autono-
mie communale et provinciale au titre de principe (de droit matériel) &
respecter par les régions dans 'exercice de leurs compétences (16). Selon
ce scénario, la Cour constitutionnelle serait ainsi le gardien tout trouvé
de I’'autonomie locale & V'égard des entités fédérées (17).

5. Dans un premier temps, I'idée, pourtant séduisante, n’a pas été
accueillie favorablement en doctrine, en tous cas de fagon unanime.
Les dispositions de la loi spéciale du 6 janvier 1989, spécialement
I'article 1%, cantonneraient en effet la Cour constitutionnelle & se
prononcer sur la violation des régles déterminant les compétences
respectives de I'Etat, des communautés et des régions (18).

(16) C’est-a-dire un principe de droit matériel intégré a la régle répartitrice de compétences,
& l'instar de Ia liberté de commerce et d’industrie. A noter que, par le passé, 1a Cour d’arbitrage
avait déja recouru & une combinaison des articles 41 et 162, alinéa 2, 2° de la Constitution avec
I'article 6 de la loi spéciale de réformes instituti lles, mais seul t pour exclure les agences
locales pour Pemploi du domaine de Iintérét exclusivement communal et constater ainsi que la
loi fédérale qui permet sux communes de s’agsocier entre elles pour créer une telle agence ne
porte pas atteinte & Ia compétence exclusive de la région pour régler les associations de commu-
nes (article 162, al. 4 de la Constitution combiné avec U'article 8, §1°7, VIII, 1° de la loi spéciale
du 8 aodt 1980) (C.A., n° 58/95, 12 juillet 1995, B.10.1 & 4). La violation directe de I'article 162
de Ia Constitution, quant & elle, a été rejetée distinctement, & défaut pour les requérants d’avoir
expliqué en quoi la violation sersit discriminatoire (B.15.1 et 2). V. dans le méme sens, sur le
premier point, C.A., n° 197/2004, 8 décembre 2004 en matiére de protection civile qui n’est done
pas d'intérét exclusivement communal.

(17) Les auteurs préférent indiquer que 1a Cour constitutionnelle pourrait alors s’ériger en gar-
dien de I'autonomie locale (tbidem, n° 10, p. 176), ce qui est tout de méme révélateur, en recon-
naissant sla portée d’une régle répariitrice de compétences & I'énoncé, dans la loi spéciale de réformes
inatitutionnelles, du principe selon lequel les conseils nauz el provinet réglent tout ce qus
est d'intérél communal ou provincialy (ibidem, p. 179, n° 21). Selon nous, il n'est su demeurant
pas exclu que le principe consacré par le législateur spécial ait été renforcé — au moins textuel-
lement — par rapport au prescrit constitutionnel de I'article 41, alinéa 1* de la Constitution de
par 'utilisation expresse des termes ¢intéréls communauxy, au licu de ceux sintéréls exclusivement

ou provincisuzre, au t de définir les attributions régl ires des il
communsux ou provincisux. V. sur ce point M. NimovL, ¢La province & venir en Région
wallonnes, Mouv. comm., 2001, p. 443 avec référence aux travaux préparatoires de la loi spéciale
imposant aux régions de respecter I'autonomie locale dans e cadre de leur compétence. A noter
que Palinés v'inscrit dans une compétence régionale, uniquement... Vaut-il, par conséquent, &
égard des compétences fédérales et communautaires? 1l est formulé en termes généraux, ce qui
plaide (cette fois) en faveur de I'affirmative...

(18) H. SimMoNART, «La régionalisation du droit organique des provinces et des communes:
considérations de fond et de méthoder, A.P.T., 2002, n° 6, p. 215. L'article 142 de la Constitution
fait référence aux conflits entre la loi, le décret et les régles visées & l'article 134, ainsi qu’entre
les décrets entre eux et entre les régles visées i I'article 134 entre elles.
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La Cour d’arbitrage, de son coté, a évité le débat. Elle ne s’est
en effet pas prononcée sur les limites de sa compétence. Elle a pré-
féré exercer, progressivement, mais sans autre forme d’explication,
un véritable contrdle de conformité & I’autonomie locale, au gré de
la motivation des recours en droit.

5.1, La Cour a d’abord fait montre d’une relative retenue, au
moins dans un premier temps.

Ainsi, dans un arrét n° 88/2003 du 24 juin 2003 (19) (20), la Cour
a certes conclu qu'une mesure décrétale établissant des conditions
linguistiques proportionnées dans le subventionnement des biblio-
théques ne porte pas atteinte de maniére discriminatoire a la garan-
tie inscrite dans I’'article 41 de la Constitution. Elle I'a toutefois fait
aprés avoir considéré que la mesure «n’empéche pas les autorités
communales d’exercer leurs compélences propres en la matiére» (21) ...
il est vrai compte-tenu de ce qui a été exposé en B.6.3 et B.6.4 —
en l'occurrence I'absence d’une discrimination positive en faveur
d’'une commune & statut linguistique spécial sur ce point —, et de
l'article 6, §1°f, VIII, alinéa 1%, 10° et alinéa 2 de la loi spéciale du
8 aofit 1980 de réformes institutionnelles.

Un pas supplémentaire a été franchi avec I'arrét n° 173/2004 du
3 novembre 2004 (22). Une atteinte discriminatoire 4 1'autonomie
locale des provinces était invoquée devant la Cour, I'Etat fédéral
ayant imposé une intervention financiére obligatoire des provinces

(19) A noter aussi I'arrét n° 166/2004 du 28 octobre 2004, dans lequel la Cour d’arbitrage a
cru névessaire d'imposer une interprétation conforme & la Constitution de 'exemption d’impdt
visée & Varticle 26 de la loi du 22 décembre 1986 au motif que «Lorsqu’il exempie d’impdt, en ter-
mes générauz, les snter les, le législateur ne peut éire répulé avoir eu lintention d'édicter
des disposilions ¢ patibles avec les articles 41 ef 162, alinéa 4, de la Constitutions (B.6). Ce
faisant, la Cour ne 8’est en réalité pas écartée de I'interprétation qui, seule, comme elle I'a préciseé,
trouve appui dans les travaux préparatoires de la disposition. A savoir que les intercommunales
exercent par définition des activités qui se rapportent & la réalisation d’objectifs d’intérét com-
munal, ce qui leur vaut d’étre exemptées de contributions auxquelles les communes ne sont pas
soumises. Le détour par Iinterprétation conforme aux dispositions constitutionnelles visées
n’était pas indispensable pour conclure & I'absence d'objet de la question préjudicielle posée dés
lors que celle-ci supposait que certaines activités d'une intercommunale pouvaient ne pas relever
de I'intérét communal, ne pas &tre effectuées en tant que pouvoir public ou relever du marché
concutrentiel. Selon la Cour, les activités pouvant 8tre considérées comme relevant de la gestion
d’objectifs d’intérét communal «doivent étre qualifides d'activités accomplies sen qualité d'autorités,
sans égard ¢ la question de savoir 8'il s’'agit d’aclivités pour lesquelles les int les sont en
concurrence avec d'autres opéraleurs économiquess (B.3).

(20) www.arbitrage.be (15/09/2006); Rec., 2003, p. 1081; A.P. M., 2003, p. 123 {(sommaire),
NjW, 2003, p. 1110, note F. Jupo; T.B.P., 2004, p. 422 (reflet).

{21) B.10, séparé de }a conclusion en B.]11.

(22) www.arbitrage.be (15/08/2006); Rec., 2004, p. 1993; A.P.M., 2004, p. 223 (sommaire);
T.B.P. 2005, p. 673.
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en cas de déficit des établissements d’assistance morale. La Cour
g’est limitée & décréter qu'«il n’'apparait pas que ['intervention finan-
ciére des provinces, en cas de déficit éventuel des établissements
d’assistance morale, soit a ce poini considérable ou aléatoire qu’elle
empécherait certaines provinces, en violation du principe d’égalité,
d’accomplir les missions qui relévent de l'intérét provincial consacré
par les articles 41 et 162 de la Constitution» (23). De la sorte, la Cour
d’arbitrage dépassait en réalité le volet purement discriminatoire du
recours, déja traité sous les considérants précédents et qui avait
conduit la Cour & conclure plus directement & I'absence d'un véri-
table traitement différencié, établi par les dispositions en cause,
entre les provinces (24).

Le plus choquant, dans cette affaire, était de voir le législateur
fédéral transférer purement et simplement une charge financiére
nouvelle et considérable (25) vers les provinces sans aucun pouvoir
réglementaire ou d’exécution ni aucune mesure d’accompagnement
sur le plan financier, ni méme l'accord préalable des régions, pour-
tant compétentes a titre principal en matiére locale.

(23) B.9.2. Sous le premier moyen, la Cour d’arbitrage a vérifié, comme il lui était demands,
si 'Etat fédéral, en imposant une intervention financiére obligatoire des provinces en cas de défi-
cit des établi te dassist morale, avait respecté le principe de proportionnalité dans
Pexercice de sa compétence en ne portant pas atteinte de fagon excessive (ou déloyale) aux com-
pétences attribuées aux régions en matiére de pouvoirs locaux, notamment en rendant I'exercice
de celles-ci impossible ou exagérément difficile (B.4.4). En B.6, V'exercice de la compétence de
maniére disproportionnée ne fait plus référence au respect des compeétences régionales et en B.5.2,
différentes garanties pour les provinces ont manifestement pesé dans le contrdle de proportion-
nalité.

(24) 4B.8.2. 8'il est cerles exact que l'inlervention financiére en cas de déficit des revenua de l'éta-
blissement provincial concerné peut varier d’une province & Uautre, rien ne permet cependant d'éla-
blir que cette varialion dépendrait nécessairement du nombre ou de l'imporiance des services d assis-
lance morale reconnus par province.

B.8.3. 8i lapplication future de la législalion enireprise révéle une charge financiére effective-
ment différente d'une province ¢ Uaulre, celle différence résullera d'une variation dans le différentiel
des revenus et des charges entre les élablissements d’assistance morale des provinces concernées el
sera au.oupuble d’évoluer et de varier d'une année & lautre. Ceite dvenduelle différence de traitlement
entre provinces ne lrouve done pes sa source dans les digpositions législali Bagquées, dont L'objet
est de faire supporler une partie du fi ! des établi ts d'ussistance morale du Conaseil
central laigue de maniére uniforme par toules les provinces belges et par arrondissemen! adminis-
tralif de Bruzelles-Capitale; (...)»

(25) Des données chiffrées avaient été déposées au dossier. Elles étaient destinées & établir la
faible marge de manceuvre réelle d’une collectivité locale, en termes budgétaires, pour mener une
véritable politique, la masse budgétaire réell ! disponible excluant les dépenses en personnel,
les charges de la dette, une série de charges incompressibles (dont les charges de fonctionnement)
et des financements ou subventions déja imposés par d’autres pouvoirs publics ou engagés & long
terme.
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5.2. Dans un second temps, depuis 1995, la Cour d’arbitrage a
semblé prendre davantage de liberté.

Récemment, la Cour est en effet allée plus loin encore dans un
arrét n° 95/2005 du 25 mai 2005 (26) & propos, il est vrai, d’une
atteinte plus franche encore & I'autonomie locale, en I'occurrence
par le décret régional wallon du 12 février 2004 organisant les pro-
vinces wallonnes. Mais sans la censurer pour autant...

Les articles 129 a 133 dudit décret procédaient en effet a
«’expropriation» de certaines compétences exercées, jusque-la, par
Pautorité provinciale, en les excluant des délibérations provinciales
en vertu de 'intérét provincial. La violation des articles 41 et 162,
alinéa 2, 2° de la Constitution et 6, §1¢, VIII de la loi spéciale du
8 aolt 1980 de réformes institutionnelles était par conséquent invo-
quée, en ce que «le législateur décrétal aurait limité de maniére dis-
proportionnée la notion d’'intérét provincialy.

Dans son arrét, la Cour se référe exclusivement & I'article 41, ali-
néa 1° de la Constitution (27), & V'article 162, alinéas 1°F et 2, 2° de
la Constitution (28) et & I'article 6, §1°7, VIII, alinéa 3 de la loi spé-
ciale du 8 aofit 1980 de réformes institutionnelles (29) pour fonder
son contrdle de conformité & I'autonomie locale. D’un c¢bté, elle con-
firme ainsi I'extension de ses compétences et procure, par la-méme,
une effectivité potentiellement compléte au principe, mais sans
aucune explication (30). De I'autre coté, elle limite en réalité cette
effectivité en cantonnant le principe 4 une dimension théorique ou

{26) www.arbitrage.be (15/09/2006); Rec., 2005, p. 1221; A.P.M., 2005, p. 119 (sommaire);
T.B.P., 2008, p. 368 (reflet F'. DeBaEDTS). V. aussi le reflet ¢n M. et N. UYTTENDAELE ot J. Bav-
To18, Regards sur la démocratic locale en Wallonie. Les les régles applicables aux
auz CPAS et auzx provinces, Bruxelles, Bruylant, 2008, pp. 101 et 192; F. DELPERRE, «Belgiques
(chronique), texte dactyl., n®* 8 et 9, pp. 8 et 9, & paraitre in Annuaire des autonomies (15 février
2006).

(27) e Les intéréls exclusy 0U Provinc sont réglés par les conseils commu-
naur ou pmmncsau:: d’e aprea lea prmc:pea établiz par la Constilulions.
{28) s Les instil 8 pr et les sont réglées par la loi.

La lot consacre Vapplication des principes suivants : (...) 2° Valiribution aux consesls provin-
cioux el communauz de toul ce qui est d’intérét provincial et communal, sans préjudice de {'appro-
bation de leurs acles, dans les cas et suivant le mode que la loi détermines.

(28) «Les ¢, ou provincs réglent loul ce qui est d’intérét communal ou pro-
vinesal (... )».

(30) Ce qui tranche, cela écrit en passant, avec I'obligation de motivation progressivement
imposée aux législateurs, par la Cour, & I'endroit des travaux préparatoires. A noter que, de Ia
sorte, la Cour confére le statut de régle répartitrice de pét & la disposition tirée de la
loi spéciale (N. BoNBLED, «Vingt années d’existence de la Charte européenne de I'autonomie
locale : bilan et perspectives en droit belges, Rev. dr. comm., 2006, p. 13), ainsi d’silleurs qu’aux
deux dispositions constitutionnelles supérieures dans la hiérarchie des normes.
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abstraite, en 'absence d’un véritable contrdle in concreto du bien-
fondé de la confiscation pour chaque compétence concernée (31).

L’approche préconisée par la Cour d’arbitrage est en effet globale.
L’autonomie locale serait une notion régionale, fédérale et commu-
nautaire a la fois : une notion qui dépendrait du bon vouloir de ces
autorités supérieures, sauf & celles-ci de se montrer déraisonnables
et encore, de fagon manifeste. Il suffirait ainsi & autorité supé-
rieure de considérer dans I'abstrait, en quelques mots, que le niveau
supérieur est plus adéquat pour régler une matiére pour interdire
une fois pour toutes au pouvoir local d’encore intervenir en cette
matiére de quelque maniére que ce soit, fut-ce a titre complémen-
taire. Le principe de légalité primerait, autrement dit, sur celui
d’autonomie. Alors que seule 'autonomie — définie comme le pou-
voir de régler un intérét — semble distinguer, et donc caractériser,
le pouvoir local par rapport aux ¢autres auforités adminisiratives»
visées 4 Iarticle 6, §1°7, VIII, 11°, al. 2 de la loi spéciale de réformes
institutionnelles du 8 aodt 1980 (32).

(31) Dans le méme sens : N. BoNBLED, o.c., Rev. dr. comm., 2006, p. 13. L’auteur dénonce le
car&ctc:sre formel du contrdle de la preuve du caractére nécessaire de Pintervention, mais aussi le
caractére trop général de la justification apportée par le législateur, non spécifique & chaque com-
Ppétence exercée (sauf peut-8tre en matiére de gestion des voiries publigues et des cours d’ean)

(32) Selon la Cour, en effet, +.B.24. Le principe d'autonomie locale suppose que les aulorilés Toca-
le’s Ppuissent se saisir de tout objet gu’elles jugent relever de leur intérét, ef le réglementer comme elles
Uestiment opportun. Ce principe ne porte cependant pas alleinte G l'obligation des provi
lorsqu’elles agissent au titre de Vintérét provincial, de respecter la hie‘rarch';e des norﬂ:’ea. I 27;
découle que lorsque 'Etat fédéral, une communauté ou une région réglemente une matidre qui reldve
de sa compétence, les provinces sonl soumises 6 celfe réglementation lors de l'exercice de leur com-
Ppétence en cette méme matiére. En Vespice, lorsque la Région wollonne agit dans l'une des matiéres
visées par les articles en cause, elle limite par la V'aut te des provinces, qui ne 8e saisir
de ces domaines que dans le respect, et en complément de la législation régionale. -

B.25. Le principe d’autonomie locale ne porie pas atleinte non plus & la compélence de I'Etal fédé-
ral: des communautés ou des régions, de juger du niveau le plus adéqual pour réglementer une matidre
qui .Ieur revient. Ainsi, ces aulorités peuvent confier aux collectivités locales ln réglementation d’une
maliére qui sera mieux appréhendée ¢ ce niveau. Elles peuvent aussi considérer qu'une matiére sera,
A linverse, mieuz servie a ur niveau d'intervention plus général, de Jagon & ce qu'elle soit réglée dé

mniéve uniforme pour Vensemble du territoire pour lequel elles sont pét el en g
inlerdire aux aulorités locales de 8'en saisir. Cest ce que font les dispositions attaquées, qui définis-
sent «a contrario, [de] lintérél provincial, en excluont expressément de son une série

d'aclions et de responsabilitds qui ne relévent donc plus de la compélence des provincess, et en rap-
pelant «qu'en lant que pouvoir intermédiaire, la province doit agir subsidiatrement par rapport 4 la
Région et aux communess (Doc. parl., Parlement wallon, 2003-2004, n°613/1, p. 3).

B'.26. L'atteinte 6 la pét des provinces, el par voie de conséquence, au principe de l'auio-
nomie locale que parte toule inter ion, qu’elle soil positive ou négative, de I’Etat fédéral, des
communauiés ou des régions, dans une matidre qui reldve de leura compétences, ne serait contraire
aux dispositions citdes au moyen qui garantissent la compétence des provinces pour foul ce qui con-
cerne Uintérét provincial, que si elle élait manifestement disproportionnée. Tel serait le cas par
c:_temple, i elle aboutissait 6 priver les provinces de lout, ou de Vessentiel de leurs compélem:e'a, ou
8t la limitation de la pél ne p i &re justifide par le fait que celle-ci serait mieux gérée
& un auire nivean de pouvoir.
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6. 1l faut certes se réjouir de ce que la Cour n’ait pas continué a
cantonner le principe de I'autonomie locale & une combinaison for-
cée avec les principes d’égalité et de non-discrimination (33), comme
on pouvait le craindre dans un premier temps. D’autant qu’en pra-
tique, la plupart des normes de valeur législative ne distinguent pas
parmi les catégories de collectivités locales au moment de porter
atteinte & ’autonomie de celles-ci...

L’on ne résiste pas a regretter, en méme temps, une conception
trop subordonnée et dépendante de I'autonomie locale, soumise a la
bonne volonté des législateurs supérieurs. Une telle conception n’est
pas conforme au principe de subsidiarité bien compris qui, certes, ne
figure pas encore comme tel dans notre Constitution. Pour I’heure,
il a seulement été décrété — au sens propre du terme — par le légis-
lateur wallon en matiére provinciale a I'article L 2212-32 du Code de
la démocratie locale et de la décentralisation. Il ne I'a pas été, au
demeurant, en faveur des provinces, mais bien de la région et des
communes, au détriment des provinces. Il ne I'a pas été, de toute

B.27. En lespéce, les dispositions atiaquées n'ont pas pour effet de priver les provinces wal-
lonnes de loutes leurs compétences, ou d’une part essenivelle de celles-ci. L'exposé des motifs du
décret en cause montre, pour chaque compélence relirée aux provinces, que le législateur déerétal
estime qu'elle sera mieux exercée au niveau régional, en fonction «d’'objectifs variés, relatifs tantot
@ la rationalisation du lerritoire, ¢ l'implémentation d’exigences europé d la non-conirariélé
entre deux régimes d'aides portant sur les mémes objets mais fixant des modalilés différentes ou
démultipliées, & la simplification, 6 la rationalisalion des coits de gestion, au respect de la régle
européenne du de minimis, elc ...» (Doc. parl.,, Parlement wallon, 2003-2004, n° 613(1, p. 7).
L'adteinte au principe de l'autonomie locale qu’elles comportent ne peut donc éire considérée comme
disproportionnées.

(33) V. précédemment sp. A. COENEN, «Quelques applicati du principe constitu-
tionnel d’égalité en droit communals, Mouv. comm., 1992, pp. 326 a 331; P. MarTENS, «La Cour
d’arbitrage et les pouvoirs locauxs, Rev. dr. comm., 1993, pp. 94 & 106; M. Nmoui, in P. DE
BruyckER (éd.), o.c., 1997, n® 19, pp. 28 & 31; J. VELAERS, De Grondwet en de Raad van Stale,
afdeling Welgeving, Anvers, Maklu, 1999, pp. 279 & 28] et 535 & 637. A noter que l'autonomie
locale ne fait pas partie de I'index alphabétique de I'ouvrage de J. Saror, P. VANDERNOOT,
E. PEREMANS et B. PaTY, La jurisprudence de la Cour d'arbitrage, Bruxelles, Bruylant, dans les
éditions 1995 et 1998 (aprés une courte apparition dans les éditions 1991 et 1993, limitée anx
arréts n® 13/91 et n° 31/91). En réelité, certaines applications avaient déjs permis & la Cour
d’annoncer le profil du contrdle actuel du respect de I'aut ie looale, spécial t le trait
d'une forte puissance législative. V. par exemple C.A., n° 67/92, 12 novembre 1992, B.8 & B.10
concernant un traitement différencié (une validation par substitution d’un régl t provincial
annulé) injustifié car portant atteinte & I'autonomie provinciale : la Cour considére en définitive
que P'acte législatif ¢ne peut (...) porter alteinte de fagon injustifiée & l'autonomie provinciales dés
lors que la Constitution, en ses i articles 108 et 110, autorise I'intervention du législateur
au nom de 'intérét général en matiére d’impogition (et non dans le seul cas de V'abstention des
provinces). Quasi par définition, en quelque sorte ... Comp. Pinterprétation différente qu'en font
R. ANDERSEN et T. BoMBoIs, ¢Aspects constitutionnels de la décentralisation politiques, in
G. Guinrvux (dir.), La mise en cuvre de la décentralisation : étude comparée France, Belgique,
Canada, Bruxelles-Paris, Bruylant-L.G.D.J., p. 76 et note 36.

+,
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fagon, dans une norme de référence impartie au contrdle constitu-
tionnel (34)...

7. Une telle conception n’est pas conforme, non plus, et c’est plus
important sous I'angle du droit interne, avec I'enseignement tradi-
tionnel au sujet de I'intérét local. En doctrine, dont on retrouve par
conséquent ’écho en jurisprudence (administrative ou judiciaire) ou
en légisprudence (35), il est en effet défendu par une série d’auteurs,
sur le simple fondement du principe de l'intérét local, que seul
I'exercice effectif d’une compétence par un pouvoir supérieur, par
I'établissement de normes suffisamment précises, complétes et
détaillées, de maniére telle que toute initiative ou disposition com-
plémentaire locale se trouve exclue (36), serait de nature a disqua-
lifier un intérét local en intérdt régional, communautaire ou fédéral,
conformément & la hiérarchie des normes (37). Et encore, dans le
respect d’'une certaine autonomie susceptible d’étre remplacée, dans

(34) Sauf peut-étre & recourir aux principes d'égalité et de non-discrimination, le cas échéant,
s'agissant d'une norme standard ou o établie dans un code fixant les principes généraux.
Une exception su principe se doit alors d'étre dGment justifiée... Concernant la portée de la
Charte européenne de I'sutonomie locale, en revanche, sur ce point, v. ci-dessous, & partir du n°8.

(35) V. sp. B.L.C.E., avis n° L. 32.553/4 du 17 décembre 2001 sur les avant-projets de décrets
organisant le partenariat et le financement général des provinces wallonnes et relatif su finance-
ment général des provinces wallonnes, Doc. parl., Parlement wallon, 5. 2001-02, n° 317/1, p. 9 et
n° 318/1, pp. 5 et 6; SL.C.E., avis n° L 35.831/2V/VR sur 'avant-projet de décret organisant
les provinces wallonnes, Doc. parl., Parlement wallon, s. 2003-04, n° 613/1, pp. 48 4 50 (il 8’agit
du décret validé par Is Cour d’arbitrage dans eon arrét n° 95/2005 du 25 mai 2005).

(36) A supposer que cela soit techniquement possible...

(37) V. C. CaMBIER, Droit adminisiratif, Bruxelles, Larcier, 1268, p. 76, note 2; D. Dkoy et
G. pE KERKBOVE, ¢La competence générale de la communes, in Rapports belges au XI® Congrés
de I'Académie Internationale de droit paré & Caracas, Anvers-Bruxelles, K.luwerBruylant
1982, 1, pp. 722 & 724; M. N1HOUL, 0.c., Mouv. comm., 2001, p. 444 (+pas par la voie d’une simple
phrase écrite dans un décrets); A. ALEN, in F. DELPEREE (dir.), o.c., 2002, n° 8, pp. 463 et 464;
R. ANDERSEN et T. BoMBols, in G. GuiHEUX (dir.}, 0.c., 2006, p. 75 et note 34 et p. 78; N. Box-
BLED, o.c., Rev. dr. comm., 2006, p. 13. Rappr. et comp. M. DENYs, ¢De begrippen Gemeentelijk
en Provincisal belangs, R W., 1962, col. 1335; J.F. CROONENBERGHS, sExamen de la jurispru-
dence des cours et tribunaux et du Conseil d'Etat concernant I'asutonomie communales, in
U.V.C.B, o.c., 1968, pp. 195 & 207; F. DELPEREE, o.c., 1978, p. 25 et Le droit constitutionnel de
la Belytque, Bruxelles Bruylant, 2000, n° 345, p. 338 et n° 356, p. 345; J. DEMBOUR, Droit admi-
nistratif, 3¢ éd., Liége, Faculté de droit et de sciences de Li¢ge, 1978, n° 68, p. 122; R. Maxs, La
décentralisation territoriale. Situation el perspectives, Bruxelles, Inbel, 1985, pp. 117 et 119;
Y. LRJEUNE, sLa gestion des intéréts généraux par les communess, 4.P.T., 1986, n° 22, pp. 134
et 135 et n° 28, p. 138; A. COENEN, Les communes & la croisée des chemins. Enire la traditi
démocratique et les défis de la modernité, Bruges, La Charte, 2003, p. 152. Comp M.-A. FLAMME,
Droit administratif, T. 1, Bruxelles, Bruylant, 1989, n> 67 & 70, pp. 175 & 183 et comp. p. 184,
n® 72 au sujet de I'intérét provincial; P. LEVERT, in P. LaMBErr (dir.), Manuel de droit commu-
nal, T. 1, Bruxelles, Némésis, 1992, p. 159; A. MasT, J. DuJARDIN, M. VAN DAMME et J. VANDE
LANOTTE, Overziché van het belgisch administraticf recht, 17° éd., Bruxelles, Kluwer rechtswetens-
chappen, 2006, n° 528, p. 499, note 20.
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le cas contraire et au gré des autorités supérieures, par une ten-
dance & la centralisation (38).

A tout le moins 'élaboration d’une liste limitative de compéten-
ces est-elle considérée comme proscrite (39). Tout comme il est
interdit de vider l'intérét local de sa substance (40), c’est-a-dire de
priver les collectivités concernées de tout ou I’essentiel de leurs com-
pétences. Car lautonomie locale n’est pas un «concept vide de
sens» (41)... méme si elle est «mal défendue contre le

(38) Rappr. P. N1HOUL et B. LoMBAERT, in R. ANDERSEN et D. Deom (dir.), o.c., 2000, sp.
n° 8, p. 47; Y. LEJEUNE et M. JoassarT, sL'étendue du pouvoir discrétionnaire des autorités
locales en Belgiques, in G. GUIHEUX (dir.), o.c., 2008, sp. pp. 150 & 154; M. N1sOUL, 0.c., Mouv.
comm., 2001, p. 444.

(39) D. DoM et G. pE KEREHOVE, in o.c., 1982, I, pp. 716 et 718 & T2I et le sprincipe de
diversité politiquer; M. N1HOUL, o.c., Mouv. comm., 2001, p. 444; N. BONBLED, o.c., Rev. dr.
comm., 2006, p. 13; Y. LEJEUNE et M. JoAssarT, én G. GuiHEUX (dir.), o.c., 2008, p. 153;
A.MasT, J. DUiarDIN, M. VaN DamME et J. VANDE LANOTTE, o.c., 17° éd., 2006, n°® 530, pp. 501
et 502. Adde not. F. Doms, La réforme des provinces en Wallonie, Courrier hebdomadaire du
C.R.I.8.P., n 1774-1775, 2002, p. 486.

(40) J. DE MEYER, sLa décentralisation territoriale dans les Etats du Bénélux», R.D.P.S.P.,
1952, p. 372; C. CAMBIER, o.c., 1968, p. 76, note 1; L. MOoUREAU et P. ORIANNE, in U.V.C.B,,

¢, 1968, resp. p. 237 et p. 400: sune sorie de résidu (...} dont nous ne pouvons ignorer
Vexistences; C. HUBERLANT, in U V.C.B., o.c, 1968, p. 243; F. DELPAREE, o.c., 1978, p. 28,
note 1; J. DEMBOUR, Droit administratif, 3° éd., Lidge, Faculté de droit et de sciences de Lidge,
1978, n° 68, p. 122 et note 2; R. MaEs, o.c., 1985, p. 117; Y. LEIEUNE, o.c., A.P.T., 1986, p. 134,
n°20; D. YERNAULT, in P. DE BRUYCEER, o.c., 1997, p. 89; J. SoHIER, ¢Le statut des collecti-
vités localess, in F. DELPEREE (dir.), Les lois spéciales el ordinaire du 13 juillet 2001. La réforme
de la Saint- Polycarpe, Bruxelles, Bruylant, 2002, p. 230; Y. LEJEUNE et M. JoABSART, ¢n G. Gui-
HEUX (dir.), o.c., 2006, p. 163. Rappr. P. BoUVIER, Eléments de droit administralif, Bruxelles, De
Boeck, 2002, n° 70, p. 75 (comp. p. 74, n° 69 au sujet de Yintérét provincial).

Certains auteurs ne posent a priori aucune limite & la souveraineté légale, & une époque, il
est vrai, olt le contedle de constitutionnalité des lois n’existait pas: J.-J. THONISREN, La Conati-
tution belge annolée, 3° éd., Bruxelles, Bruylant, 1879, p. 127, n° 175; M. VAUTHIER, Précis du
droit adminisiratif de lo Belmque 3% éd., T. I, Bruxelles, Larcier, 1950, n° 129, p. 195; P. WieNy,
Droit constitutionnel. Principes et drost posstif, T. I, Bruxelies, Bruylant, 1852, n® 632, p. 814 et
Droit adminisiratif (Principes générauzx}, 4° éd., Bruxelles, Bruylant, 1962, n° 145, pp. 117 et
118; A. BUrTGENBACH, Manuel de droit adminisiralif, 3° éd., Bruxelles, Larcier, 1966, n° 670,
PP. 624 et 625 et note 8, en I'absence d’un contréle de constitutionnalité ...

(41) R. ErGEc, Inirodudtion au droit public, T. I, sLe systéme institutionnels, 2¢ éd., Diegem, E.
Story-Scientia, 1994, p. 80, n° 266 et note 119. Pour 0. ORBAN, Manuel de droit adminisiralif, 2° éd.,
Bruxelles, Dewit, 1809, p. 27, n° 18, le principe constituti 1 est sfond taly méme g'il revient
su législateur de démarquer les intéréts locaux des intéréts généraux lorsqu’ils se rencontrent et
entrent en conflit. Pour M. CaparT, Droit administralif élémentaire, 3° éd., Bruxelles, Larcier, 1930,
P 16, dla décentralisation garantit la Liberté aux pouvoirs locauz; elle leur domne une sulonomse qui
cadre bien avec notre caraciére; la tutelle, réclamée par l'intérét supérieur, assure I'harmonie dans la
égislation générale de la nations. Pour J. DaBiv, in U.V.CB,, o.c., 1968, pp. 31 & 52 et pp. 222 et
224, sen raison, le Ugislateur n'est-il pas tenu & définir les choses selon ce qu'elles sont en réalité, et
non de fagon arbitraire? (...) comme loule ndwn gcnérak (Vintérét communal) fournit un point de
départ et une direction pour opérer les déterms: iress (une relation de proximité}; adde
M. PARTSCH, p. 236; L. Moureav, P 237; C. HUBERLANT, PP- 240 3 243 (un équilibre); M. BoLAND,
p. 246 : «plus le contenu de P'aul le 8 ise, ef plus on doil veiller G sa sauvegardes;
M. BRICHET, p. 404. L’autonomie locale n’est pas essentiellement différente de notions constitution-
nelles comme la séparation ou la délégation des pouvoirs, la loysuté fédérale, etc. Elle permet, dans
une certaine mesure, de 8'adapter & I'air du temps, c’est-a-dire saux exigences des époques.
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législateury (42)... Elle Vétait, du moins, contrainte et forcée, tant
qu’'un contrdle de constitutionnalité n’existait pas (sur ce point)!
Mais aujourd’hui, on I'a vu, tout a changé, de ce point de vue. Et
par voie de conséquence, il est permis, désormais, de revendiquer
que ce qui valait hier sous I'angle du contrdle des arrétés et régle-
ments ou des mesures de tutelle vaille également aujourd’hui et
demain dans le cadre du contrle des normes de valeur
législative (43)! P. ORIANNE n'indiquait-il pas, déja en 1968, dans
son rapport de synthése qui cloturait le premier colloque scientifi-
que sur l'autonomie communale en Belgique et résumait ainsi la
teneur des débats, qu’'il «suffit qu’il existe une Cour constitutionnelle
(...) pour que le probléme de la qualification des intéréls me puisse
plus éire éludée...» (44)?

L’interdiction pure et simple de gérer une compétence matérielle,
singuliérement, cadre particuliérement mal avec cette conception-ci
davantage respectueuse de I'esprit d’initiative; conception qui, pour
mémoire, caractérise intrinséquement la collectivité locale (45).

(42) L. Moureau, Cours de droit adminisiratif, Liége, Desoer, 1946, n° 101, p. 102. Rappr.
Y. MARIQUE, ¢Les provinces: de l'autonomie & I'instrumentalisations et H. SIMONART, o.c.,
A.P.T., 2002, resp. p. 183, n® 10 et p. 216, n° 12. Conira: R. WILKIN, Organisation et fonction-
nement des aulorités communales, U.V.C.B., 1938, n° 15, p. 7l pour qui explicitement «Ii serasi
(...) impossible de créer une opposition entre les dispositi tituli lles et les prérogats
du législateurs, Ja Constitution ayant abandonné au pouvoir législatif le soin de fixer la notion
d’intérét communal. Rem. aussi A. MasT, «L’autonomie communales, Mouv. comm., 1956, p. 149
et «Le contenu spécifique de I'intérdt communals, in U.V.C.B., 0.c., 1968, pp. 31 & b2 et pp. 222
et 224 : «J'ai loujours eu le sentiment que le meilleur constilutionnaliste n'est pas celui qui a le
sentiment du devosr accompls lorsque, de sublilités en subtilités, il o poussé le législateur dans une
impasse constitutionnelle ou lorsqu’il V'a enserré dans un fauz dtlemme dond les branches ne trouvent
appmquedamlealheoneaqu’du“’ dées. (...) L'aut le n'est pas un but en
801, elle ne vaut que par les services qu'elle rend aux adminisirdss ...

{43) Rappr. M. NiBoUL et-A. NokL, in F. DeLPEREE (dir.), o.c., 2002, pp. 260 et 261 et comp.
dans le sens d’une absence de protection B. LOMBAERT, pp. 262 et 267, P. D BRUYCKER,
pp. 264, 265 et 270, Y. LeJRUNE, pp. 267 et 270, H. VUyE, ¢«Réactions & I'égard du principe de
subsidiarité en droit constitutionnel belges, p. 510, n° 3 (rem. le principe de proximité, n° 6,
p-513); A. MasT, J. DUJARDIN, M. VAN DaMME et J. VANDE LANOTTE, o.c., 17° éd., 2006, n° 530,
Pp. 601 et 502.

(44) P. Or1ANNE, in U.V.C.B,, o.c., 1968, p. 396 et ¢«L’autonomie communale en droit belges,

T., 1968, p. 593. Adde p. 400 A propos des limites imparties & 'appréciation du législateur :
«L'endroit de ces limites reste toutefois & cherchers. Comp. p. 401 en faveur d’une «nolion politique,
une réalité fonctionnelies.

(45) Rem. sp. M.-A. FLAMME, o.c., T. I, 1889, n° 87, p. 175 et note 1 : 'auteur souligne, dans
le chef des provinces et communes, la spécificité d’une compétence générale de déeision pour
veiller & I'ensemble des intéréts de Vindividu (santé, progrés social, économique, cultarel, etc.)
comparé sux personnes de droit pubhc & compétence spéciale. En pnnclpe aucun intérét public
ne leur échappe, sauf intervention supérieure destinée & aa.mmer per t la compétence
(p. 176). V. aussi M. VAUTHIER, o.c., 3! éd., T. 1, 1950, n° 129, p. 195.
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11 faut en effet dépasser le débat consistant & identifier parmi les
compétences matérielles exercées celles qui seraient d’intérét (géné-
ral) communal «d l'état chimiquement pur» (46), c’est-a-dire «par
nature» (47) et exclusives. Une telle conception reléve du dogme et
ne tient pas compte des multiples interventions législatives quali-
fiantes ou requalifiantes, selon le cas, y compris dans des matiéres
intimes aux collectivités locales. Méme les attributs nécessaires a la
personne publique locale — tels Padministration des biens ou du
patrimoine, la gestion du personnel, le budget et son exécution,
Porganisation des services — sont (susceptibles d'atre) réglés au
moins partiellement par les collectivités supérieures compétentes —
aujourd’hui par la région & titre principal —

Autre chose consiste, en revanche, & 1nterd1re a priori, de fagon
générale et abstraite, toute intervention complémentaire d’un
niveau de pouvoir décentralisé dans une matiére donnée. Cette
maniére-la de procéder parait bien contraire a I'idée méme d’auto-
nomie ou d’intérét (48).

Il en va de méme de cette exigence, apparemment posée par la
Cour d’arbitrage, selon laquelle la privation de tout ou de l’essentlel
des compétences locales serait requise avant de commencer & crain-
dre une censure d’ordre constitutionnel. Les «cas limites» (49) ne
sont pas nécessairement des cas extrémes, mais seulement et néan-
moins manifestes, dans I'erreur d’appréciation...

(46) Selon 'expression d’A. COENEN, in Communes et Région ..., o.c., 1999, p. 140.

(47) A. Masr, in U.V.C.B,, o.c., 1968, pp. 33 et 48.

(48) Rappr. J. Favrys et P OR!ANNE Les communes belges et leur avenir, Louvain, Vander,
1974, p. 105; D. DtoM et G. PE Kj:mmovn in o.c., 1982, I, pp. 716, 718 & 721 et 729. Concer-
nant les matiéres d'intérét communal ou provincial, v. sp. M. DEXNYs, o.c., R.W., 1962, col. 1321
& 1338; UV.C.B,, o.c., 1968 (les contributions sont traduites en néerlsndm’s in P.B.P., 1867,
Pp- 339 4 407); D. Dtou et G. DE KERRHOVE, ¢L'intérét communals, Ann. dr., 1980, pp. 147 &
205 et in o.c., 1982, 1, pp. 713 &4 736; Y. LEIEUNE, o.c., A.P.T., 1986, pp. 126 & 150; A. CoENEN,
«L'évolution du contenu et des modes de gestion de I'intérdt communals, Mouv. com., 1992,
Pp. 128 4 133; E. WAUTHY, «Quelques considérations sur I'sutonomie communales, Mouv. com.,
1992, pp. 24 & 37, 81 & 90 et 140 & 161; P. NiHOUL et B. LoMBAERT, in D. DtoM et R. ANDER-
SEN, o.c., 2000, sp. n° 15, p. 51; A COENER, o.c., 2003, pp. 148 & 163; Y. LEJEUNE et M. Joas-
SART, in G. GUIBEUX (dir.), o.c., 2006, pp. 145 & 168; A. MasT, J. DuJaRDIN, M. VAN DaMME
et J. VANDE LANOTTE, o.c., 17° éd., 2006, n° 626 & 530, pp. 497 & 502 et comp. n™ 468 et 4569,
Pp. 451 et 462 concernant I'intérét provincial. Rem. J.-M. FAvrEssE, ¢Déconcentration et décen-
tralisation, reflets d'un monde disparu?s, A.P.T., 1984, pp. 15 & 62 en faveur de V'abandon cons-
titutionnel des notions d'intérét communal et provincial (et de décentralisation) au profit des
notions de compétence liée ou discrétionnaire (liberté d’initiative et de fonctionnement) pour une
autonomie plus réelle (ap. p. 69); P. ORIANNE, «Les voies nouvelles de {’autonomie locales, Crédit
communal de Belgique, 1986, pp. 43 & 47 en faveur d’un réaménagement des rapports entre com-
munes et avec les autres autorités vers un partenariat au lieu d'une concurrence.

(49) R. ANDERSEN, ¢«Conclusionss, in R. ANT et D. Deom (dir.}, o.c., 2000, p. 286.
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11 nous parait davantage convaincant, en revanche, d’attendre du
législateur qu’il justifie en quoi la compétence confisquée serait
mieux gérée a un autre niveau de pouvoir, pour satisfaire a Uexi-
gence d'autonomie locale, & condition toutefois que ce contrdle
g’exerce in concreto, ¢’est-a-dire au départ d’une politique précise et
de mesures concrétes envisagées. La démarche inverse serait syno-
nyme d’arbitraire et ouvrirait la porte a la fixation progressive, par
la loi, d’une liste limitative de compétences matérielles — contraire
4 la Constitution —. 11 faut par ailleurs observer que la rationalisa-
tion, I'harmonisation européenne, la simplification administrative —
en I'espéce invoquées pour justifier la confiscation de certaines com-
pétences & la province wallonne — sont susceptibles de I'étre a
I'égard de toutes les compétences matérielles et de toutes lea politi-
ques sectorielles administratives...

Il reste & espérer que la jurisprudence de la Cour d’arbitrage en
matiére d’autonomie locale n’aie pas fixé une fois pour toutes «les
principes de l'autonomie localer. Seul I'avenir nous apprendra, sin-
guliérement, si la Cour constitutionnelle ne se montrera pas davan-
tage respectueuse de I'autonomie communale que de I’autonomie
provinciale (50}). Ce que laisse entendre, en définitive, la considéra-
tion politique et désormais juridique, relayée par la Cour, selon
laquelle en tani que pouvoir intermédiaire, la province doit agir sub-
sidiairement par rapport & la Région et auz communes (51)...

C. — La protection juridique internationale
de Vautonomie locale

8. En matiére d’autonomie locale, il faut désormais compter avec
la Charte européenne de I'autonomie locale du 15 octobre 1985 et
les régles fondamentales qui garantissent 'indépendance politique,

(50} A Pinstar d’une certaine doctrine qui, depuis plusieurs années, allait déja clairement dans
ce sens sans aucun fondement textuel.

(51) Sur le plan juridique, la régle provinciale n’est plus supérieure & la régle communale dans
la hiérarchie des normes, sauf en matiére d'administration intérieure et de police (articles 119 de
la Nouvelle loi communale et L 1122-32 du Code wallon de la démocratie locale et de la décen-
tralisation), Les articles 6, §1, VIII, alinéa 2 de la loi spéciale de réformes institutionnelles du
8 aoiit 1080, 116 de la Nouvelle loi communale et L 1131-1 du Code wallon précité ne prévoient
pas, quant & eux, la conformité de la régle communale & la régle provinciale. L’article L 2212-31
du méme code stipule méme au contraire I'exercice provincial des compétences sde maniére com-
plémentaire el non concurrente avec l'action régionale, et celle des communess (§2) sdans le respect
du principe de subsidiarité» (§1°7). Il n’en reste pas moins, & notre estime, que chaque collectivité
se voit attribuer un intérét propre par la Constitution directement ...

LA PROTECTION JURIDIQUE DE L’AUTONOMIE LOCALE ... 1115

administrative, juridique et financiére des collectivités locales (52).
Demain, peut-étre, avec une Constitution pour I Europe (53).

La Charte européenne de I'autonomie locale a été ratifiée par le
Royaume de Belgique le 25 aotit 2004, au terme d’un long et lent
processus. Elle y est entrée en vigueur le 1°* décembre 2004. L’ effet
direct et contraignant de la plupart de ses dispositions n’est pas
contesté, ce qui est essentiel 4 son effectivité dés lors que la Charte
ne prévoit pas de véritable mécanisme de contrdle institutionnel du
respect des droits et libertés locales qui y sont proclamés.

En termes de contenu des compétences, la Charte garantit
notamment aux collectivités locales le réglement et la gestion d’«une
part importante des affaires publiques» (article 3, §1), le principe de
légalité de toute limitation de compétences (article 4, §4) et le res-
pect du principe de subsidiarité congu comme emportant Pexercice
des responsabilités publiques de préférence aux autorités les plus
proches des citoyens, & moins que Pampleur ou la nature de la
tache, ou des exigences d’efficacité et d’économie, ne commandent
I'attribution d’une responsabilité & une autre autorité (article 4, §3).

De telles dispositions sont évidemment importantes dans la
mesure out elles priment sur le droit interne et sont susceptibles
d’étre invoquées devant n’importe quel juge interne, méme &
Iencontre d’une disposition de nature législative, & travers la sanc-
tion du refus d’application. En méme temps, la Charte n’empéche
évidemment pas une protection plus importante de I'autonomie
locale par le droit interne.

(52) V. P. DE BRUYCKER, sLa Belgique et le dixiéme anniversaire de la Charte européenne
de I'autonomie focale du Congrés des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de I'Europes, Rev.
dr. comm., 1096, pp. 75 & 85; N. Levrar, «L'importance de la Charte en Europes, in P. De
BRUYCKER (éd.), o.c., 1997, pp. 107 & 136; R. HerTzoq, ¢Le difficile établissement d’'une démo-
cratie locale en Europe de 1'Est : quelques problé d’application de la Charte européenne de
I'autonomie locale, in Libertés, justice, lolérance. Mélanqe.s en hommage aux Doyen Gérard Cohen-
Jonathan, vol. II, Bruxelles, Bruylant, 2004, PP 958 4 978; N. BoNBLED, o.c., Rev. dr. comm.,
2006, pp. 2 4 17.

(53) L'article I-56 da Traité de Rome projetait en effet dc consacrer que «L'Union respecte
Végalité des Etats membres devant la Constitution ainsi que leur identité nationale, inhérente a leurs
structures fond tal liti et constituti lles, y compris en ce qui concerne l'autonomie
locale et régionales. V. sur ol mlpartance cardinales de ce texte pour les collectivités locales . DeL-
PEREE, «Lea collectivités locales et I’ Europes, in Annuaire snfernational de justice constituti ]
2005, XX1, Paris — Aix-en-Provence, Economica — Presses universitaires d’Aix-Marseille, 2008,
p- 340. «La plus petite commune d’Europe (...) est le premier arlisan du droit communaulaire ef
le premier collaboraleur de I'Unions (p. 350). V. encore T. WURTENBERGER, ¢+L'autonomie locale
et régionale, principe directeur du droit constitutionnel en Europes, R.B.D.C., 2002, pp. 499 a
511.
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9. Or, l'article 11 de la Charte européenne de I'autonomie locale
stipule expressément que ¢Les collectivités locales doivent disposer
d'un droit de recours juridictionnel afin d’assurer le libre exercice de
leurs compétences et le respect des principes d’autonomie locale qui
sont consacrés dans la Constitution ou la législation internes. Il en
résulte que la justiciabilité de I'autonomie locale fait partie inté-
grante de celle-ci, au sens de la Charte; elle en est I'une des compo-
santes ou des dimensions. Il en découle aussi, & notre sens et en
droit belge, que les communes et provinces n’auraient pas pu étre
privées du droit d’introduire un recours devant la Cour d’arbitrage
directement fondé sur leur autonomie, & I’encontre d’une norme de
valeur législative, ni méme &tre contraintes de combiner leur droit
a l'autonomie avec les principes d’égalité et de non-discrimination
consacrés aux articles 10 et 11 de la Constitution, sous peine de pri-
ver d’effet utile la garantie, a tout le moins de réduire considérable-
ment 'étendue et la portée du contrdle effectué par la cour consti-
tutionnelle. De regrettable, une telle interprétation serait devenue
contestable, aujourd hui, sur le plan juridique (54).

Or, pourtant, aucune référence ni méme allusion n’est faite a la
Charte européenne de 1'autonomie locale dans 'arrét n°® 95/2005, si
ce n'est de maniére implicite, & travers une série d’accents et for-
mules (55). Probablement, toutefois, la Charte n’a-t-elle pas été
invoquée devant la Cour d’arbitrage.

Dans I'arrét n° 173/2004, par contre, la Charte était explicitement
invoquée pour interpréter I'antonomie locale & sa lumiére. La Cour
a toutefois estimé qu’il n’était pas besoin d’analyser si les disposi-

(54) Et ce malgré le silence sur ce point du Rapport du Congrés des pouvoirs locaux et régio-
naux du Conseil de I'Europe sur la démocratie locale en Belgique dont la recommandation prin-
cipale visait toutefois la ratification de la Charte (B. HaLvarssoN (rapp., SBuéde) 28 avril 2003,
http :f/www.coe.int/t/Congress/default_fr.asp (17/10/2008)). Rem. cependant deuxiéme partie,
points 1 et 8 insistant gur la garantie constitutionnelle de I'autonomie et de la décentralisation
& I'égard de laquelle +11 semble que la Cour d’arbitrage ait un role important & jouer (...)» (p. 7).
Dans le sens de I'effet direct de I'article 11 de la Charte et de I'invocation possible de celle-ci
devant les juridictions et notamment devant la Cour d’arbitrage, v. M. Nimouy, o.c., Mouv.
comm., 2001, pp. 443 et 444; N. BONBLED, o.c., Rev. dr. comm., 2008, p. 16. Rappr. P. D Bruy-
CKER, fn o.c., 2002, p. 265. Le «Rapport explicatif sur la Charte europé de I'autc i
locales du Coneeil de I'Europe, de son c¢dté, est totalement évasif & cet égard et focalisé sur la
décision ou I'acte administratif comme objet du recours et donc du contrédle (Strasbourg, 1986,

. 19).
P 11 faut préciser que ni I'article 4 ni article 11 de la Charte n’ont fait Iobjet d’une réserve de
la part du Royaume de Belgique. En revanche, la portée de la Charte & été limitée aux commu-
nes et provinces.

(55) Dans le méme sens : N. BONBLED, o.c., Rev. dr. comm., 2006, p. 13.
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tions de la Charte européenne peuvent étre invoquées devant
elle (56). Il faut préciser que I'arrét a été rendu le 3 novembre 2004
et que la Charte, si elle a été signée dés le 15 octobre 1985, n’est
entrée en vigueur que le 1°* décembre 2004 (57)...

10. Il reste a relativiser, dans une certaine mesure, la portée con-
créte, en législation, qu’est susceptible de revétir I’autonomie locale
ou la subsidiarité, méme consacrée dans la Charte, tant les principes
consacrés, 8'ils sont fondamentaux, n’en restent pas moins géné-
raux. L’intervention du juge, sur cette base, semble actuellement
condamnée & 8tre marginale, réduite au domaine de I'atteinte mani-
feste & I'autonomie locale.

Il n’est toutefois pas exclu qu'un jour, il en aille différemment.
Les juges pourraient en effet se montrer plus ambitieux avec 1'auto-
nomie locale, & 'instar de ce que I'on connait déja a I'égard de cer-
tains autres droits ou libertés fondamentaux (58). La Cour constitu-
tionnelle, en particulier, pourrait décider de donner davantage de
souffle (59) a l'autonomie locale en vertu et dans l'esprit de la
Charte européenne de I’autonomie locale. Le principe mérite en tous
cas mieux que le role de rempart contre le pire ou I'irrémédiable. Il
ne peut pas seulement servir & empécher que toutes les compétences
locales soient confisquées aux communes et provinces, sous peine de
devenir I'exception, c’est-a-dire le théatre de I'inversion des régles
élémentaires de I'interprétation.

(56) «Sans qu’il soit besoin d’analyser si ...» (B.9.2).

(57) La loi fédérale portant assentiment & ladite Charte date toutefois du 24 juin 2000, méme
si elle a seulement été publiée le 23 septembre 2004. Or, la norme entreprise était en ’espéce une
loi fédérale.

(58) Dans cet ordre d’idées, I'esprit de liberté insufflé par I'autonomie locale conduit L.-M.
BATAILLE & se demander «ss I'émergence des droits de I'homme aurait été possible sans ce principe
essentiel de démocratie qu’est l'autonomie locale? Confirmant cetle interrogation, notre siécle a moniré
que lé ot il n’y a d’autonomie communale, il n’y a de respect des droits de I’hommes (in Communes
et Région..., o.c., 1999, p. 287). Pour mémoire, A. DE ToCQUEVILLE postulait que «Sans institu-
tions communales une nalion peut se donner un gouvernement libre, maia elle n'a pas lesprit de
la libertés. En effet, «C'est (...) dans la commune que réside la force des peuples libres. Les ins-
titutions communales sont a la liberté ce que les écoles primaires somt & la science; elles la meitent
6 la portée du peuple; elles lui en font godter l'usage paisible et U'habituent 6 a'en servirs. Mais
«Parmi toutes les libertés, celle des communes (...) est (...) la plus exposée aux invasions du
pouvoirs. Car sUne socidlé trés civilisée ne iolére qu'avec peine les essais de la liberlé communale;
elle se révolte & la vue de ses nombreuz écarts, et désespére du succés avant d’avoir alieint le résullat
final de Vezpériencer ... {0.c., 1986, p. 85).

(69) Par contraste avec le «réle étouffé de l'autonomse localer (bien que parfois surprenant, spé-
cialement dans la légisprudence de la section de législation du Conseil d’Etat) dénoncé avant Ia
régionalisation des régles organiques communales et provinciales (M. Nimout, in P. DE Bruvce-
KER (éd.), o.c., 1997, n° 19, pp. 28 & 31).
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1’autonomie locale, dans la Charte européenne combinée avec la
Constitution, ou I'inverse, n’est plus geulement «une simple directive,
l’expréasion d’une wvolonté politique» sans recours ni sanction si
Peffort de décentralisation est jugé trop faible (60). Il g’agit d’une
norme fondamentale venue limiter la  «compétence des
compétences» (61). Elle commande, & ce titre, de «vérifier si le légis-
lateur adopte réellement une démarche respectueuse du principe de
subsidiarité lorsqu’il détermine la portée de l'intérét local» (62); une
subsidiarité qui se décline rarement en termes d’exclusivité d’une
compétence dans le cadre de la décentralisation.

Et si le législateur spécial commengait par ajouter officiellement
les articles 41 et 162 de la Constitution au rang des normes de réfé-
rences imparties au controle de la Cour constitutionnelle? Pour
I'heure, I'extension des compétences de la Cour constitutionnelle &
I’autonomie locale procéde en effet uniquement de la jurisprudence
constitutionnelle, apparemment sur base de la Constitution et de la
loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 aoit 1980, et non sur
celle de la loi spéciale du 6 janvier 1989 relative & la Cour d’arbi-
trage. Il y va d’un souci & la fois de clarté a I'adresse du citoyen,
belge comme européen (63), et de conformité formelle avec la Charte
européenne de I'autonomie locale.

(60) Comp. P. WiaNY, La troisieme révision de la qulilution,,Br\}xelles, Br\fy{ant, 1872, P
187 an sujet de I'introduction du principe de décentralisation & Particle 162, alinéa 2, 3° de la
Constitution; A. MasT, o.c., Mouv. comm., 1956, p. 149; J. FaLvs et P. ORIANNE, o.c., 1974, p.
105 : «principe général d'action el de coopérations; F. DELPEREE, o.c., .19’1.8, p]?. 100 et 1.10; D.
DeoM et G. DE KEREHOVE, o.c., Ann. dr., 1980, sp. pp. 165 et 206 (I'indice d'un pouvoir... en
I'absence d’un contrdle de ‘constitutionnalité); A. Mast, J. DUJARDIN, M. Van DaMME et J.
VANDE LANOTTE, o.c., 17° éd., 2008, n° 530, pp. 501 et 502. Rem. déja dans le sens d'une pro-
teotion ou d’une contrainte pour le législateur, outre les auteurs cités note 41, C. CAMBIER, o.c.,
1968, p. 74, note 1; J. DEMBOUR, o.c., 3° éd., 1978, n° 68, p. 122 et note 2; P. .Nmom. et B. Lom-
BAERT, in R. ANDERSEN et D. DEox (dir), oc., 2000, sp. p. 52, n° 16 g’agissant du caractére
obligatoire de la Constitution, méme en Y'absence de sanction, & travers le contrdle préventif
exe:cé par la section de législation du Conseil d’Etat; F. ].)ELITER.EE, o.c., mq, n° 759, p. (?iiﬁ,
impl. en ce qui concerne le role d’avis de la section de législation du Conseil d’'Etat en matiére

X ie locale.
¢ 3‘;;‘;;‘%'30“ (l)'expression de P. DE VISSCEER, note sous Cass., 29 octobre 1954, R.J.D.A., 1954,
P ::(()ig) P. Ninouw et B. LOMBAERT, in R. ANDERSEN gt D. Deou (dir.), o.c., 2000, sp. t‘x" !’1, p. 53
et rem. n° 22, p. 67 : sle droit d’initiative des collectivilés locales est wnfme dans c.iea limites sans
cesse plus éiroites. Il est douteuzx qu'en organisant de lelles réglementations, le législateur s¢ sente
guidé par le préceple (...)» de la subsidiarité. . i
(63) Au sens des Etats membres du Conseil de I'Europe.
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CoNCLUSION

11. Chacune des régions est-elle désormais libre, au sein de la Bel-
gique fédérale et depuis la régionalisation des régles organiques
communales et provinciales en 2001, de promouvoir ou d’étouffer
I'autonomie locale (64), selon son gré et a sa fagon, sur simple inter-
vention de son législateur? Et si, au contraire, I'intérét communal
ou provincial prenait subitement sens, sous forme de garantie, pour
ne pas dire consistance, dans la Constitution, par le truchement de

nouveaux instruments internationaux et le décloisonnement corré-
latif de certaines voies de recours?

En Belgique, la Cour d’arbitrage n’a pas attendu la Charte euro-
péenne de I'autonomie locale pour intégrer, dans cette voie, 1’auto-
nomie locale dans son contrdle de constitutionnalité des lois, décrets
et ordonnances. Et c’est tant mieux, dés lors que la protection juri-
dique — spécialement la protection juridictionnelle — est I'une des
dimensions essentielles de ’autonomie locale. Elle figure d’ailleurs,
a ce titre, & V'article 11 de la Charte qui impose aux Etats signatai-
res d’assurer aux collectivités locales reconnues un droit de recours

juridictionnel afin d’assurer le respect des principes d’autonomie
locale (65).

Un tel droit comporte nécessairement la faculté, en présence
d’une cour constitutionnelle et d’une disposition constitutionnelle
consacrant 1'autonomie locale, d’entreprendre I'annulation d’une
norme de valeur législative sur cette base ou de poser la question
préjudicielle de sa constitutionnalité. L’expérience nous montre, en
effet, qu'«A défaut de contréle de constitutionnalité, ce principe est
dépourvu en tant que tel d’effet juridique immédiat» (66). Sans con-

(64) Rem. D. DEoM et B. LOMBAERT, o.c., A.P.T., 2002, p. 179, n° 21.

(66) N'est-ce pss précisément l'originalité principale de la Charte européenne de I'autonomie
locale que «de définir les grands principes que les Etats doivent remplir pour assurer & leurs com-
posantes une autonomie digne de ce nom»? Selon P. DE BRUYCKER, «Introductions, in o.c., 1997,
p- XVII: «Elle comble une considérable lacune du droit adminisiralif ou la doctrine emploie fré-
quemment la notion d’autonomie sans la définir et permet & la théorie générale de l'organisation
adminisirative de sortir du cercle vicieuz dans lequel cette branche du droit administratif sombre en
définissant tantdt la décentralisation par l'aut ie, tantot l'aut ie par la décentralisation,
sans jamais doter de ces notions d’un contenu vérilables. Il est temps d’étre imaginatif, plus

1 t dans la ption d’'un fédéralisme tout entier consacré & la pacification communau-
taire, mais aussi en termes de décentralisation.

(66) R. MaES, o.c., 1985, p. 117, note 5 & propos du principe de décentralisation. Comp. P. DE

VIsSCHER, in U.V.C.B., o.c., 1968, p. 212 pour qui I'antonomie communale est run art bien plus
gu'une sciencer.
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trole de constitutionnalité des lois, 'autonomie locale n’est pas une
technique de nature a modérer efficacement |'exercice du pou-
voir (67), & I'instar d’une véritable liberté fondamentale (68).

11 ¢’agit désormais d’une obligation pour le Royaume de Belgi-
que, depuis ’entrée en vigueur de la Charte, le 1°* décembre 2004.
Une obligation qui, par souci de transparence a I'égard du
citoyen, gagnerait toutefois & voir la compétence de notre cour
constitutionnelle explicitement étendue & la protection de I'auto-
nomie locale par I'ajout formel de I'article 41 de la Constitution
parmi les normes de référence imparties au contrdle de la Cour
d’arbitrage.

12. La seule existence d’'un contrdle constitutionnel de I’autono-
mie locale n’est toutefois pas suffisante pour permettre a celle-ci
d’acquérir toute sa substance et son effectivité. Encore le contrdle
doit-i] étre consistant. Cela ne signifie pas qu’il faille priver le légis-
lateur de toute marge de manceuvre ou de toute appréciation en
opportunité; ce que permet précisément de respecter le contrdle
marginal, méme si «la notion d’erreur manifeste d’appréciation ne
permet pas de définir clairement les garanties dont les collectivités
locales  souhaiteraient bénéficier, en ce qui concerne leur
autonomie» (69).

L’erreur d’appréciation n'implique toutefois pas qu’il faille atten-
dre les situations critiques, voire les situations graves et difficile-
ment remédiables, pour oser considérer qu’elle est manifeste. Aussi,
g'il faut se réjouir de ce que la Cour constitutionnelle soit sur la
bonne voie avec I'amorce d’'un véritable contrdle constitutionnel de
I'autonomie locale, il convient, aujourd’hui, de I'encourager a plus
d’audace, confortée qu’'elle est, a l'instar des plaideurs, par la
Charte européenne de I'autonomie locale.

13. En 1978, déja, Francis Delpérée se demandait si 'on pourra
«toujours se satisfaire de la seule.référence & un «intérét localy qui se
réduit, d’ailleurs, comme une peau de chagrin?y . « L'autonomie locale,

(67) Comp. F. DELPLREE, o.c., 2000, n° 76, p. 07.

(68) Une liberté d’action fondée sur 'intérét le plus proche. V. U.V.C.B,, o.c., 19¢8; J. FaL¥YS
et P. ORIANNE, o.c., 1974, p. 107 : sune garantie essentielle des libertés et des inilintives et par li
de la démocratie véritabler; A. MasT, o.c., Mouv. comm., 1056, p. 149, a contrario: «ce n'est que
vis-d-vis de lexécudif que la commune est armée pour assurer le respect de ses libertéss.

(69) Y. LEJRUNE, in F. DELPERER (dir.), o.c., 2002, p. 270.
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une espéce en voie de perdition ou une réalité en pleine
mautation ?» (70)

La réponse & cette question de fond est aujourd hui dans le camp
du juge constitutionnel. Car si le gouvernail de I'autonomie locale
gse doit d’étre tenu par le constituant, en principe, celui-ci doit étre
conscient qu'a défaut de précisions suffisantes — nécessaires ? — dans
la Constitution, il passe la main au juge constitutionnel qui, encou-
ragé par le contexte international, écrit lui-méme I'histoire ou la
destinée de ce ferment de liberté.

Il n’en reste pas moins qu’aujourd’hui, au lieu d’une nouvelle
définition ou répartition des taches pour les collectivités locales,
c’est d’abord et avant tout de I'effectivité du concept et de sa pro-
tection juridique concréte que dépend la réalité de I'autonomie en
tant que moteur de liberté. De ce point de vue, aujourd’hui, ’auto-
nomie locale est assurément une notion en pleine mutation.

(70) F. DELPERER, o.c., 1978, resp. p. 106 et p. 111. V. aussi F. DELPEREE, 0.c., Annuaire
européen d’adminisiration publique, 1980, p. 177: «L’imprécision du tezie consiitutionnel (...} a
peut-btre permis que les aktributions des autorilés locales solent progressivement vidées de leur con-
tenu propres.



