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La simplification administrative : leurre ou réalité ?

Le sujet traité et le nom de la collection dans laguelle
"ouvrage est publié Pindiquent clairement : ’'approche
n'est pas juridique! mais reléve de fa science administra-
tive. Et si Pouvrage est le fruit d'une journée d’étude
consacrée i la simplification administrative, son coordi-
natewr ne le cache pas non plus d’entrée de jeu : il prendra
probablement le lecteur habituel 3 revers car « Ni doc-
trine, ni jurisprudence n’étaicront fes articles qui suivent :
de Pexpérience comme matidre brute, des projets en
cours d’implémentation, des compte-rendus patfois
abrupts sont alignés pour donner le ton dun travail
inachevé mais passionnant, celui de. I'implémentation de
fa Qualité dans le service public. Que les théoriciens ne
Sen formalisent pas : « art de guérr » plurdt que
« science », ta dynamique de la simplification administra-
tive progresse par essai-crreur, par « incrémentation »,
dans un contexte relevant de la systémique » (p. 5).

En conclusion, pourtant, "auteur regrettera un man-
que de cohérence et de synergie dans les approches, etau
passage que les sciences adrministratives ferajent figure de
parents pauvres du monde académique « alors quielies
refletent micux que d'autres disciplines la valeur ajoutée
dun dialogue construit et entretenu » (p. 172) ...

Quoi qu’il &n soit, le principal mérite de Pouvrage est
bel et bien - au-deld dus fair d’exister - de focaliser Iatten-
tion sur les expériences concrétes d'un monde adminis-
tratf en motvement, notl sans avoir renoncé dés le départ
3 la vertu dune solution unique et idéale? pour la simpli-
fication. Encore qu'une invitadon est finalement lancée &
« imaginer une procédure générique optimale quel que
soit le cadre Iégal ou réglementaire »,  tout ke moins «
réfléchir entre praticiens et experts sur les possibilités
d*outils permettant Pinventaire des procédures en vue de
feur optimalisation : C’est & la fois un souci de simplifica-
don administrative et une recherche de Qualité » (p.
173), les deux démarches allant fondamentalement dans
le méme sens®.

Le lecteur regrettera gue tous les exposés oraux
w’aient apparemment pas fait I'objet d’une contributicn

écrite, tels la sitnation en Belgique au niveaw fédéral par
un représentant de I'Agence fédérale ou encore le mini-
tour d’Europe avec les études réalisées par POCDE et
I’TISA présenté par Madame Maron, dont il est pourtant
fait écat respectivement en introduction et en conclu-
sions.

L’ouvrage contient néanmoins une série de papiers
intéressants relatifs A Pexpérience belge et érrangtre en
matitre de simplification et de qualité. L'expérience belge
est principalement celle de la Flandre, tant au niveau
fédéré (J. VAN STEELANDT : Kwaliteit van regelge-
ving, Het Viaamse reguleringsmanagement) que local {E.
WAYENBERG et W. VAN DOOREN : Vermindering
van planlast voor lokale besturen, Het doelmatigheids-
profiel van de lokale planverplichting tocgepast op het
Vlaamse stedenbeleid), avee une note wallonne (D, LO-
ROY : La sensibilisation ¢t la motivaton 3 fa Qualité dans
e service public : I"exemple du Prix Wallon de la Qualité)
mais aussi le point de vue franc et direct des classes
moyennes (C. ISTASSE : L'intégration de la simplifica-
tion administrative dans la décision politique : un « com-
bat » permanent). L'expérience étrangére est frangaise
{C.-H. MONTIN : The administrative burden on citi-
zens in France : the indicateurs de complexité project ;
J.-R. BRUNETIERE : Qualité et simplificadon adminis-
trative ; B. DE QUATREBARBES : La démarche Qualité
Publique au service de la Simplification de ’administra-
tion publique) et scandinave (F. BURHIN et L. DE
SURGELOOSE, La simplification administrative dans
les pays scandinaves).

Parmi les apports plus théoriques, on relévera les
contributions de F. SCHRAM (Administratieve vereen-
voudiging : geen eenvoudige zaak) et M.-J. CHIDIAC
{Administrateurs de demain répondre aux exigences, re-
lever les défis).

Les introduction et conclusions sont signées A. DE-
CLERC,

Matrc Nihoul

1 Comp. avec la Bibliothéque de droit administrazif, collection parue aux éditions La Charte.

2 Une sorte de reméde miracle voire magique, en quelque sorte.
Référence est spécialement faite zux cadres de référence et méthodologies fondées sur des constats valables pour tous les Etats

membres mis en place par les institutions européeanes, ou encore 4 la promotion d’approches convergentes ou d*apprentissage par

des organismes internationaux comme POCDE ou PITSA.
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