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OLLOQUES

Les infractions d’environnement :
état des lieux en Région

de Bruxelles-Capitale et regard
sur I’expérience américaine (V

Journée d’étude du 11 mai 2006

La prise en compte de la criminalité environ-
nementale s’est intensifiée ces derniéres an-
nées. La Région de Bruxelles-Capitale n’est
pas en reste, ainsi qu’il résulte du colloque or-
ganisé par la Haute école Francisco Ferrer
sous I’impulsion d’un de ses professeurs, Pa-
trick Carolus, par ailleurs substitut du procu-
reur du Roi au parquet de Bruxelles. Cette
journée d’étude a été I’occasion pour les dif-
férents intervenants de dresser un état des
lieux de la lutte contre la pollution sur le ter-
ritoire bruxellois. Au menu : évocation des ca-
dres législatifs et des outils en possession des
acteurs, ainsi qu’un partage d’expériences
professionnelles, notamment avec une respon-
sable de I’organe fédéral chargé de la répres-
sion des infractions environnementales aux
Etats-Unis. Le tout, illustré par des exemples
tirés du quotidien de ceux qui s’investissent
dans la prévention, contrdlent, sanctionnent,
poursuivent et jugent les atteintes a 1’environ-
nement.

Une législation complexe, éparse et spécifique

Le droit de I’environnement est un droit com-
plexe et spécifique, fait de 1égislations multi-
ples. Outre les principes du droit pénal géné-
ral, ’infraction environnementale fait 1’ objet
de législations régionales et communales. A
cette premiere difficulté s’ajoute la complexi-
té d’un droit de I’environnement qui méle
droit pénal et administratif. Certaines lois et
ordonnances régionales prévoient ainsi la pos-
sibilité, selon le cas, pour une commune ou
I’Institut bruxellois pour la gestion de 1’envi-
ronnement (I.B.G.E.), de percevoir une amen-
de administrative quand le parquet s’abstient
de poursuivre au pénal pendant un certain
délai. Cette complémentarité des sanctions
administratives communales avec les sanc-
tions pénales apparait nécessaire. Néanmoins,
rappelle Patrick Carolus, tout n’est pas résolu.
Il subsiste notamment un certain flou en ce
qui concerne les infractions mixtes, c’est-a-
dire les faits qui consistent a la fois en une in-
fraction pénale et une infraction administrati-
ve, quand celles-ci sont incriminées par deux
textes prévoyant des délais différents pour

(1) Les actes de cette journée d’étude sont disponi-
bles chez Larcier sous la référence : P. Carolus (sous
la coord.), Les infractions d’environnement : état des
lieux en Région de Bruxelles-Capitale et regard sur
’expérience américaine, Les cahiers des sciences
administratives, 8/2006.

I’application d’une sanction administrative &
défaut de poursuites pénales. Tel est le cas
quand une telle infraction est incriminée par
I’ordonnance de la Région de Bruxelles-Capi-
tale, du 25 mars 1999 relative a la répression
des infractions d’environnement, mais répond
également a la définition de « dérangement
public » visée par I’article 119bis de la nou-
velle loi communale.

La spécificité du droit de I’environnement se
manifeste aussi dans la valeur probante parti-
culiere que le législateur régional — bruxel-
lois, en I’espece — confere au proces-verbal
de constatation de I’infraction. Ce procés-ver-
bal fait foi jusqu’a preuve du contraire pour
autant que celui-ci soit communiqué dans les
dix jours a ’auteur présumé de I’infraction.
Le respect des formes 1égales et les circons-
tances particulieres de sa rédaction méritent
I’attention particuliere du magistrat, a rappelé
Pierre Sprockeels, magistrat au tribunal de
premiere instance de Bruxelles, des lors que la
preuve contraire est parfois difficile a établir.

Une prise en compte plurielle

La réaction a ces atteintes a I’environnement
est variée, en Région de Bruxelles-Capitale.
La prévention prend une place importante et
les communes ont un rdle a jouer. Christian
Peeremans, commissaire divisionnaire au
sein de la zone de police de Bruxelles-Ouest
évoquait a cet égard le rdle primordial de la
communication avec les exploitants de peti-
tes entreprises. Une des missions de la police
locale est d’informer ces derniers sur les nui-
sances qu’ils engendrent, sur ce qui, dans
leur exploitation est conforme ou non a la loi.
Il s’agit également d’un travail de sensibili-
sation sur les risques concrets encourus par
les travailleurs, par I’environnement mais
aussi par une saine concurrence, quand celle-
ci est déforcée par des exploitants qui ro-
gnent sur les cofits liés au respect de la 1égis-
lation en matiére d’environnement ou d’ur-
banisme.

Les controles pratiqués par la police locale,
par 'LLB.G.E., par I’administration de 1’amé-
nagement du territoire et du logement
(A.A.T.L.) et par I’Agence de Bruxelles-pro-
preté (A.R.P.) contribuent également a cet
aspect prévention. C’est un des acquis de
I’ordonnance du 25 mars 1999, qui instaure
une véritable méthodologie de mesure et de
prise d’échantillon, permet a la police d’im-
poser la fermeture ou la cessation d’activité
et confére une force probante plus forte aux
proces-verbaux et aux pouvoirs attribués aux
agents communaux, a I’instar de leurs colle-
gues de I’LLB.G.E. et de ’A.R.P., souligne
notamment Jean-Pierre Janssens, chef de la
division inspection de I'l.LB.G.E. Il précise
qu’un proces-verbal de constat d’infraction
n’est pas systématiquement dressé. Bien sou-
vent, un avertissement ou une mise en de-
meure permet au contrevenant de corriger le
tir.

A défaut pour I’auteur d’avoir remédié a la si-
tuation infractionnelle, il fait 1’objet d’une
amende administrative ou de poursuites au pé-
nal. Les différents intervenants ont souligné
I’importance de la communication entre le
parquet et les acteurs du terrain. Celle-ci per-
met au parquet de mieux cibler les dossiers
qui doivent faire 1’objet de poursuites devant

le tribunal correctionnel quand lui revient de
choisir entre 1’intentement des poursuites
avant I’échéance d’un certain délai ou le trai-
tement du dossier par la voie de la sanction
administrative.

La nécessité d’une volonté politique forte
et d’une spécialisation des acteurs

Une lutte efficace contre les infractions envi-
ronnementales ne peut se concevoir que si la
volonté d’agir et les moyens sont présents. Se-
lon H. Claire Whitney, Senior Counsel a I’En-
vironmental Crimes Section du ministere de la
Justice américain, les lois ne sont pas tout. Il
faut encore les appliquer. La clef de la réussite
réside dans I’existence d’un groupe déterminé
d’individus qui se consacrent uniquement a
I’application des lois protégeant I’environne-
ment.

L’actuelle augmentation de la réaction face
aux atteintes a I’environnement, telle qu’elle
résulte des chiffres fournis tant par Jean-Pier-
re Janssens (I.B.G.E.) que par Alain Martens
(A.R.P.), peut sans doute trouver une explica-
tion dans cette combinaison de textes 1égisla-
tifs et d’octroi de moyens pour les appliquer.
En ce sens, le cabinet de la ministre Evelyne
Huytebroeck rappelle que, dans le courant de
cette année encore, des accords de coopéra-
tion en matiére de législation environnemen-
tale seront mis en ceuvre. Conclus entre le
gouvernement de la Région de Bruxelles-Ca-
pitale et six communes, ceux-ci permettront
notamment d’améliorer la collaboration entre
I'LLB.G.E. et les autorités communales.

La spécialisation du ministere public et des
différents agents constatant les incriminations
est également une des clefs de I’important tra-
vail réalisé jusqu’a présent. Le commissaire
divisionnaire Christian Peeremans en a offert
un exemple marquant en évoquant, photos et
chiffres a ’appui, le travail réalisé par la cel-
lule « Lois spécifiques » de la zone de police
de Bruxelles-Ouest. Cette cellule, composée
de policiers rompus aux législations particu-
lieres, s’est notamment attaquée avec succes
aux problemes causés par les nombreux gara-
ges du quartier Heyvaert a Molenbeek, dont
les installations non conformes portaient at-
teinte a ’environnement et a la santé des ha-
bitants.

Il importe désormais que cette conjonction de
volontés et de spécialisation des acteurs se
maintienne. C’est en tout cas la volonté du
parquet général de Bruxelles qui, par la voix
de son magistrat coordinateur en matiere
d’environnement, Kathleen Desaegher, plaide
pour une politique uniforme de poursuite en
Belgique, en dépit du morcellement des textes
entre les différentes Régions. Un exemple a
suivre.

Antoine MISONNE
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