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La sécurité
la Cour d’arbitrage contribue 3

P —

routiere 3

= Xavier Delgrange* — Sous la pression conjuguée de Ia Flandre, qui
revendique la régionalisation de Ia circulation routiére et des statisti-
ques qui placent la Belgique en téte du peloton européen en matiére
d’accidents de la route, le l€gislateur fédéral a, dans 1a Ppreécipita-
tion [1], adopté 1a loi du 7 février 2003 portant diverses dispositions
en matiére de sécurité routiére. La loj comporte un volet répressif
important, dont la constitutionnalité est contestée devant la Cour
d’arbitrage. Celle-ci en a annulé une partie [2] et s’appréterait 3
déclarer que d’autres aspects sont inconstitutionnels [3]. Elle visait
également A rationaliser Tintervention des communes et des régions
dans I'adoption de 1a réglementation. Cet aspect a été annulé par
Parrét n° 174/2004 du 3 novembre 2004 ?#E&E&?m«eﬁﬁmm&&,

pour excés de compétence.

es lois relatives 2 Ta police de Ja circulation

Toutiére, coordonnées le 16 mars 1968, dis-

tinguent des réglements généraux et des
réglements complémentaires, Les premiers sont
arTétés parle Roi. Il s'agit notamment du fameux
Code delaroute, qui fait T'objet d'un arrété Toyal
du 17 décembre 1975. Ladoption des seconds est
attribuée tantét aux conseils communaux, tan-
16t a des ministres.

Avant l'intervention législative du 7 février 2003,
les réglements communaux devaient étre sou-
mis a 'approbation du ministre de Ia Mobilité.
Selon Texposé des motifs de cette loi, «pour
accroitre I'efficacité de I'intervention commuy-
nale en la matiére, ces réglements complémen-
taires ne devront plus étre soumis & une tutelle
d'approbation préalable (). Une tutelle admj-
nistrative a posteriori serq toutefois exercée
par les régions» [4]. Les artidles 2 et 2bis des lois
relatives a Ta police de Ia circulation routiére ont
&té modifiés en ce sens.

Différents ministres pouvaient également adop-
ter des réglements complémentaires: le ministre
de la Défense nationale pour les routes militai-
res, le ministre de TAgriculture pour la circula-
tion en forét ou dans les réserves naturelles...
Depuis 1a loi du 7 février 2003, I'article 3 des lois
relatives a 1a police de Ia circulation ne visait
Plus que le ministre de la Mobilits et celui de
la Défense.

Le Gouvernement wallon a saisi la Cour d’arbi-
trage de ces deux modifications législatives. Il
estimait que le Iégislateur fédéral avait empiété
sur ses compétences en mati ére, notamment, de
gestion de 1a voirie.

La Cour rappelle tout d’abord les compétences
en présence. D'une part, les régions sont effec-
tivement compétentes pour régler notamment
les foréts ou les toutes ot leurs dépendances,
€N ce compris le régime juridique de la voirie.
D'autre part, en vertu de l'article 6, § 4, 3%, dela
loi spéciale du 8 aoiit 1980 de réformes institu-
tionnelles, Tautorité fédérale doit associer les
gouvernements régionaux «a I'élaboration des
regles de police générale et deTa réglementation
relatives aux communications et aux trans-
ports». Lautorité fédérale est donc demeurée
compétente en cette matiére,

Une certitude se dégage: 'autorité fédérale est
seule compétente pour fixer les Tégles de police
générale de la circulation routisre. La Cour l'avait
encore rappelé en 1996 & 'occasion de 'examen du
décret de Ta Région wallone du 6 février 1995 qui

modifiait les dispositions du Code forestier relati-
ves 3 la circulation en forét: 13 région empiétait sur
les compétences fédérale mais, en T'espéce, d'une
maniére permise par les pouvoirs implicites [5].

Reste la question de Ta compétence relative aux
téglements complémentaires. Selon la Cour,
ceux-ci ont «un champ d'application particulier
et ils visent 4 adapter la réglementation qux
circonstances locales ou particuliéres. De parleur
nature méme, les réglements complémentaires
de circulation ne peuvent comporter de régles de
police générale». Il faut donc identifier 'objet de
ces réglementations pour déterminer s'ils rele-
vent de la compétence fédérale (par exemple en
matiére militaire) ou régionale (par exemple en
matiere de conservation de la nature).

Que faire alors de 1a vieille Iégislation coordonnée
€n 1968 qui ignore évidemment cette subtilité?

Manifestement, le législateur fédéral, par sa loi
du 7 février 2003, ne voulait en Tien empiéter sur
les compétences régionales mais, au contraire,
prendre en compte la réalité mstitutionnelle du
moment. (a Cour aurait pu adopter une inter-
prétation conciliante. La suppression de la tutelle
spécifique n'aurait valy que pour les réglements
tommunaux complémentaires intervenant dans
la sphére des compétences fédérales, les régions
demeurant Tibres de maintenir celle-ci dans leur
propre domaine de compétence. La suppression de
la référence a l'intervention du ministre de TAgri-
culture a Tarticle 3 des lois relatives a la police de
la circulation pouvait étre percue comme un souci
de toilettage de textes sans conséquence sur la
compétence régionale. D'ailleurs, cette disposition
avait été modifiée par un décret flamand du 19
juillet 2002 afin de prendre en compte la 1égisla-
tion régionale, sans faire Tobjet de contestation,

La Cour d'arbitrage a Opté pourla sévérité. Elle a
annuléles articles 24 4 delaToi du 7février 2003,
qui modifiaient les articles 2 4 3 des lois relati-
ves & la police de la circulation, au motif qu'en
modifiant les régles d'adoption des réglements
particuliers, le législateur fédéral n'a pas tenu
compte «de la compétence régionale en matiére
de conservation de Ia nature, d'agriculture, de
travaux publics et de transport». Faut-il en
déduire que ces dispositions ne pourraient &tre
modifiées que par un accord de coopération?

Quoiqu'il en soit, les conséquences juridiques de
Tarrét de Ta Cour pourraient atre Pparadoxales.
En faisant restaurer les articles qui chargeaient
le ministre fédéral de Ta Mobilité d'exercer une
tutelle spéciale sur les Téglements complémen-

taires régionaux, la Région wallonne na-t-elle
pas fait annuler a tutelle générale sur ces régle-
ments que le 1égislateur fédéral entendait juste-
ment lui confier?

Les conséquences politiques de cet arrét sont
plus facilement prévisibles. Depuis plusieurs
années, au nom de 'homogénéité des com-
pétences, Ta Flandre revendique la régionali-
sation de la circulation routiere [6]. Le Forum
institutionnel qui vient d’étre constitus devrait
débattre de cette question [7]. Nul doute quela
Cour d’arbitrage vient de donmer, s'il en était
besoin, un coup de pouce a cette revendication,
en soulignant la complexité de Ia Tépartition
des compétences en cette matiére [8]. i

* Auditeur au Conseil d'Ftat.

1.Voy.a cet égard Th. PaparrT, «Premiers commentaires de la
loi du 7 février2003 portant diverses dispositions en
matiére de sécurité routiére. La Técréation est finie...»,
RGAR,2003,liv.5,n° 13.718.

2. Par Tarrét n®154/2004 du 22 septembre 2004, 1a Cour a
annulé larticle 25 de la loj, qui permettait le retrait du per-
mis de conduire pour une longue durée sans I'intervention
d'un juge.Parl'arrét 182/2004 du 16 novembre 2004, 1a Cour
aannulé 'article 31 de 1a loi, elatif & une procédure particu-
ligre de poursuite de certaines infractions.

3.1a Cour a été saisie de plusieurs questions préjudicielles.
4. Rapport de Ta Commission de 1a Chambre, Doc. parl, ch.
TEpr., 2002-2003,n° 1915/6, p. 10.

5.CA, arrétn® 68/96, 28 nov. 1996.

6.Voy.notamment G. Pacano, «Les Tésolutions du Parlement
flamand pour une réforme de TEtats, CH. Crisp, n® 1670-
1671,2000, PP.57-59.

7. G. ToussAINT, «Franchir la ligne blanche?», La Libre
Belgique, 18 nov. 2004.

8.En ce sens:F. Jupo, «Verkeersveiligheid toch deels gewest-
bevoegdheid?s, De Juristenkrant, n° 98,17 nov. 2004, p. 6.
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Cour d’arbitrage du 3 novem-
bre 2004 [1] porte sur la constitu-
tionnalité des articles 29, alinéa
4 et 29, § 1er, des lois relatives ala
police de Ia circulation routiére,
Ces dispositions prévoient le dou-
blement de 'amende en cas de
récidive d’une infraction grave
dans un délai d’un an 3 dater
d’un jugement antérieur portant
condamnation et passé en force
de chose jugée.

a question préjudicielle posée par le

Tribunal de police d’Anvers portait sur

T'éventuel caractére discriminatoire de
l'article 29, alinéa 4, des Tois relatives a 1a
police de la circulation routiére ainsi que de
T'artidle 29, § 1er de laméme loi. En prévoyant
Te doublement de Ta peine du prévenu pour-
Suivi & nouveau pour une infraction gravede
roulage, alors qu'il a déja fait T'objet, endéans
Tannée, d'une condamnation passée en force
de chose jugée pour ce méme type d'infrac-
tion, ces dispositions créeraient, selon le
prévenu, une distinction injustifiée entre les
Ppersonnes poursuivies une deuxiéme fois
pour une i ion commise exactement

autant de temps apras Ja premiere infrac-

tion, selon que le jugement portant sur



la premiére infraction est ou
non passé plus rapidement en
force de chose jugée.

En lespéce, le préveny, cité
devant le Tribunal de police
pour avoir commis une grave
infraction de roulage en circu-
lant dans une agglomération
3 une vitesse de go km/h, met
en cause la date choisie par le
législateur comme point de
départ de ce délai d'un an: celle
o1 le jugement primaire est
passé en force de chose jugée.
Pour ce dernier, ce critére abou-
tita subordonnerla durée con-
crete au cours de Taquelle une
récidive pourra étre reprochée
au préveny, & des circonstan-
ces fortuites. Or, se demande
le prévenu, peut-on imaginer
que le délai durant lequel
une nouvelle infraction ne
peut étre commise sous peine
de récidive soit valablement
allongé ou diminué en fonc-
Hon de la lenteur du parquet
ou du tribunal chargé d'ins-
truire ou de juger laffaire, de
la demande éventuelle d'une
remise ou encore de T'utili-
sation de voies de recours &
Tinitiative duprévenu? Nefau-
drait-il pas plutot prendre en
compte les dates auxquelles
les premier et second faits ont
été perpétres?

la Cour d'arbitrage rappelle

‘tout d’abord le dle essentiel-

lement dissuasif que tendent
ajouerles principes delaréci
dive. Dans cette optique, il F_
mﬁﬁm._ﬂﬂ pertinent de faire
peser la menace du double-
ment de 'amende 2 partir du
moment ott un jugement de
condamnation a été rendu
4 charge du prévenu, et non
3 partir du moment ou la
premiére infraction 2 été
commise. Il en va du principe
méme de la récidive.

[l est cependant étonmant que
Ta Cour constitutionnelle nait
pas explicitement souligné,
avant méme deentrer dans ces
considérations, qu'aussi long-
temps qu'une décision passée
en force de chose jugée n'a pas
établilaculpabilité duprévent,
celui-ci est présumé mnocent.
Comment pourrait-on dés lors
imaginer que le délai litigieux
commence a courir au jour
olt Vinfraction est commise,
Cest-a-dite, & un moment oll
le prévenu ne peut juridique-
ment &tre appréhendé comme
coupable?

La Cour d’arbitrage poursuit
ensuite son raisonnement
par le constat suivant: 1a Toi

; aﬁﬁw% Ewamqm denti a.s

Siwa:ga; et Emmn en

force de chose jugée.
Etala nqg. .wn boudler air

gnant que les différences de traitement
qui peuvent effectivement apparaitre
selon que le jugement portant condam-
nation passée en force de chose jugée
suit rapidement ou non les premiers
faits, sont imputables & des circons-
tances extérieures a la disposition en
cause, tenant notamment aux aléas du
fonctionnement de la justice.

Les articles 29, alinéa 4 et 29, §ter de
1a loi attaquée ne méconnaissent donc
nullement, selon 1a Cour, les principes
constitutionnels d’égalité et de mon-
discrimination.

Notons que cette conclusion ne sem-
ble pas justifier d'€émoi particulier.
D'autant plus que tout prévenu est
protégé contre le risque de demeurer

suspendu aux lévres d’un juge durant
une période anormalement longue par
les régles de la prescription de l'action
publique d'une part, et par le droit
d’étre jugé dans un délai raisonnable,
d'autre part.

Une question pourrait cependant ravi-
ver le débat: celle de savoir si en impo-
sant au juge de doubler 'amende en

page9

cas de récidive, sans lui laisser un

pouvoir d'appréciation a cet égard,

le législateur n'a pas méconnu le
principe général de " individualite
de Ta peine, également applicable
en matiére de récidive. =
* Avocat.

1.C.A., 3 NOV. 2004, N° 179/2004.
a.deleu@pen.ucl.ac.be
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