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Le droit aux élections libres. Décisions et arréets récents de la
Cour européenne des Droits de 'Homme.

Charline DESMECHT - Assistante 2 la Faculté de Droit des F.UN.D.P. & Namur
: Centre de recherche fondamentale Projucit

— RESUME

Cet article compléte une étude faite par le méme auteur au sujet du droit aux élections libres, tel qu’il
est garanti par Particle 3 du premier protocole additionnel a la Convention européenne des droits de
Phomme. L’auteur étudie les décisions de recevabilités et les arréts récemment rendus par la Cour
curopéenne des droits de ’homme. La jurisprudence étudiée révele une nouvelle tendance, a savoir que
la Cour restreint de plus en plus la marge d’appréciation des Etats, ce qui ’améne i les condamner pour

violation du droit aux ¢lections libres. De ce fait, cette disposition gagne en importance.

La Cour s’est notamment prononcée sur le droit de vote des détenus en Grande-Bretagne, le droit de
vote de personnes soumise a une surveillance policiére en Italie, le droit de vote des Chypriotes turcs
résidant en République de Chypre et I’éligibilité d’anciens membres du parti communiste en Lettonie.
L’une des décisions d’irrecevabilité qui sera étudiée concerne I’obligation faite par la Constitution

belge d’ avoir au moins un élu néerlandophone bruxellois au Sénat.

— SAMENVATTING

Dit artikel vult een vorige bijdrage van dezelfde auteur aan over het recht op vrije verkiezingen, zoals
gewaarborgd door artikel 3, Eerste Aanvullend Protocol bij het Europees Verdrag voor de Rechten
van de Mens. De auteur staat stil bij de recente arresten en ontvankelijkheidsbeslissingen van het
Europees Hof voor de Rechten van de Mens. Uit de bestudeerde rechtspraak leidt de auteur een
nieuwe tendens af, met name dat het Hof de appreciatiemarge van de Staten meer en meer inperkt en
veroordelingen uitspreekt wegens schending van het recht op vrije verkiezingen. Het betrokken recht

wint hierdoor aan belang.

Het Hof heeft zich onder meer moeten uitspreken over het stemrecht van gevangenen in Groot-
Brittanni€, het stemrecht van personen onderworpen aan politioneel toezicht in Italié, het stemrecht
van Turks-Cyprioten in Grieks-Cyprus en de verkiesbaarheid van voormalige leden van de commu-
nistische partij in Letland. Eén van de bestudeerde beslissingen waarbij het Hof tot de niet-
ontvankelijkheid besloot, handelt over de door de Belgische Grondwet voorziene verplichting dat de

Senaat minstens één Vlaamse Brusselaar moet tellen.
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LE BROIT AUX ELECTIONS LIBRES

un état des lieux de la jurisprudence de Pancienne Com-

I’Homme* reconnaissant e droit 3 des élections libres. Le
premier arrét de la Cour EDH a été rendu en 1987, cten
2002 -période couverte par notre précédente étude-, on
n’en comptait que dix an total. Six seulement se sont

Introduction : Pétat de la
jurisprudence en 2002

Dans une éende précédente 1, nous avons tenté de dresser

mission et de la Cour curopéenne des Droits de
I'Homme? relative & Pardcle 3 du premier protocole
additionnel® A la Conventdon européenne des Droits de

prononcés au fond sur Particle P1-3 (avec dans les trois
premiers, un constat de violation et ensuite trois constats
de non-violation)5. En outre, trois arréts constatent
qu’an vat des autres constatations de la Cour EDH par
rapport 4 Pardicle 11, il o'y avair pas lien d’examiner

Paffaire sous I'angle de P1-35 et unc affhire sest terminée
par un réglement amiable 7. '

La jurisprudence relatve & 'article P1-3 est cepen-
dant loin de se limiter 3 ces dix arréts. La particalarité de

anx Etats, restreignant leur tiche d un contréle de *arbi-
traire, Nous verrons qu’en 2004, la Cour EDH semble
redéfinir son approche.

Dans la présente étude, nous parcourrons dans un
premier temps les arréts rendus par la Cour EDH de 2003
i juillet 2004, pour ensuite revenir sur les décisions prises
au stade de la recevabilité depuis 2002. Nous conclurons
sur quelques points ayant un lien avecla législation belge.

348

1

7

C. Desmecirr, “Le drait aux élections libres dans la Convention curopéenne des Droits de "Homme”, cette revue, 2002, p. 473-502.
Autres références bibliographiques : G. Consn- JanorHan et J.-F. Frauvss, “De Ioffice de ta Cour curopéenne des droits de ’homme
dans la protection des droits fondamentaux dans I'Union eurcpéenne : I'arrét Matthews contre Royaume- Uni du 18 février 19997,
R.U.D.H., 1999, p. 253 ets.; C. Dessrcnt, “L’emploi des langues dans les assemblées parlementaires :compétence réservée des Erats
et devoir de réserve de la Cour européenne des Droits de PHomme”, note sous Pagrét Podkolzina ¢, Lettonie, cette rerne, 2003, p.
311-317; M. Kaiser, “Le droit i des élections libres. .. Lapplication dmide d’une disposition ambitieuse”, iz Les droits de Phonine au
seil du troisiine millinaive, Mélanges en hommage & Pierve Lambert, Bruxclles, Bruylant, 2000, p. 435 et s.; 5. Marcus-HELMONS,
“Articke 3”, i L.E. Perrrm, E. Decavs, P.H. Inmert, L Conpention européenne des Droits de PHowmome, commentaire avticle par
article, 2iéme édition, Paris, Economica, 1999, p. 1011 et s.; M. MeLcrior, “Le droit i des élections libres pour le choix du corps
1égislatif dans la jurisprudence de la Commission européenne des droits de Phomme”, Aun. Dr. Ligge 1985, p. 292 ets.; R.A. Lawson,
“Stemrecht voor verkiezingen van het curopees pariement en de Straatsburgse rechrer”, SEW, 1999, p. 390-392; ], Frowein et W.
Pruxerr, Envopiisehe Menschenvechtshonvention, Kehl, NP Engel Verlag, 1996, p. 835-841; A, Potreay, “Llarticle 3 du premier
Protocole additionnel 4 12 Convention et obligation des Etats membres de IUnion européenne de reconnaitre le droit de participer
aux élections du Parlement européen”, note sous arrét Matthews ¢. Royaume-Uni, R T.D.H. 1999, p. 873 et s.; H.G. ScHErMERS,
note relative 4 Parrét Matthews c. oyaume-Uni, C.M.LR. 1999, p. 673-681; P. Vax Dux et G.J.H. Van Hoor, Thevry and practice
of the Enrvepean convention on buman rights, La Haye, Kluwer Law International, 1998, p. 655 ets.

Ci-aprés : "Commission EDH et Cour EDH”.

Ci-aprés : "P1-3”.

Ci-aprés : “"CEDH”.

Cour EDH, 2 mars 1987, “Mathicu-Mohin et Clerfayt ¢. Belgique”, req. n° 9267 /81 {non- violation); Cour EDT, 1" juiliet 1997,
”Gitonas et autres ¢. Gréce”, req. n® 18747 /91 (non- violation); 19376,/92; 1937992, 28208,/95,; 27755,/95; Cour EDH, 2
septembre 1998, “Ahmed et autres ¢, Royanme-Uni®, req. n® 22954,/93 (non-violation); Cour EDH, 18 février 1999, “Martthews
¢. Royaume-Uni”, req. n° 24833 /94 {violation); Cour EDH, 9 avril 2002, “Podkolzina ¢. Lettonic”, req. n® 46726,/99 (violation);
Cour EDH, 11 juin 2002, "Selim Sadak et autres c. Turquie”, req. n® 25144,/94, 26149,/95 34 20154,/95, 27100,/95 et 27101 /95
(viclation).

Cour EDH, 30 janvier 1998, “Parti communiste unifié de Turquie et autres ¢. Turquie”, req. n® 19392,/92 (violation de Particle 11
CEDH); Cour EDH, 25 mai 1998, “Parti soctaliste et autres ¢. Turquie”, req. n® 21237 /93 (violation de larticle 11 CEDH); Cour
E]E)H, 31 juiller 2001, “Refah Partisi et autres c. Turquie”, req. n® 41340,/98, 41342,/98, 41343798 ct 41344/98 (non-violation
de I"articie 11 CEDH).

Cour EDH, 18 mai 2000, "Gaulieder c. Siovaquie”, req. n°® 36909 /97.
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cet article est en effer d’avoir donné lieu 4 un trés grand
nombre de décisions d’irrecevabilité, poussant & appro--

cher la notion d’élections libres par ’angle des ingérences
étatiques qui ne la violent pas. La Commission et la Cour
EDH ont reconnu une trés large marge d’appréciation’

VaNDEN BROELE
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I. Les arréts récents
1. Deux avvéts en 2003

La Cour EDH avait rendu en 2001 un arrér dans Paffaire
Refab Partisi et autres ¢. Turquie®. D’aprés la Cour, la
dissolution du “Parti de la Prospérité” ture ne constituait
pas une violation de Particle 11 CEDH et vu ce constat, il
n’y avait pas lien & ecxaminer affaire sous Pangle de
Particle P'1-3. Aprés cet arrét, la Grande Chambre a été
saisie et elle a rendu son arrét en 2003 2. Cet arrér n’est
cependant d’aucun intérét pour la présente étude, puis-
que la Grande Chambre n’avait pas été saisie du grief
relatit & Particle P1-3. Notons cependant que la Cour
EDH a confirmé I"absence de violation de Iarticle 11
CEDH.

Dans le deuxiéme arrér rendu par la Cour EDH en
2003, ce n’est pas non plus le droit aux électionslibres qui
érait sous les fenx de la rampe, méme $°il ¢tait inclus dans
fa requéte de Victor-Emmanue! de Savoie qui dénongait
une dispositon de Ia Constitution italienne lui interdi-
sant, en sa qualité de descendant du dernier roi d’Italie,
de séjourner sur le territoire italien et d’y exercer ses
droits électoraux actifs et passifs. Sa requéte avair été
déclarée recevable!®, La Consdrution italienne a cepen-
dant été amendée le 11 juillet 200211, Victor-Emmanuel
de Savoic a ainsi pu mettre le pied en Italie en date da 15
mars 2003 et Paffaire strasbourgeoisc s’est conclue par un
réglement amiable!?,

2. La déchéance du dvoit de vote
Les avrvéts Iivst et Santoro

Par ses arréts Hirst ¢. Royaume-Unil? et Santoro c.
Haliel*, la Cour EDH & condamné les restrictions appor-
tées au droit de vote d*un prisonnier dans le premier cas et
d’une personne sowmisc 3 une mesure de surveillance
policiére d’autre part. Les restrictions étaient différentes
dans les deux cas et Papproche de la Cour 1"étair égale-
ment. L’arrét Hirst est clairement un arrée de principe,
dont nous ticherons de tracer les contours pour mienx
cerner 3 quels autres cas il pear ére étendu. Larrée
Santoro par contre se limite 4 condamner les lenteurs
administratives dans un cas particulier.

a. Parvét Hirst c. Royaume-Uni : un arvét
de principe

Les dispositions légales en vigueny au
Royaume-Uni

Au Royaume-Uni, le “Representation of the People Act”
{1983) contient, en sa section 3, une disposition décla-
rant les personnes condamnées i une peine de prison
“légalement incapables de voter” A toutes les élections
parlementaires et locales 15 pendant la durée de leur
détention dans une institution pénitentiaire pour purger
leur peine (secton 3 (1)). Bien que le gouvernement

britannique ait rappelé la nécessité d’une telle disposition

41344 /98.

Cour EDH, 31 juillet 2001, “Refah Partisi et autres ¢. Turquic”, req. n° 41340,/98, 41342,/98, 41343/98 et 41344 /98,
Cour EDH (Grande Ch.), 13 février 2003, "Refah Partisi et autres c. Turquie”, req. n® 41340,/98, 41342 /98, 41343 /98 et

Cour EDH (recev.), 13 septembre 2001, “V-E de Savoie c. Iralic”, req. n° 53360,/99.

Lamendement a &€ voté par 347 voix pour, 69 contre et 44 abstentions. Faute de majorité des deux-tiers, les descendants miles

&*Umberto 11 devront cependant encore attendre : la Constiturion ouvre en effet dans ce cas fa possibilité d’organiser un référéndum,

4 I'initative de 500 000 électeurs, d’un cinquiéme des députés ou sénateurs, ou d’au moins cing des 20 régions du pays, et ce dans

les trois mois (art. 138 Constitution italiennc). Le 26 octobre 2002, la Gazetta Ufticiale n°252 publiait la loi constitutionnetle n®1

de 2002 en verta de laquetle, 3 dater du 10 novembre 2002, les paragraphes 1 et 2 de la XTI disposition transitoire et finale de la

Constitution éraient abolis, sans qu'il soit nécessaire de recourir A referendum.

12

Cour EDH, 24 avril 2003, “Victor-Emmanuel de Savoie ¢. Iralie”, req. n® 53360,/99. Notons qu'un réglement amiable doit

s'inspirer du respect des droits de Phomme tels que garantis par Iln CEDH et ses protocoies (art. 38, al.1, b CEDH). En cas de

reglement amiable, la Cour raye Paftaire du réle par une décision qui se limite 3 un bref exposé des faits et de Ia solution adoptée (art.

39 CEDH).

13 Cour EDH, 30 mars 2004, "Hirst c. Royaume-Uni” (n°2), req. n° 74025 /01.
" Cour EDH, ler juillet 2004, “Santoro <. Italie”, req. n® 36681 ,/97,

Vule champ d"application de Particle P1-3, limité a Pélection du “corps législarit”, Ia Cour EDH n’a pu considérer la requéte que sous

Pangle des élections parlementaires, sans se prononcer en ce qui concerne les élections locales. Sur la notion de “corps législatit”, voy.

C. DesmecaT, “Le droit aux élections libres dans la Convention curopéenne des Droits de PHomme”, certe revue, 2002, p. 476-483
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en 2000 et en 20016, il n’y avait pas eu de débat
parlementaire au sujet de cette déchéance automatique
lors de la rédaction de la loi de 1983 car cette disposition
a éré reprise en substance d une loi de 1969, reposant
elle-méme sur une loi de 1870. A son tour, ce dernier
texte reprenait d’anciennes régles de droit relatives a la
mort civile au temps du roi Edouard IIT17.

La déchéance automatique ne s’applique pas aux
personnes emprisonnées pour outrage  juridiction (sec-
tion 3(2)a) ou pour n’avoir pas payé une amende (section
3(2)c).

La situation du requérant

Le requérant dans Paffaire Hirst purge une peine de
prison i vie. La partie de sa peine visant la rétribution et la
dissuasion a pris fin en 1994, mais il est maintenu en
détention parce qu’il continuc i présenter un danger
pour la société!8. Il a dénoncé la déchéance de son droit
de vote en justice mais il n’a pas obtenu gain de cause,
aprés quoi affaire a été portée devant la Cour EDH en
20011,

La portée de Parrvét

La Cour EDH I’a dit sans ambages : elle devait considérer
d’un regard nouveau les probléemes résultant d’unc d#¢-
chéance automatique du droit de vote imposée aux pri-
sonniers??, la jurisprudence existant ne lui offrant pas de
soutien. En méme temps, elle a ainsi circonscrit la portée
de son arrét, précisant qu’elle se prononcerait unique-
ment sur ce type de déchéance.

La Cour EDH elle-méme ne s’était jamais prononcée
au fond sur cette question. Elle rappelle néanmoins une
décision de recevabilité qu’elle a prise, et tois décisions
prises par ’ancienne Commission?!. En effet, quelques

mois avant de rendre Parrér Hirst, elle avait déclaré
irrecevable une requéte relative i la déchéance du droit de
vote, mais prononcée par un juge et donc pas automati-
que?2. La Commission EDH s”¢était quant i elle pronon-
céeen 1974 eten 1983 quantala déchéance du droit de
vote de personnes condamnées pour conduite incivique
pendant la seconde guerre mondiale en estimant qu’il
appartenait au pouvoir 1égislatif d’en délimiter ’applica-
don?3, Plus récemment, la privation de facto du droit de
vote des prisonniers irlandais, vu I"absence de provisions
permettant d’organiser les opérations électorales en pri-
son, avait également été jugée compatible avec le droit
aux élections libres par la Commission EDH?+.

La réduction de la marge d’appréciation
loissée a ’Etat

Comme nous ’avons déji souligné?s, la jurisprudence
reladve a lardicle P1-3 se caractérisait par la tres large
marge d’appréciation laissée a I'Etat pour juger dans
quelles conditions peut se réaliser “la libre expression du
peuple sur le choix du corps [égislatif”. La divergence des
législations nationales en matiére de déchéance du droit
de vote devrait normalement amener la Cour i abonder
dans le sens d’une telle marge d’appréciation large, puis-
qu’elle considére traditionnellement que la marge d’ap-
préciation des Etats est plus large lorsqu’il n’y a pas de
consensus au sein des différents Etats relatif 3 une certaine
matiere, Mais dans I’arrét Hirst, la Cour EDH étonne en
s’écartant explicitement de la ligne qui semblait toute
tracée. Elle a en effet jugé que les Erats ne pouvnient
invoguer lewr mayge d’appréciation pour justifier des ves-
trictions du droir de vove qui wont pas fuit Pobjet d’nn
débar véfléchi an sein du parlement et qui dérivent essen-
tiellement d’une adbésion mutomatique et passive @ une

6 Cour EDH, 30 mars 2004, “Hirst c. Royaume-Uni” (n°2), req. n° 74025/01, § 19.
17 Cour EDH, 30 mars 2004, “Hirst ¢. Royaume-Uni” (n°2), req. n® 74025/01, § 17.
18 Cour EDH, 30 mars 2004, “Hirst c. Royaume-Uni” (n°2), req. n® 74025/01, § 8-10.

19 Deux codétenus de Monsicur Hirst avaient également introduit une requéte devant la Cour EDH mais celle-ci a été radiée du role

(art. 37, al.1 CEDH) car ils ont laissé leur conseil sans instructions (Cour EDH (recev.), 1°" juillet 2003, “Feal-Martinez et Pearson

¢. Royaume-Uni”, req. n® 1309,/02).

20 Cour EDH, 30 mars 2004, “Hirst ¢. Royaume-Uni” (n°2), req. n® 74025/01, §39.

21 Cour EDH, 30 mars 2004, "Hirst c. Royaume-Uni” (n°2), req. n® 74025 /01, §38.

22 Cour EDH (recev.), 28 janvier 2003, “M.D.U. c. Tralie”, req. n® 58540,/00, voy. infia, IT1. Les décisions récentes.

23 Comm. EDH, 19 décembre 1974, “X. c. Pays-Bas”, req. n° 6573/74 ¢t Comm. EDH, 4 juillet 1983, “H. c. Pays-Bas”, req. n°

9914/82).

2 Comm. EDH, 14 avril 1998, “P. Holland c. Trlande”, req. n® 24927 /94,

25 Voy. ci-dessus et également C. DismecuT, “Le droit aux élections libres dans la Convention européenne des Droits de 'Homme”,

cette revue, 2002, p. 474.
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tradition bistorique?s, Cette assertion de la Cour est a
placer dans le contexte de son réle de gardienne des
valeurs démocratiques, qu’elle ne veut pas voir écartées i
la légere. C’est pourquoi elle a affirmé avec force qu’un
débat parlementaire?” sérieux et actualisé est nécessaire
pour justifier la limitation des droits électoraux. Indépen-
damment de la solution qui sera adoptée par la Cour
EDH dans I"arrét Hirst, cette précision doit étre saluée
puisqu’elle donne une nouvelle vigueur au droit aux
élections libres.

La justification de Uingérence dans le droit
de vote des détenus

Depuis son premier arrét relatif a article P1-3, la Cour a
répété qu’une ingérence dans le droit aux élections libres
ne peut pas réduire les droits dont il s’agit au point de les
atteindre dans leur substance méme, mais doit poursuivre
un but légitime et étre proportionnée au but poursuivi 28,
Al’opposé du texte des articles 8 3 11 CEDH, le texte de
Particle P1-3 n’impose aucune formule précise pour juger
de la légitimité d’une ingérence et il n’est donc pas
¢tonnant de voir que la Cour EDH n’applique pas tou-
jours explicitement le test qu’elle a décrit pour la pre-
miere fois dans 'arrét Mathieu-Mohin et Clerfayt. On
remarque cependant que la Cour n’examine les critéres
de légitimité et de proportionnalité que si elle n’a pas
estimé que les droits garantis par Iarticle P1-3 ont été
atteints dans leur substance méme??. Dans ce cas, elle
estime en effet que 'ingérence ne peut plus étre justifiée,
peu importe qu’elle poursuive un but légitime et que le
moyen employé soit proportionné i ce but.

Dans "arrée Hirst, la Cour EDH s’est penchée sur
’existence d’un but légitime et sur la proportionnalité de
la déchéance automatique par rapport 4 un tel but.

Les buts légitimes invoqués par le
gouvernement défendenr

Le gouvernement défendeur alléguait que la déchéance
automatique servait deux causes. Il invoquait tout
d’abord la nécessité de prévenir le crime et de puniv les
contrevenants 30, En ce qui concerne le but de prévention
et de punition, la Cour EDH rappelle de facon fort
opportune qu’un prisonnier privé de liberté n’en est pas
pour autant privé de ses droits fondamentaux, tels le droit
de correspondre, d’avoir acces 4 un avocat et 4 un tribu-
nal, d’avoir des contacts avec sa famille, de pratiquer sa
religion ou son droit 4 la liberté d’expression, ou encore
de se marier3!. 8i ces droits sont inévitablement limités va
qu’ils sont exercés en détention, il n’en demeure pas
moins qu’ils restent garantis en principe. La Cour ne se
prononcera pas plus clairement sur la validité du premier
but invoqué par le gouvernement défendeur mais on
peut, sans risquer de trahir Pesprit de arrét, dire que le
raisonnement de la Cour EDH implique que n’est pas un
but légitime, le fait de priver antomntiguement un prison-
nier d’un droit fondamental, tel le droit aux élections
libres. Cela vaut d’autant plus que la déchéance du droit
de vote ne joue pas un role prépondérant dans la politique
des peines au Royaume-Uni.

En second lien, le gouvernement invoquait la néces-
sité d’accroitre ln responsabilité civile et le vespect de ln végle
de droit en privant, ponr In durée de lewr peine, ceux qui
ont sérieusement poveé arteinte aux régles de base de In
société du droit de sexprimer en ce qui concerne ces végles32,
Au sujet de ce second but légitime, la Cour EDH souléve
qu’il n’y a pas de lien clair et logique entre la déchéance
du droit de vote et Pimposition d’une peine de prison,
alors qu’aucune déchéance ne s’applique a une personne
coupable de crimes tout autant anti-sociaux ou inciviques

26 Cour EDH, 30 mars 2004, “Hirst c. Royaume-Uni” (n°2), req. n® 74025 /01, §41.

27

Le débat “parlementaire” peut A notre sens également viser un débat gouvernemental, pour autant que sa publicité soit assurée et qu’il
g g » P q P

ait une répercussion sur les normes législatives, que ce soit en termes de maintien ou d’abrogation. Au sens le plus large, il doit

s’étendre 4 tout débat au sein d’un organe du “corps législatif”.

*%  Cour EDH, 2 mars 1987, “Mathieu-Mohin et Clerfayt c. Belgique”, req. n® 9267/81, §52.
2% Ceci est le cas dans Cour EDH, 18 février 1999, “Matthews c. Royaume-Uni”, req. n° 24833 /94 et dans Cour EDH, 22 juin 2004,

“Aziz ¢. Chypre”, req. n® 69949 /01 (étudié ci-aprés).

30 Cour EDH, 30 mars 2004, “Hirst c. Royaume-Uni” (n°2), req. n° 74025,/01, §42.
31 Cour EDH, 30 mars 2004, “Hirst ¢. Royaume-Uni” (n°2), req. n® 74025 /01, §44.
* Cour EDH, 30 mars 2004, “Hirst ¢. Royaume-Uni” (n°2), req. n® 74025 /01, §42.
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mais qui n'entrainent pas une peine de prison.

En invoquant la variété de philosophies politiques et
pénales en fa matiére, elle n’ira cependant pas plus loin,
estimant de toutes fagons que, 3 supposer que les buts
invoqués par le gouverncment soient légitimes, la pro-
portionnalité entre ceux-ci et la mesure de déchéance
automatique du droit de vote n’est de toute fagon pas
respectée.

Le mangue de proportionnalité de lo
déchéance antomatigque

Afin de juger de la proportonnalité de la déchéance, la
Cour EDH commence par rappeler i quelles infractons
la déchéance automatique s’applique et elle doit recon-
naitre que la Kgislaton ne s’applique qu’aux crimes
suffisamment graves pour justifier une arrestation immgé-
diate, ne s'appliqne pas aux personnes en détention pré-
ventive mi & celles condamnées pour avoir refusé de payer
une amende ou pour outrage 3 juridiction (“contempt of
court”). En outre, la déchéance est levée dés que le
prisonnier est ibéré33. Il n’en demeure pas moins que par
son caractére automatigue, la loi prive du droit de vote
plus de 70.000 personnes, sans avoir égard 3 le durée de
leur peine on 4 la natire ou la gravité de Pinfractdon qui
tombe sons applicadon de la loi3t. Elle comporte en
outre un éément aléatoire, faisant qu’une personne ne
perdra effectivement le droit de vote que st une éleciona
lien pendant sa détention, ce qui peut dés logs toucher des
persornnes purgeant une peine plus courte et en épargner
d’autres, purgeant une peine plus longue®s. Si Iérat
bénéficie d’une marge d’appréciadon, c’est justement
pour que le parlement puisse se pencher sur les pardcu-
larités d’un régime de déchéance et pour qu’il mette en
euvre un régime respectant la proportionnalité entre la
sancton ct le¢ but poursuivi par celle-ci. Or, il n’apparait
pas que le parlement ait recherché une telle proportion-
nalité?¢, La Cour a en effee constaté que la Iégislation
actuelle remonte 4 une longue wradidon historique, qui

n’a jamais été remise en cause ni soumise 3 un réel déba
parlementaire?. Mais en définitive, ce qui est réellemen

déterminant pour la Cour EDH, c’est que la déchéanee:

soit automatique, ce qui est 3 ses yeux incompatible ave
le droit aux électons libres. Cette conclusion a été priéc'
["unanimiré des sept juges.

La jurisprudence de lo Cour Supréme
canadienne 38

Un arrét récent de la Cour Supréme canadienne a retenn
P'attension de la Cour EDH. Il s’agit de arrét Sauvé
(n°2) rendn le 31 ocrobre 2002 3 et déclarant inconsti-
tutionnelle par cing voix contre quatre la disposition de fa
loi électorale canadienne de 1985 qui déchoit de son
droit de vote toute personne emprisonnée suite 3 une
peine de deux ans ou plus. Les buts légitimes avancés dans
Paffaire Hirst sont & peu prés identiques 4 ceux de Paffaire
Sauvé, La Cour Supréme canadienne les a qualifiés de
vagues et symboliques ct a jugé qu’ils ne semblaient en
tout cas pas pouvoir étre atteints par la déchéance du
droit de vote litigiense. Pour cette Cour, il est établi
qu’interdire aux prisonniers de voter, ¢’est perdre un
moyen de leur enseigner les valeurs démocratiques et la
responsabilité sociale. En outre, il ne lni a été soumis
aucun théorie crédible justifiant qu’une des expressions
de la punition ératique soit la déchéance d’un droit
démocratique fondamental, De maniére générale, la
Cour Supréme canadienne considére que de toute fagon,
la déchéance du droit de vote des prisonniers a trop
d’effets néganfs, qui font oublier ses guelques bénéfices.

¥ Cour EDH, 30 mars 2004, “Hirst ¢. Rovaume-Uni” (1°2), req. n® 74025 /01, §48.
¥ Cour EDH, 30 mars 2004, “Hirst ¢. Royaume-Uni” (n°2), req. n® 74025 /01, §49.
3 Cour EDH, 30 mars 2004, “Hirst ¢. Royaume-Uni” (0°2), req. n°® 74025 /01, §49.
% Cour EDH, 30 mars 2004, “Hirst ¢. Royaume-Uni” (n°2}, req, n° 74025 /01, §51.

Ev

d’appréciaton de 'Etat.

Cour EDH, 30 mars 2004, “Hirst ¢. Royauwme-Uni” (n°2), req. n® 74025 /01, §41, voy. supra au sujet de la réduction de la marge

*8  Cour EDH, 30 mars 2004, "Hirst ¢. Rovaume-Uni” (n°2), req. n® 74025 /01, §25-27. 11 s’agit de aredt Sauvé <. Ganada (Directeur
général des élections), 2002 CSC 68, Le texte intégral de Parrét est disponible sur http: / /waawv. lexum umontreal ca /cse-sec /.
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recours de Monsieur Hirst,

Larrét de la Cour fédérale d’appel canadienne avait quant 4 hui évé évoqué par la Court divisionnaire du Royaame-Uni saisie du
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Le Code de bonnes pratigues en matiéve
éectorale

Parmi les sources internationales perdnentes®®, la Cour
EDH a cité le Code de bonnes pratiques en matiére
électorale, adopeé par la Commission de Venisetl. Ce
Code, qui a regu le soutien explicite de "assemblée par-
lementaire du Conseil de I'Europet2, prévoit les condi-
tions qui doivent étre remplies pour pouvoir exclure
quelqu’un des droits de vote et déligibilité : P'exclusion
doit étre prévuc par la loi ¢t elle doit respecter le principe
de la proportonnaliré, Pexclusion de éligibilité peut étre
soumise 3 des conditions moins sévéres que celle du droit
de vote, clle doit étre motivée par unc interdicion pour
motifs liés 4 la santé mentale ou des condamnations
pénales pour des délits graves et, en outre, Pexclusion des
droits politiques ou Pinterdiction pour motifs liés a la
santé mentale doivent étre prononcées par un tribunal
dans une décision spécitique?s.

1§ n’est pas rare # que la Cour EDH s’en réfere 3
d’autres textes internadonaux pour interpréter la
Conventon*s, appliquant ainsi une technique d’interpré-
tation suggéree par le Traité du Vienne sur le droit des
traitéste. Cette technique permet 3 la Cour d’interpréter
la Convendon i la lumiére des conditions actuelles. Le
Code de bonnes pratiques en matiére électorale refléte
ainsi une conception actuelle des différents droits garantis
par Partdcle P1-3. Il refléte également un certain consen-
sus entre les Frats, dont les lgisladons nationales, sou-
vent anciennes, divergent fortement méme si formeile-
ment seuls des experts et ensuite des délégués 4 assem-
bMée parlementaire du Conseil de D'Europe y ont
collaboré. Tl permet 4 Ja Cour EDH de mieux cerner ce

qui est acceptable et ce qui ne Pest pas en matitre de
droits électoraux des dérenus. En ce sens, il estregrettable
gue la Cour EDH n’y ait pas expliciternent fait référence
dans la partie “en droit” de son arrét.

b. Parvét Santore c. Italie : In
condamnation d’une négligence
administrative

Les disposttions lgales en vigueur en Italie?”

Selon te décret présidentiel n® 223 du 20 mars 1967, les
personnes faisant ’objet de “mesures préventives” sous
surveillance policiére, sont automatiquement déchues du
droit de vote. Cette déchéance prend force le jour ot le
comiré électoral municipal raye la personne concernée du
registre élecroral.

La situntion du reguévant 8

Dans cette affaire, la chronologie revét une grande im-
portance puisque fe principal reproche fait 3 PEtat italien
se situe au niveau du moment auguel la mesure imposée
au requérant est entrée en vigueur. C'est en date du 24
mars 1994 que le requérant a fait Pobjet d’un ordre de
mise sous surveillance policiére spéciale pour une durée
d’un an. Il a pris connaissance de "ordre de surveillance
en date du 3 mai 1994, qui est devenu exéeutoire le 24
septembre 1994 et a été communiqué A la police locale en
date du 27 septembre 1994. Les obligations lni incom-
bant suite 3 cette surveillance ont ¢t€ rédigées parla police
cn date du 25 juillet 1995, Le requérant a introduit un
recours, visant & faire constater que la surveillance spéciale

40 Cour EDH, 30 mars 2004, "Hirst ¢. Royaume-Uni” {n°2), req. n® 74025 /01, §24.

41

La Commission de Venise 4 ét€ eréée par le Comité des Ministres du Conseil de I’Europe en date du 10 mai 1990, Elle est composée

d’experts, désignés pour une durée de quatre ans. Les pays membres de la Commission de Venise sont les membres du Conseil de

I’Europe, mais également certains pays & statut spécial. Elle a principalement une foncdon consultative en nuati¢re de droit

constitutionnel au sens large.

**  Recommandation 1595 {2003), adoptée le 30 janvier 2003 par 'assemnblée parlementaire du Conseil de PEurope.

43

Lignes directrices adoptées par la Commission de Venise lors de sa 515 session pléniére, Venise, 5-6 juillet 2002, 1, 1, 1.1, <.

Yoy, par exemple les arréts suivants : Cour EDH, 6 novembre 1980, Guzzardi ¢. Italie, série A nr. 39, §92; 13 juin 1979, Marckx,
§ 41 ; 23 septembre 1994, Jersild, § 30. Voy. également : F. MATSCHER, "Vertragsauslegung durch Vertragsrechtsvergleichung

in der Judikarur internationaler Gerichte, vornehnilich vor den Organen der EMRK”, Festsehrift filr Hermann Mosier, Berlin, 1983,

p. 545 en volgende.

% Yoy, Particle 31 du Traité de Vienne sur le Droit des Traités (23 mai 1969, M.B., 25 décembre 1993).
46 23 mei 1969, M.B., 25 december 1993, L2article 31, al.3 de ce traité se lit comme suit : ” 3. 1l sera tenu compte, en méme temps que

du contexte : [...1b} de toure pratique ultérieurement suivie dans Papplication du traité par laquelle est établi d’accord des parties

i I’égard de interprétation du traité 5 [...]”.

*  Cour EDH, ler juillet 2004, "Santoro c. Iralic”, req. n° 36681,/97, §25-26.
*8  Cour EDH, ler juillet 2004, “Santoro c. Italie”, veq. n° 36681,/97, §2-21.
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avait pris fin un an aprés la date de prise de connaissance
ou & défaut, au plus tard un an apres la communication de
lordre de surveillance i la police locale. Les juridictions
italiennes du fond ont cependant estimé que le point de
départ devait étre le jour ot les premi¢res démarches pour
le mettre en ccuvre ont été prises, soit le 25 juillet 1995.
Mais la Cour de cassation italienne, par un arrét daté du
16 décembre 1996, s’cst opposée a cette interprétation,
estimant que la surveillance avait bien pris fin en date du
2 mai 1995.

Or, le requérant a écé rayé de la liste électorale entre le
10 janvier 1995 etle 28 juillet 1995. Il a ainsi été privé de
participer aux élecrions régionales d’ayril 1995. Suite aux
premiéres décisions des juridictions italiennes, il a & nou-
veau été rayé des listes électorales pour un an, a dater du
15 décembre 1995. En conséquence, il s’est également
vu refuser le droit de participer aux élections parlementni-
res d’nvril 1996.

Aun principal: ln violation de Pavticle 2 du
quatviéme protocole additionnel a ln
CEDH #°

Au regard de Parrér de la Cour de cassation italienne, la
Cour EDH a estimé que la liberté de mouvement du
requérant avait, entre le 2 mai 1995 et le 24 juillet 1996,
été restreinte sans que cette ingérence ne soit prévue par
la loi ou ne soit nécessaire. La Cour dc cassation s’était
cependant limitée a ce constat, sans offrir de réparation
pour le dommagge ainsi subi, ce qui entraine la violation
de I"article P4-2.

Lapplicabilité de Parvticle P1-3

La Cour EDH considere que tant les élections parlemen-
taires que les élections régionales visaient a élire les mem-
bres du “corps législadf” au sens de 'article P1-350, Le
critere dérerminant retenu pour pouvoir parler d’un
corps législatif est “la possession d’un pouvoir autonome
d’adopter des actes normatifs ayant valeur de loi dans un

champ étendu de compétences”s!. Or, les conscils régio-

naux sont compétents pour prendre des lois, applicables
au territoire régional respectif, dans des matiéres clé,
telles que la planification administrative, la politique lo-
cale, les soins de santé, I’éducation, ["urbanisme et ’agri-
culture.

La question n’avait pas encore été tranchée par le
passé. En effer, la Commission n’avait pas di s’exprimer
sur la question de savoir siles Conseils régionaux des cing
régions autonomes italiennes faisaient ou non partie du
corps législatf parce qu’une requéte invoquant le droit
aux élections libres lors des élections d’un conseil régio-
nal érait irrecevable pour d’autres motifs32. La solution
n’érait pas évidente a priors, dés lors que les régions
jouissent de pouvoirs “1égislatifs” étendus mais sont néan-
moins, comme en Espagne, des structures intermédiaires
“entre une décentralisadon affinée et un fédéralisme em-
bryonnaire” 53.

La violation de Particle P1-3

La décision de placer le requérant sous surveillance poli-
ciére a été prise en mars 1994, et si la procédure avait été
appliquée sans retards anormaux, la Cour EDH estime
que le requérant aurait pu voter aux élections régionales
d’avril 1995 et a tout le moins aux élections parlementai-
res d’avril 1996. La Cour EDH reconnait que les tiches
administratives peuvent prendre un certain temps, mais il
faut que le délai soit réduit au minimum, ce qui n’était pas
le cas dans la présente affaire®4. Le constat (unanime) de
violation du droit aux élections libres a ainsi été fait sans
que la Cour EDH ait eu i se prononcer sur la légitimité et
la proportionnalité de la déchéance automatique du droit
de vote des personnes soumises 3 ce type de mesures
préventives.

La question du caractére automatique de la dé-
chéance n’ayant pas été abordée et Parrét Hirst étant
encore récent (et non définitif) au moment on arrét
Santoro a été pris, il nous semble prématuré d’essayer de
juger la situadon italienne au regard de la condamnation
encourue par le Royaume-Uni. Mais on ne peut certaine-
ment pas déduire de I’arrér Santoro qu’en I’absence de

*9 Cour EDH, ler juiller 2004, “Santoro c. Ttalie”, req. n® 36681 /97, §28-38.
50 Cour EDH, ler juiller 2004, “Santoro c. [talie”, req. n° 36681 /97, §42-44.
51 A, POTTEAU, "L’article 3 du premier Protocole additionnel a la Conventon et Pobligation des Etats membres de "Union

européenne de reconnaitre le droit de participer aux élections du Parlement européen”, R.T.D.H. 1999, p. 894.
%2 Comm. EDH, 15 septembre 1997, ” Polacco et Garofalo c. Iralie”, req. n® 13450,/94 ; voy. aussi Comm. EDH, 21 mai 1997,

"Luksch c. Italic”, req. n® 27614 /95.

53 M. KAISER, « Le droit i des élections libres ... L’application timide d’une disposition ambitieuse », in Les droits de Phomime an seuil

du troisiéme millénaire, Mélanges en hominage & Pierve Lanibert, Braxelles, Bruylant, 2000, p.443.
% Cour EDH, ler juillet 2004, “Santoro c. Italie”, req. n® 36681 /97, §47-51.
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retards administratifs, la déchéance automatique serait
conforme a Iarticle P1-3!

3. L’arvét Aziz c. Chypre : le droit de
vote des chypriotes tuves a Chypre

En bref: la situation politigue a Chypre

L’indépendance de la République de Chypre a été pro-
clamée le 16 aolit 1960. La Constitution est adoptée le
méme jour. Le 30 novembre 1963, les Turcs quittent le
gouvernement et constituent des enclaves au Nord de
’ile. Des affrontements ont lieu, ’Onu intervient. Un
plan de séparation de Iile est refusé par le gouvernement
chypriote (aott 1964). En 1967, une guerre gréco-
rurque manque d’éclater, En 1971, I'ile souffre du terro-
risme utlisé par certains partisans de 'union avec la
Grece. En 1974, le ders nord de I'lle de Chypre est
occupé par les Forces armées turques et forme, dz facto,
un Etat séparé. De nouvelles tentatives de partage de I'ile
échouent et la guerre entre grecs et turcs bat son plein. Le
13 février 1975, les Chypriotes turcs proclament un Etat
autonome au Nord de Pile. La derni¢re tentative de
réunification a échoué en avril 2004 (rejet massif de la
population grecque). On distingue toujours deux entités
distincres : la République de Chypre d’une part et la
République turque de Chypre du Nord (appelée ainsi
depuis 1983 mais reconnue uniquement par la Turquie)
d’autre part. Seule la République de Chypre a rejoint
I’Union Européenne en date du 1°° mai 2004.

Dans la zone grecque, 94,9 pour cent des habitants
sont d’origine grecque, 0,3 pour cent d’origine turque ct
4,8 pour cent d’origine arabe ou arménicnne. Dans la
zone turque, 97,7 pour cent des insulaires sont d’origine
turque (de souche et anatolienne), 2,1 pour cent d’ori-
gine grecque et 0,2 pour cent d’origine arabe ou armé-
nienness,

Les dispositions légales en vigueur a
Chypress

L’article 63 de la Constitution chypriote prévoit le droit
pour chaque citoyen dgé¢ de 21 ans et répondant aux
conditions de domicile prévues par la loi, d’étre inscrit

soit sur la liste électorale grecque, soit sur la liste électo-

rale turque. Le texte précise que seuls les membres de la
communauté concernée peuvent érre inscrits sur la liste
électorale correspondante.

Ce texte est entré en vigueur en 1960. Depuis les
événements de 1963, les quotas prévus dans la Constitu-
tion n’ont plus pu étre mis en pratique et la participation
de tous les Chypriotes turcs aux élections parlementaires
a, de fait, été suspendue.

Une loi de 1979 confirme que le droit de vote aux
¢lections parlementaires ne peut étre exercé qu’aux
conditions prévues a 'article 63 de la Constitution, resté
inchangé.

La situation du requérant 57

Le requérant fait partie de la minorité turque résidant sur
le territoire contr6lé par la république de Chypre. En
2001, il a demandé a étre inscrit sur les listes électorales
afin de pouvoir voter aux élections parlementaires de mai
2001. Le Ministere de D'Intérieur lui a répondu que
Iarticle 63 de la Constitudon empéchait Pinscription
d’un membre de la communauté turque sur la liste élec-
torale grecque. Celle-ci étant la seule a étre dressée, le
requérant est exclu de toute participation aux élections.
Le requérant a saisi la Cour Supréme chypriote de la
question, mais celle-ci a rejeté son recours au motif que ni
Particle 63 de la Constitution, ni la loi de 1979 ne
prévoient la possibilité pour les Chypriotes turcs, résidant
en république de Chypre, de s’inscrire sur la liste électo-
rale réservée aux membres de la communauté Chypriote
grecque. La Cour Supréme s’est également estimée in-
compétente pour combler la lacune législativess.

La violation de Particle P1-3 59

Pour la Cour EDH, la violation du droit aux élections
libres saute aux yeux. La situatdon existant en 1963 s’est
détériorée suite 4 ’occupation du nord de lile par les
troupes Turques et ne s’est pas modifiée depuis. Cela fait
donc de nombreuses années qu’une lacune dans les textes
enpéche les membres de la communnuté eyprio-turque vi-
vant dans la pareie de Chypre contrélée par le gouverne-
ment de s‘exprimer quant an choix du corps legislatif du
pays dont ils sont les vessortissants et dans lequel ils ont
tougours vécu. Cette situation atteint le droit de vote du

55

http://www. tlfg.ulaval.ca/axl /europe /chypre.htm (14 juiller 2004).

¢ Cour EDH, 22 juin 2004, “Aziz c. Chypre”, req. n° 69949 /01, §6.

57 Cour EDH, 22 juin 2004, “Aziz c. Chypre”, req. n® 69949 /01, §1-5.

58 Cour EDH, 22 juin 2004, “Aziz c. Chypre”, req. n° 69949 /01, §5 et §19.
59 Cour EDH, 22 juin 2004, “Aziz ¢. Chypre”, req. n® 69949 /01, §20-22.
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requérant dans sa substance mémec et par 1, viole article
P1-3.

La violation de Particle 14 en combinaison
avec Particle P1-3

La différence de traitement subie par le requérant résulte
du fait qu’il est un Chypriote turc et émane du texte dela
Constitution organisant le droit de vote des deux com-
munaurés, mais devenu impossible & mettre en pratique
en ce qui concerne les Chypriotes tures. La Cour EDH se
fait 3 nouveau bréve, esumant que le gouvernement
défendeur n’est pas en mesure d’apporter une justifica-
tion raisonnable et objective de la distinction et qu’il y a
donc violation de larticle 14 CEDH en combinaison
avec l'article P1-3.

4. Parvét Zdanoka c. Lettonie :
Pinéligibilité suite aux activités
passées

En bref : ln situation politique en
Lettonie 0

I.a Lettonie acceéde 3 Pindépendance en 1920, Cette
indépendance est de courte durée puisqu’en juin 1940, Ia
Letronie est intégrée 3 I'URSS. Elle est ensuite intégrée 4
PAllemagne de 1941 4 1945, mais retourne a 'URSS
aprés cet interméde. Aprés une “révolution chantante”
ayanr débuté en 1986, la Lettonie retrouve la pleine
indépendance en 19919L,

Malgré la controverse entre le gouvernement défen-
deur et la requérante, la Cour EDH relevera qu’elle ne
voit “aucun indice d’arbitraire dans la maniére dont les
juridictions lettones ont évalué les faits pertinents™?, a
savoir les événements de 1991 et la participagion de la
requérante 4 ceux-ci.

Le rétablissement de indépendance s’est en effet

étalé sur unc longe période. En mai 1990, Ia Lettonie
proclamera son indépendance, mais ne pourra affirmer
de suite. Cetre déclaradon d’indépendance sera critiquée
vivement paf le parti communiste de Lettonie (PCL)63,
Le jeune état a ensuite dii subir une action militaire
soviétique le 12 janvier 1991 suivie d’une tentative de
coup d’état le 13 janvier 1991 orchestrée parle PCL. Un
coup d’état & Moscou en aofit 1991 fit immédiatement
soutenu par le PCL, qui tenta de le relayer en Lettonie.
Ce n’est qu’aprés ces deux événements que 'indépen-
dance lettone put enfin saffirmer. Le 21 aciit 1991, une
loi proclama 'indépendance absolue et immédiate du
pays. Le 23 aoaiz 1991, le Conseil Supréme déclarale PCL
inconsdmtonnel. Quinze députés du PCL furent déchus
de leur mandat, mais pas la requérante. L'URSS reconnut
Pindépendance de la Lettonie le 6 septembre 1991.

Les dispositions légales en vigueur en
Lettonie 64

Larticle 5 de la loi lettone relative aux électons parle-
mentaires (1995) stipule que ne peuvent se porter candi-
dats aunx élections ni éwre élus au parlement letton, les
personnes qui ont activement participé, aprés le 13 jan-
vier 1991, dans le PCL et dans d’autres organisations
considérées comme ayant agi contre Pordre démocrati-
que rétabli apres le 13 janvier 1991.

Comme la Cour EDH fe soulignera plus loin dans son
arrér, Ia loi sur les élections parlementaires prend la date
de la premiére tentative de coup d’Etat soutenu par le
PCIL. comme date de départ pour juger du comportement
donnant lien A Pinéligibilité. Or, ce n’est que plusieuss
mois aprés cette tentative de coup d’érac que le pard en
question a été déclaré inconstitutionnel. Durant cette
premiére période, soit entre le 13 janvier 1991 et Pinter-
diction du parti le 23 aofr 1991, le PCL n’érait ni expli-
citement ni implicitement interdit etla Cour EDH estime
donc qu’on ne pent pas reprocher & ln requérnnte d’npoir

80 Cour EDH, 17 juin 2004, “Zdanoka ¢. Lettonie”, req. n° 58278,/00, §5-16.

o1 Pour une chronologie des événements de cette révolution, voy. le site mis sur pied par A. Rewgarps, htp://www.letton.ch. [l ne

doit pas éronner que I'indépendance $accompagne de certains problémes, 1iés au passé commn, fe-il forcé, avec fa Russie. La

Lettonie comporte ainsi un grand nombre de russophones qui se heurtent parfois 4 la politique officielle de défense du Letton. En

témoigne affaire Podkolzina, ol la Lettonie s’est vue condamnée pour n’avoir pas évalué de fagon équitable la connaissance du

Letton de la requérante — russophone -, candidate aux élections parlemensaires (C. Dessecur, “L’empioi des langues dans fes
] ; P y p

assemblées parlementaires :compétence réservée des Exats et devoir de réserve de la Cour curcpéenne des Droits de FHomme”, note

sous Iarcét Podkolzina c. Lettonie, cette revne, 2003, p. 311-317).
€2 Cour EDH, 17 juin 2004, "Zdanoka ¢, Lettonic”, req. n® 58278,/00, §71.

%% Pour la “Lettre ouverte du Comité Central da Parti Communiste de Lettonie 4 tous les communistes et citoyens de la RSS de

Lettonie” du 22 mai 1990, voy. sur le site mis sur pied par A. Renxanagns, hetp:/ A www letton.ch/lv_90gorb3 . hom.
5 Cour EDH, 17 juin 2004, "Zdanoka ¢. Lettonic”, req. n® 58278,/00, §37-43.
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agi dans une associnrion illégale 3 ce moment 9,

C’est bien 1a la seule période que I loi vise, puisque
c’est justement en date du 23 aolit 1991 que le PCL a été
interdit. Ce constat anrait pu suflive i la Cour EDH pour
condamner la Lettonie, mais elle a préféré pousser ses
investigations plus loin. Cela la méne an méme résultat.
En démricotany tourefois endérement la philosophie de
I'inéligibilité, "arrér est bien plus percutant. Il empéche
aussi que la Lettonie se contente par la suite de modifier
la période visée par la loi, mais la contraint de fait 4
I’abroger pour éviter une nouvelle réprimande au regard
du droir anx élecdons libres.

La situation de la vequérante 66

La requérante était membre du PCL, branche du parti
communiste de ["union soviétique, depuis 1971, Elle fur
élue au Conseil supréme en mars 1990 et s’inscrivit i la
cellule locale du PCLL de Riga. Cette méme année, eile fut
¢lze membre de la commission centrale de contréle et
d’audit du part, ot eclle faisait parde d’une sous-
commission chargée de superviser la mise en ceuvre des
décisions et des actes programmatiques du PCL. Au
méme moment, un groupe se détacha du PCL et déclara
son soutien  'indépendance de la Letronie et a I'instau-
ration d’un systéme polidque muldpartite. La requérante
resta fidéle au PCL qui, comme nous 'avons mentionné
plus haut, sopposait fermement & indépendance du
pays®”.

A ce stade, il importe de souligner que la loi sur les
élections parlementaires n’a réprimé la participation an
PCL apres le 13 janvier 1991 qui pardr de 1995. Aprés
I"entrée en vigueur de cetre lod, la requérante a continué
ses activités politiques. En 1997 la requérante fut élue
conseillére municipale 3 Riga, aprés avoir rempli les for-
malités imposées par la loi sur les élections municipales.
Elle figurait sur une liste du “Mouvement pour la justice
sociale ct I"égalité des droits”, Elle a déclaré navoir pas
activerent participé au PCL apres le 13 janvier 1991, En
1998, la requérante renonga 3 participer aux électons
législatives sur fa liste du “Pard dc PHarmonie Nationale”
car cette liste avait dans un premier temps été suspenduc

vu que sa candidature ne correspondait pas aux exigences
de la loi sur les élections parlementaires. Ses recours
n’aboutirent pas. Au contraire, les instances saisics cons-
tatérent qu’elle avait clairement participé aux activités du
PCL apres la date critique.

En 2002, la requérante tenta de se présenter aux
¢lections keégislatives sur une autre liste d’un cartel dé-
nommé “Pour les Droits de I"'Homme dans une Lettonie
unie”. I abrogation de la disposition sur inéligibilité
dans la loi sur les élections parlementaires n’ayant pas
about, elle fut écartée afin de ne pas mettre la liste en
danger. Elle voulut alors se présenter seule sur une liste
“Parti de P'Harmonie nadonale” mais elle fut rayée de sa
fiste.

Le maintien de lo gnalité de victime

Le gouvernement défendeur allégue devant la Cour
EDH que la requérante aurait perdu sa qualité de victime
vu le fait que la nouvelle loi lettone sur les élections du
Parlement européen ne contient pas de disposition simi-
laire a Particle 5 de la loi relative aux élections parlemen-
taircs. Mais il cst bien forcé de reconnaitre quaucune
modificadon n’a été apporeée A certe derniére loi 8. La
Cour EDH souligne i juste titre que le fait qu’une
personne soit ¢ligible au Parlement européen nc libére
par ’érat de Pobligation de respecter le droit aux élec-
tions libres au regard de la iégislature nationalcs?. Vu que
par la nouvelle loi, les avtorités lettones n’ont ni reconnu,
ni réparé les violations alléguées par la requérante, la
Cour EDH ne peut considérer le litige comme résolu?®.

La protection de la démocratie par le
systeme de ln CEDH

Avant de s’attaquer an ceeur du probléme posé par Pap-
plication de la législation lettone en manére de droit aux
élections libres, la Cour EDH consacre une partie des
développements de son arrét au rappel de principes dé-
mocratiques fondamentaux que la Convention entend
protéger. Dans le cadre de Parrét Zdanoka, la Cour EDH
rappellera plusieurs constatations faites notamment déja

“¢  Cour EDH, 17 juin 2004, “Zdanoka c. Lettonie”, req. n° 58278 /00, §84.
% Cour EDH, 17 juin 2004, “Zdanoka c. Lettonie”, req. n° 58278 /00, §1-4 et 15-31,

67

Pour la "Lettre ouverte du Comité Central du Parti Communiste de Lettonie & tous les communistes ¢t citoyens de la RSS de

Lettonic” du 22 mai 1990, voy. sur le site mis sur pied par A. Reivtanps, http://www letton.ch /lv_90gorb3.htm.
%8 Cour EDH, 17 juin 2004, “Zdanoka ¢, Lettonic”, req. n° 58278 /00, §44.
% Cour EDH, 17 juin 2004, “Zdanoka ¢. Lettonie”, req. n° 58278 /00, §46.
' Cour EDH, 17 juin 2004, “Zdanoka ¢. Lettonic”, req. n° 58278 /00, §47.
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dans PParrét Refah Partisi (grande chambre) 73, Ainsi, si la
démocratic est “inique modéele politique envisagé par la
Convention ct, partant, le seul compatible avec elle””2, on
ne saurait exclure que d’aucuns invoquent les droits
conventionnels pour dérruire ces mémes droits et mettre
fin 4 la démocratie”s. Cest cette préoccupadon qui a
d’ailleurs donné licu a 'article 17 CEDH, condamnant
I’abus de droit. Une démocratie se sentant menacée dans
sa stabilité et son effectivité peut donc étre amenée a
prendre des mesures concrétes pour se protéger. On en
arrive ainsi 3 wne “démocratie apee a se défendre” mais gus,
oty fustifier une ingérence dans les drveits individuels, doft
évaluer avec soin la portée et les conséquences de ln mesure
envisagée, ponr gque Péquilibve entre les impératifs de dé-
Sfense de In société démocratique ot ln sauvegarde des droits
individuels soit respecté ™. Enfin, comme la Cour EDH
lavait souligné dans son arrér Refah Pardsi, état
confronté an comportement antidémocratique ’un parti
politique dispose d’un pouvoir d’intervention préventive
afin de pouvoir “empécher fa réalisation d’un projet po-
litique incompatible avec les normes de la Convention,
avant qu’il ne soit mis en pratdque par des actes concrets
risquant de compromettre la paix civile et le régime
démocratique dans le pays™75,

A la lecture de cerre parde de Parrér Zdanoka, on
croirait que la Cour EDH s’appréte i déclarer la non-
violatien de article P1-3 puisque la requérante pourrait
faire parde de ccs personnes en mesurc de menacer la
démocratie vu ses activités politiques passées et 'absence
d’un changement significatif dans son activité politique.
Comme nous le décrirons ci-aprés, cette impression sera
démente par la décision de la Cour EDH au regard du
droit aux élecdons libres. Notons déja qu’elle accordera

un poids déterminant i écoulement du temps et i
’absence de condamnation pénale de la requérante.

La diffévence entre les mandats politiques
et d'nutres mandats judiciaives on exécutifs

Dans ses arréts Gitonas et Ahmed, la Cour EDH a jugé
que la restriction des activités politiques de membres du
service public ne porte pas entrave au droit aux élections
libres™. Dans les autres cas?? ol la Cour s’est prononcée
dans le sens d’une telle restricion autorisée des droits
conventionnels d’une personne, il s’agissait de membres
du pouvoir exéeutif ou du pouvoir judiciaire. Or, dans le
cas présent, c’est a un (fumr) membre du pouvoir légis-
latif qu’on a opposé un critere d’inéligibilisé se référanc a
une certaine loyauté envers ’Etat au sein duquel il entend
participer aux élections parlementaires. La Cour EDH
souligne que pour autant qu’il existe un “devoir de
loyauté” dans le chef d’un parlementaire, ce devoir ne
saurait &tre comparé 3 celui d’un fonctonnaire ou d’un
magistrat. L’idée du pluralisme politique implique en
effer que ni un parlement, ni un dépuré individuel ne
peuvent par définition étre neutres’s.

Le but légitime de Pinéligibilité

Comme nous Pavons souligné plus haut”?, i 'opposé du
texte des articles 8 & 11 CEDH, le texte de Particle P1-3
n'impose aucune formule précise pour juger de la legitimité
d’un ingérence. La Cour EDH n’est donc pas non plus liée
par une énumération exhaustive de buts lépitimes et elle
peut, dans cette affaire, retenir fa protection de Pindépen-
dance de Pétat letton, de son végime démocratigue et de la

71 Cour EDH (Grande Ch.), 13 février 2003, “Refah Partisi . Turquie”, req. n° 41340,/98, 41342,/98, 41343 /98, 41344 /98.

72 Cour EDH, 17 juin 2004, “Zdancka c. Lettonie”, req. n® 58278 /00, §72.

7 Cour EDH, 17 juin 2004, “Zdanoka c. Lettonie”, req. n® 58278,/00, §72.

7 Cour EDH, 17 juin 2004, “Zdanoka c. Lettonie”, req. n° 58278 /00, §74.

7S Cour EDH, 17 juin 2004, “Zdanoka ¢, Leteonie”, req, n° 58278 /00, §75.

78 Cour EDH, 1% juillet 1997, "Gitonas et autres c. Gréce”, req. n® 18747 /91; 19376,/92, 19379 /92, 28208 /95, 27755 /95; Cour
EDH, 2 septembre 1998, “Ahmed ct zutres c. Royaume- Uni”, req. n® 22954,/93. Sur ces arréts, voy. C. DEsmecHT, “Le droit anx

élections libres dans la Convention européenne des Droits de UHomme”, cetze revue, 2002, p. 499-501,
77 Vay. Cour EDH, 17 juin 2004, “Zdanoka ¢. Lettonie”, req. n° 58278 /00, §79.
7% Cour EDH, 17 juin 2004, “Zdanoka ¢, Lettonie”, req. n° 58278,/00, §79.
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séeurité nationale comme buts légitimes poursuivis par
Particle § de la loi relative aux élections parlementairess®,

Le mangue de proportionnalité de
Pinéligibilité : deux aspects

Le véritable travail de la Cour EDT commence avec
PPanalyse de la proportionnalité de Pinéligibilité par rap-
port aux buts [égitimes susvisés. Aux yeux de la Cour
EDH, Pinéligibilit¢ touchant un candidat 3 une fonction
élective qui a exercé des activités au sein d’organisations
que *état estime capables de nuire & son caractére démo-
cratique doit s"analyser sous deux angles : clle est 3 Ia fois
une mesire punitive, condamnant un comportement “in-
civique” dans lc passé, mais aussi une mesure préventive
“lorsque le comportement actuel de 'intéressé risque de
mettre la démocratie en péril et lorsque son éiection
pourrait créer un danger imminent pour le systéme cons-
ttntionnel de 'éar”si,

Premier aspect : Paspect punitif

La Couwr EDH sera bréve sur ce point. Bien qu’admettant
la légitimité de "aspect punidf de inéligibilité, elle preé-
cisera que la mesure doit rester zemporaire pour éuwe
proportionnée. Or, la loi lettone sanctionne toute per-
sonne qui a participé aux activités d’une des organisations
précisées a article 5 en ne prévoyant qu’une date de
début pour les activités litigieuses. La restriction est donc
en fait illimitée dans le temps, tant que la loi ne sera pas
modifiée ou abrogées?,

Des inéligibilités permanentes ont pourtant été ju-
gées proportionnées par I'ancienne commission mais §
cet égard, la Cour EDH souligne que dans toures ces
affaires, les requérants avaient été condamnds nu pénnl

pour des infractions particuli¢rement graves, tels les cri-
mes de guerre ou la haute wrahison®?, ce qui n’est pas le
cas de la requérante.

Pour la Cour EDH, P’absence de condamnation pé-
nale rend une inéligibifité permanente disproportionnée.
En d’autres termes, fa Cour n'envisage une inéligibilité
permanente que comme accesseire d’une condamnation
pénale pour des infractons partculiérement graves se
rapportant i 'indépendance et 4 la gesdon démocratique
du pays.

Lec formalisme de ce critére peut néanmoins étre
critiqué. En effet, comme le souligne le juge malrais dans
son opinion dissidente, “pour tout Brat, if elit été justifié,
a la suite d’un coup d’Etat sanglantg, d’engager une
procédure pénale & Pencontre des personnes soupgon-
nées de s'étre associées d une tentative d’action armée
destinée a renverser I'ordre démocratique. Si la requé-
rante avait été reconnuc coupable A ’issue d’une procé-
dure pénale, elle aurait été antomatiquement déchue de
ses droits électoraux. Les autorités lettones (dans un
esprit de réconciliation ou pour des raisons tenant & la
fragilité des seructures de pouvoir [...]) ont épargné i la
requérante des poursuites pénales [...]. La Cour n’aurait
probablement rien trouvé i redire i une sancdon pénale
assortie d’une perte des droits électoraux”®4,

Second aspect : Paspect préventif

Le gouvernement défendeur justific le caractére préventif
de Pincligibilité a I'aide de deux théses : d’une part, les
faits commis par la requérante en 1991 seraient dune
telle gravieé qu’ils justifieratent son inéligibilité actuelle et
d’autre part, son comportement actuel justifierait aussi la
mesure liigiense®s. La Cour EDH ne retiendra aucune
des hypothéses.

80 Cour EDH, 17 juin 2004, “Zdanoka c. Lettonie”, req. n® 58278 /00, §30.
81 Cour EDH, 17 juin 2004, “Zdanoka c. Lettonie”, req. n® 58278 /00, §81.
¥2 Cour EDH, 17 juin 2004, “Zdanoka c. Lettonie”, req. n® 58278 /01, §82.
82 Cour EDH, 17 juin 2004, “Zdanoka c. Letsonie”, req. n° 58278 /00, §82.
8% Opinion dissidente du juge Bonnello apres Cour EDH, 17 juin 2004, “Zdanoka ¢, Lettonig”, req. n° 58278 /00, point 3.4, Citons,

pour la petite histoire, également cet extrait de [*opinion dissidente du juge maltais : “Je ne suis pas outre mesure impressionné par

la tlése selon kguelie la requérante ne constitue pas & ce jour une menace claire et imminente mettant en péril la survie de la

démacratic en Lettonie. Fort heureusement — mais ce n’est pas grace 4 elle ol A ses camarades qui votent communiste et révent

Neandertal —, les activistes coneme elle suscitent la compassion ¢t fe pathédque plutdr que la terreur, La démocratic lettone, aprés le

coup d’Erat horrible et sanglant qui visait & taire un bond dans le passé pour revenir i Pépoque dans laquelle la requérante est bloguée,

est aujourd’hui tout & fait en mesure de survivre & ses singeries”.

%5 Cour EDH, 17 juin 2004, "Zdanoka c. Lettonie”, req. n® 58278 /00, §83.
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Linéligibilité w’est pas justifiée par le

comportement de 1991

De fagon générale, la Cour EDH jugera que inéligibilité
aurait pu éere proportionnée pendant Jes premiéres anndes
suivant le rétablissement de I'indépendance du pays. Les
circonstances peuvent alors jastifier ["écartement de per-
sonnes ayant occupé des postes an sein d’une organisa-
ton ayant soutenu des tentatives de renversement du
nouvean régime, sans qu’il soit nécessaire de se pencher
sur le comportement individuel de intéressé. Mais au
bout dun certnin temps, il faut rechercher en quelle
mesure Pintéress¢ A participé de fagon personnelle aux
événements lidgicux®. Or, non seulement la loi instau-
rant I'inéligibilité en cause ne dare que de 1995 mais, en
outre, son contenu limite fa compétence des tribunaux 3
la consmaration de la pardcipation ou non de ’intéressé
anx activités du part interdit aprés le 13 janvier 1991, En
d’autres termes, les conséquences juridiques du compor-
tement passé sont définies par la loi, sans possibilité ponr
les juridictions de faire exception i la sanction, une fois le
comportement lidgieux constaté.

Comme les juridicdons lettones nont pas eu 'occa-
sion de se prononcer sur la proportionnalité de ln sanction
au regard de "écoulement du temps, la Cour EDH s’est
acquittée de cette tiche??, Elle redendra principalement
Pabsenee de condamnation pénale de la requérante ce qui
signifierait qu’aucune faute suffisamment grave n’ait pu
étre démontrée dans son cheff®. A nouveau, cet accent
mis sur la condamnation pénale ne nous semble pas des
plus appropriés pour juger de la réalité.

Ensuite, la Cour EDH étudie le comportement de la
requérante en 1991 et constate que, si elle a occupé un
poste important au sein du PCL et qu’elle 2 participé aux
réunions des organes directeurs de ce part, le gouverne-
ment ne parvient néanmoins pas 4 prouver so participn-
Fon divecte mux actes visant A la destruction de fa républi-
que ou  la restayration de Pancien régime #. Si on peat
comprendre qu’on n’incrimine pas sans autre preuve les
simples militants, il nous sembie néanmoins que la pré-
sence de la requérante aux moments litigieux dans les
organes directeurs du pard interdit, aurait pu éwre guali-
fice plus sévérement par la Cour EDH, sans pour autant

mettre en péril le constat de violation de Particle P1-3.
La Cour EDH soulignera enfin que Pméligibilicé
lidgieuse n’a été insroduite qe'en 1995, ce qui a laissé 3

des personnes tombant sous son applicabilité le temps de

se faire élire avant son entrée en vigueur (sans que cela ne
cause de problémes)®?,

L’absence de condamnadoen pénale, I"absence de par-
ticipation suffisamment active aux événements de 199] et
Pincrimination tardive constituent pour la Cour des élé-
ments suffisants pour dire que le caractére prévendf de
Pinéligibilité ne se justifiait pas an regard du comporre-
ment de la requérante en 1991,

Liinéligibilité w’est pas justifiée par le
comportement actuel

i raisonnement de fa Cour EDH nous semble plus
acceprable quand elle se penche sur fe comportement
actuel de la requérante, dont le gouvernement défendeur
estime toujours qu’il représente un danger suffisamment
grave pour justifier inéligibilité alors que le PCL est
interdit depuis aodie 1991.

La loi lettone ne permet en effet pas aux juridictons
nationales de faire une évaluation adéquate de la dange-
rosit¢ actuelle des personnes concernées®; puisque la
date de référence se situe en 1991 et qu’on ne peut pas
considérer que la simation w’a pas évolué et que la
participation d’alors aux groupements concernés consd-
tue aujourd’hui encore un méme danger. La démocrate
lettone semble aujourd’hui bien plus “apte 3 se défendre”
qu’en 1991 et elle ne doit donc plus recourir i des
moyens aussi drastiques. $i une interprétation sévére des
critéres d'inéligibilité pouvair se justifier pendant les pre-
micres années de 'indépendance, il nous semble raison-
nable de dire qu’une fois les maladies infantiles guéries, le
reméde également doit changer. Ta Cour EDH reléve
que les reproches du gouvernement i Pégard du compor-
tement actuel de la requérante visent le fait qu’efle dé-
fende et propage des idées diamétralement opposées 4 la
politique officielle des autorités letrones et mal accucillies
par une grande partie de la population?2, Outre le fait que
cela n'est pas interdit en tant que tel par la loi lettonne, il
est 4 noter que la Cour EDH a toujours préné le plura-

Cour EDH, 17 juin 2004, "Zdanoka c. Lettonie”, req. n° 58278 /00, §86.
Cour EDH, 17 juin 2004, “Zdanoka c. Lettonie”, req. n® 58278 /00, §87.
Cour EDH, 17 juin 2004, "Zdanoka c. Lettonic”, req. n® 38278 /00, §88.
Cour EDH, 17 juin 2004, “Zdanoka c. Lertonic”, req. n® 58278,/00, §88.
Cour EDH, 17 juin 2004, “Zdanoka ¢. Lettonie”, req. n® 58278 /00, §89.
Cour EDH, 17 juin 2004, "Zdanoka c. Letzonie”, req. n® 58278 /00, §91.
Cour EDH, 17 juin 2004, “Zdaneka ¢. Letronie”, req. n® 58278 /00, §92.
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lisme, inhérent d la démocrade. H est de I’essence d’un tel
régime de “permetrre la proposition et la discussion de
projets politiques divers, méme coux qui remcttent en
cause le mode d’organisation actuel d'un Etat et ceux qui
heurtent, choguent ou inqui¢tent une partie de ia popu-
laion™3. Comme elle Pavait déji jugé dans son arrét
Refah Partisi, il est possible de promouvoir un change-
ment de {égislation et méme des structures de étar si fes
moyens utlisés sont 1égaux et démocratiques et si le
changement proposé est compatible avec les principes
démocratiques fondamentaux®4. La Cour EDH ne décéle
pas d’éléments permettant de conclure que, par son
comportement récent, la requérante ne sc serait pas
conformée 3 ces deux conditions. Elle conclut done
logiquement i la violadon de 1'article P1-3.

II. Les décisions récentes
Introduction

Ci-aprés nous parcourrons les différentes décisions ren-
dues au stade de la recevabilité en 2002, 2003 et début
2004. Parmi celles-ci, nous recensons deux décisions de
recevabilité, une majorité de décisions d’irrecevabilité et
deux radiations du réle qui méritent qu’on s’y attarde
brigvement.

Notons en outre que deux affaires ont été ajour-
nées?, la Cour EDH ne s’estimant pas en mesure de s¢
prononcer sur leur recevabilité avant d’avoir communi-
qué les requétes au gouvernement (art. 54, §2, b du
réglement de la Cour). Dans les deux cas, il s’agit duo
méme requérant dénongant des faies s’¢rant déroulés i
des moments différents. Le grief reladf a Pardcle P1-3 se

rapporte a 'inéligibilité subie 4 la suire d’unc condamna-

tHon pénale.
a. les décisions de vecevalbilité

Le droit ausx élections libres en
Nowuvelle-Calédonie

La Cour EDH a déclaré recevable une requéte introduite
par un fonctionnaire de 1’état frangais, nommé 3 "univer-
sité francaise du Pacifique (localisée 3 Nouméa) en
199598, Il n’a pas pu participer au scrutin d’autodéeermi-
nation de 1998 faute d’avoir eu son domicile en
Nouvelle-Caledonic depuis le 6 novembre 1988. En
1999, une loi a renforcé les atwibutions du congres
néo-calédonien et a posé une condition de durée de
réstdence de dix ans pour pouvoir participer aux €lecdons
des membres du congrés. Le requérant n’a en consé-
quence pas pu participer aux €élections du congrés du 9
mai 1999,

Dans an premier temps, la Cour EDH est appelée i se
prononcer sur ["appartenance ou non du congres néo-
calédonicn au “corps législatif” francais®”. Comme nous
"avons déja rappelé ci-dessus, le critére déterminant re-
tenu pour pouvoir patler d’un tel corps législadf est “la
possession d’un pouvoir autonome d’adopter des actes
normatifs ayant valeur de loi dans un champ étendu de
compétences” 8. Le gouvernement défendeur estime
que le congrés ne dispose pas de suffisamment de pou-
voirs alors que le requérant allégue qu’il s’agit d’une
“instance productrice de textes législadfs, les “lois du
pays”, qui peuvent notamment créer des infractions pé-
nales punissables au maximum de dix ans d’emprisonne-

ment.

Cour EDH, 17 juin 2004, “Zdanoka ¢. Lettonie”, req. n° 58278 /00, §92,

Cour EDH, 17 juin 2004, “Zdanoka c. Lettonie”, req. n® 58278,/00, §92.

Cour EDH (recev.), 10 juin 2003, "Giizel c. Turquie”, req. n°® 54479 /00 et n° 65849 /01.

Cour EDH (recev.), 13 novembre 2003, “Py c. France”, reg. n° 66289 /01,

Signalons qu’il se pourrait cependant que la Cour EDH décide de ne pas répondre 4 cette question, si elle devait estimer que la

requéte pourrait &tre rejetée sur une autre base,

A. POTTEAU, “L’article 3 dn premier Protocole additionnel A la Convention ct I'obligation des Etats membres de I’Union

curopéenne de reconnaitre te droit de participer aux élections du Parlement curopéen”, R.T.D.H. 1999, p. 894.
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En cas de réponse affirmative™, elle érudiera la condi-
ton de résidence d’une durée de dix ans. Le gouverne-
ment défendenr estime que cette condition poursuit un
but légitme, 4 savoir que les consultations traduiront fa
volonté des populations “intéressées” et que leur résulrar
ne sera pas aleéré par un vote massif des populations
“récemment” arrivées sur le territoire et n’y justfiant pas
d’attaches solides. En outre, la condition ne serait pas
disproportionnée puisqu’elle ne concernerait pas les
consultations générales et qu’elle n’exclurait qu’environ
7,5 % du corps électoral. Le requérant souligne quant d
lui que fa condidon de résidence ne se limite pas au
scrutin d’autodétermination mais concerne bien toute
élection du congres.

La Commission et la Cour EDH ont constaté a
plusieurs reprises qu’une condition de résidence ne cons-
dtue pas en soi une restriction arbitraire au droit de
votel00, Ly Commission a également jugé qu'une condi-
tion de résidence d'une durée de quatre ans pouvait
poursuivre un but légitime et étre proportionnée i ce
butlol,

Une des particularités du cas présent est 'invocation
par le gouvernement francais des “nécessités locales im-
péricuses”, anxquelles il a été fait référence par la France
lors de la ratification de la CEDH et de ses protocoles n®
1 et 4 en vermu de Particle 56, §3 CEDH. Le gouverne-
ment invoque en effer Phistoire politique et institution-
nelle tourmentée qui a atteint un équilibre en 1999,
permettant d’apaiser la simation. La jurisprudence de fa
Cour EDH relative i ces nécessités locales impérieuses est
trés stricte et il nous semble des lors que le gouvernement
a peu de chances de les voir reconnues. I s’agic en effet

d’an systtme instauré pour répondre au fait quan mo-

ment ot Pon a rédigé la CEDH il érair encore des
territoires coloniaux dont le nivean de civilisation ne
permettait pas, pensait-on, la pleine application de cet.

instrument”192 Pour que article 56, §3 puisse trouver 3
E

s’appliquer la Cour EDH a jugé qu’il fallait “la preuve
manifeste et décisive d’une nécessité; or [elle] ne peut pas
estimer que les convictions et [opinion publique locale
fournissent en soi pareille preuve”193,

Il est pour le moins paradoxal que le gouvernement
dise d’une part que 'application de la condidon de
résidence de 10 ans ne touche que 7,5% du corps électoral
mais qu’ll présente d’autre part cette fraction comme
pouvant rompre 'équilibre recherché, au dériment des
“populations intéressées”. Certes, il n*appardent pas i la
Cour EDH de dire que le but poursuivi pourrait étre
atteint avec unc durée de résidence moins importante,
mais elle pourrait néanmoins constater que la durée de
dix ans est disproportionnée par rapport au but poursuivi,
En outre, derriére la justification du gouverncment se
cache comme une certdmude, a savoir que la majorité des
personnes installées depuis au moins dix ans en Nouvelle-
Caledonic voteront dans le sens de Iéquilibre et que par
contre les autres seraient en mesure de le détruire. Quand
bien méme cela pourrait étre prouvé, il faudra que le
gouvernement s’appuie sur d’autres arguments que cehd
des nécessités locales impérieuses pour le justifier... a
moins que la Cour EDH ne reprenne le chemin d’une
interprétation trés extensive de la marge d’appréciation
de PEtat. Comme nous Pavons vu dans les décisions
commentées plus haut, ce temps-1a parait révolu. Mais ce

#® QOu si elle estime que de toute fagon fa condition de résidence est conforme au droit anx élections libres et permet ainsi de rejeter I

requéte.
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ne serait pas la premitre fois que le vent tournerait a
Strasbourg!

L’inéligibilité constatée de manieve
avbitratre? 104

En 2000, un ancien responsable de la séowrité d’Crar
ukrainienne s’est vu impliqué dans an scandale de casset-
tes vidéos relatives & Pimplicadon du président Kuchma
dans la disparidon d’un journaliste. I a quitté le pays et a,
en 2001, obtenu Pasile aux Erars-Unis, avec un droit de
séjour illimicé. Il s’est vu refuser ke droir de se présenter
aux élections parlementaires ukrainiennes de 2002 pour
n’avoir pas donné d’informations correctes relatives i son
licu de résidence (ayant indiqué sa derniére résidence en
Ukraine alors qu’il avait entre temps quitté le pays). Pour
le requérant, ce refus est arbitraire alors que pour le
gouvernement, il constitite une correce application de la
foi,

Il sera intéressant de voir si la Cour EDH se limitera 3
voir la question sous 'angle de 1’applicaton de la loi
ukrainienne ou si elle poussera I'investigation jusqu’a la
légitimité de la condidon de résidence. (*)

b. les décisions dirrecevalitlisé

Lnbsence au sénat belge d’un sénatenr
bruxellois flamand

Hugo Vandenberghe et Brigitte Grouwels!?s sont i "ori-
gine d’une requéte A la Cour EDH qui a donné lieu a une
décision d’irrecevabilitél®. La question se rapporie 3 la
disposition constitutionnelle prévoyant qu’au moins un
sénateur flamand doit avoir son domicile & Bruxelles {art.
67, §2 Constitution). Pour les requérants, la composition
du sénat apreés le 13 juin 1999 viole cette disposition.

Mais, lors de la vérification des pouvoirs par le sénat,
aucune sanction n’a été prisel®”, ce qui les a poussés a
invoquer une violation de la prééminence du droit, inhé-
rente au droit aux elections libres,

La jurisprudence constante des hautes cours du
pays'® reconnait qu’aucun recours n’est possible contre
la décision d’une assemblée en mati¢re de vérification des
pouvoirs. L’assemblée exerce une foncdon juridiction-
nelle en vérifiant les conditions d’éligibilité ainsi que la
régularité du processus électoral. Mais ’absence de re-
cours n’équivaut pas nécessairement i "absence de sanc-
don de ardcle 67, §2 de la Constitudon, puisque ¢’est
justernent dans leur mission juridicdonnelle que les as-
sernblées sont appelées 4 en sanctionner Ic non respect. I
nous semble que le fait que le Sénat n’ait pas tenu compte
de cette disposition lors de fa vérification des pouvoirs
constitue bien une violation de celle-¢i. Cest précisément
ce que les requérants dénoncent.

La Cour EDH n’est pas du méme avis et a déclaré la
requéte irrecevable. Elle n’a pas jugé vdle d’analyser si les
requérants avaient bien [a qualité de vicime et si Pab-
sence de recours juridictionnel pour remédier 2 la situa-
don dénoncée viole le droit aux élecions libres, Elle s’est
limitée 4 constater que d’apreés le sénar belge, autorité
appelée & appliguer la disposition constitutionnelle en
question, Particle 67, §2 de la Constitution est dépourvu
de sanction et, de ce fait, impossible & appliquer. La Cour
EDH estime qu’en conséquence la méconnaissance de
cette disposition ne saurait donner licu 4 une viokation du
principe de la prééminence du droit, en tanr gu’il sc
trouve 4 la base de Pardcle P1-3. En outre, 'article P1-3
ne peut étre lu comme contenant une obligation aussi
précise que celie contenue i Particle 67, §2 de la Consd-
mton.

Pour la Cour EDH, il est unc constante que Pinter-
prétagon du dreit interne releve au premier chef des

Cour EDH (recev.}, 4 novembre 2003, "Mclaychenko ¢. Ukraing”, req. n® 17707 /02,

Cour EDH {tecev.), 7 septembre 1999, “ Hitbe ¢. Liechtenstein”, reg. n® 31981 /96 Comm. EDH, 6 mai 1981, ” X et Association
Y ¢. [talie”, req. n° 8987 /80, D.R. 24, p. 192; Comm. EDH, 28 février 1979, “X. c. Royaume-Uni”, req. n® 7730,/76, D.R. 15, p.
137 ; Comn. EDH, 1*" mai 1979, “Alliance des Belges de la Communauté eutopéenne ¢. Belgique”, req. n° 8612/79, D.R. 15, p.
259 ; Comm. EDH, 11 décembre 1976, "X. c. Royaume-Uni”, req. n° 7566,/76, D.R. 9, p. 121. Voy. C. Drssrcar, “Le droit aux
¢lections libres dans fa Convention européenne des Droits de 'Homine”, cetve revne, 2002, p. 495, Voy. fufin dans la conclusion
pour les motifs invoqués par la Commission et la Cour EDH.

Comm. EDH, 15 septembre 1997, “ Polacco et Garofalo ¢, Ttalie”, req. n° 13450,/94 Il s’agissait d’un cas trés particulier visant la
protection des minorités linguistiques allemandes et Ladines dans la province de Bolzano. Dans ce cas, les citoyens ne remplissant pas
la condition de résidence pouvaient voter dans la région dans laquelle ils avaient résidé pendant la plus longue période durant fes
quatre années précédentes, ou, en cas de plusieurs périodes de méme durée, dans la région de la derniére résidence, Voy, C.

Desuecat, “Le droit auy élections libres dans la Convention curopéenne des Droits de I'Homme”, eette revice, 2002, p. 496-497,

A la relecture des épreuves nous avons relevé que la Cowr EDH avait rendu son arrét en date du 19 octobre 2004. Elle a constaté la
violation du droit aux ¢lections libres parce qu’d son avis, la loi ukrainienne ne comprenait pas de distinction entre la résidence
“habituelle” et “légale”. En outre, le requérant avait toujours sa résidence 1égale en Ularaine.

A ’époque des taits, H. Vandenberghe érait sénateur ¢t B. Grouwels membre du Parlement bruxellois et du Parlement flamand. s
sont appartiennent tous deux an CD&V ("Christen- Democratisch en Viaams”).

Cour EDH (recev.), 15 septembre 2003, “Vandenberghe et Grouwels ¢, Belgique”, req. n® 54769,/00.

Sénat, sess. extr. 1999, Annales, n®.2-3, assemblée pléniére du 14 juiller 1999, p. 5-7.

Voy. C.A., 19 févricr 1987, 0n° 34, Arr. C.A.,, 1987, p. 187; Cass., 18 octobre 1995, Pas, 1995, 625, Rec. Cass., 1998, p. 85, note
H. Vuig, cette revue, 1996, p. 1078, note P. Coenraits; C.E., 4 mars 1987, n® 27.619 (Ylicil et consorts); C.E. 8 mai 1995, n°
53.170 (Féret); C.E., 16 juin 1995, n° 53.793 (Féret et Nols), Adde: C.A,, 4 octobre 2000, n® 100,/2000, Arr. C.A., 2000, p. 1275,
B.22; C.A., 26 février 2003, n° 30,/2003, JL.LM.B.,, 2003, p. 452, B.6.4, note H. Vuve, C. DesacsT et K. StancaerLiNg C.A., 25
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102 Cour EDH, 25 avril 1978, “Tyrer ¢. Royaume-Uni”, req. n°® 5856,/72, §38. mars 2003, n° 35/2003, J.L.M.B., 2003, B.2.2,, p. 716, note H. Vurg, C. Desmecat et K. STANGHERLIN.

193 Cour EDH, 25 avril 1978, “Tyrer ¢. Rovaume-Uni”, req. n° 5856,/72, §38.
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autorités natdonales. On comprend en cffet le souci de la
Cour EDH de nc pas devenir une juridicion de “qua-
rieéme instance”. Mais on est en droit de se demander si
elle peut ainsi se retrancher derriére interprétation faite
en droit interne, si les requérants démontrent que celle-ci
pose “de sérieuses questions de fait et de droit”. La Cour
EDH s'expose ainsi & avaliser des décisions prises en
contradiction avec des principes inhérents a la Conven-
tion et garantis par elle, tels le droit de recours et par 13, en
contradicion avec la prééminence du droit,

Pour la Cour EDH, la méconnaissance d’une dispo-
sition dépourvue de sanction ne peut donner lier 3 une
violation du principe de la prééminence du droit. Elle
situe I"absence de sanction au niveau de la norme elle-
méme, telle qu'interprétée par le Sénat belge.

Si on comprend que la Cour EDH s’en référe priori-
tairement aux autorités nationales pour interpréter le
droit national, il nous semble néanmoins que dans ce cas,
la Conr EDH ne pouvait s’arréter 4 cette interprération,
En effet, le Sénar est A la fois “juge et parde” et il semble
contraire aux principes élémentaires de bonne adminis-
tration de la justice convendonnelle que ce soit Porgane
visé par la requéte qui lie la Cour EDH dans son inter-
prétation du droit. En clair, vu que le Sénat n’a pas
appliqué la disposidon aprés les élecdons de 1999, il ne
pouvait que déclarer qu’il ne devait pas "applicurer? On
voit en effer mal le Sénat “sauto-incriminer”.

Il est dés lors regrerrable que la Cour EDH n’ait pas
approfondi la question, puisqu’elle aurait weés bien pu
constater que 'existence méme de la vérification des
pouvoeirs permettait de donner un effer utile i Particle 67,
§2 de la Constitution. Concrétement, il devait étre pos-
sible d’obliger le part flamand obtenant le dernier sigge
pour la cooptation de coopter une personne ayant son
domicile sur le terriroire de Bruxelles-Capirale et donc de
refuser la cooptation de rour candidat ne remplissant pas
ce critére.

Les cas de déchéance des droits lectoranux

Comme nous Iavons déji souligné, la requéte de deux
co-détenus de monsieur Hirst a été radiée du role (art.
37, al.1 CEDH) vu qu’ils avaient laissé leur conseil sans
instructions!®”.

D’autre part, la Cour EDH a déclaré irrecevable une
requéte relative i la déchéance du droit de vote suite  une
condamnation pénale!0. La déchéance était une peine
accessoire prononcée par un juge et n’était donc pas
automatique, contrairement i ce qui était le cas dans
Iaffaire Hirst'1!, Pour la Cour EDH, la peine accessoire
poursuivait un but légidme, A savoir le bon fonctionne-
ment et fe mainden du régime démocratique. La peine a
€t¢ prononcée par un tribunal impartial qui a fait une
application correcte du droit national. Enfin, Ia durée de
la mesure était limitée, ce qui permet & la Cour EDH de
conclure a sa proportionnalité.

La Cour EDH a enfin €té saisie de quatre requétes!!?
contre IItalie, reladves & la suspension des droits électo-
raux du failli pendant la durée de la procédure de faillite
€t, en tout cas, pour une périocde non supérieure i cing
ans 3 partir de la déclaration de faillite. La Cour EDH n'a
cependant pas cu % se prononcer sur une éventuelle
violadon du droit aux élections libres puisqu’a chaque
fois, les requétes ont été déclarées irrecevables pour dé-
passement du défai de 6 mois prévu A arvicle 35, §1 de la
Convention. En cas de requéte future introduire dans le
délai de six mois, nous sommes d’avis que la législation
italienne pourrait bien avoir i souffrir de fa censure de la
Cour EDH.

Linapplicabilité de Particle PI1-3 au
réfévendum

Par deux fois??3, la Cour EDH a cu "occasion de confir-
mer sa jurisprudence constante selon laguelle les obliga-
tons des Etats contractants cn rapport avec Particle 3 du

109

Cour EDH (recev.}, 17 juiltet 2003, “Feal-Martinez et Pearson ¢. Royaume-Uni”, req. n® 1309 /02.

10 Cour EDH (recev.}, 28 janvier 2003, "M.D.U. ¢, Ttalic”, rcq. n° 58540,/00.

t11

112

Cour EDH, 30 mars 2004, “Hirst c. Royaume-Uni” (n°2), req. n°® 74025 /01, §39.
Cour EDH (recev.), 23 mai 2002, “Bottaro c. Italie”, req. n® 56298 /00; Cour EDH (recev.), 23 mai 2002, "Luordo c. Fralie”, req.

n° 32190,/96; Cour EDH (recev.) 10 avril 2003, “Bassani c. Iralie”, req. n° 47778 /99; Cour EDH (recev.), 6 mai 2003, req, 0°

51703,/99.

11

"

Cour EDH (recev.}, 20 juin 2002, “Borghi c. Iealic”, req. n° 54767 /00; Cour EDH (recev.), § juillet 2003, “Comitato promotore

referendum maggioritario et Comitato promotore referendum antiproporzionale ¢, Igalic”, req. n° 56507 /00.
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Protocole n° 1 ne s’étendent pas aux référendumsii4, Elle

exclut ainsi & nouveaun les référendums du droit aux

élections libres.

La légitimité d'un senil électoval de 4% et
I notion de " corps légisiatif”

La Commission et la Cour EDH se sont déji exprimées 3
plusieurs reprises sur fa 1€giimité des seuils Electoraux. Il
slagit 4 leur avis de mesures visant 4 la formation de
courants de pensée sutfisamment représentatifs, Les seuils
sont vus cormnme érant des correctenrs du principe général
de la proportionnalitél!s. Cette jurisprudence a été
confirmée récemment au sujet du seuil électoral de 4%
requis pour &tre ¢l au parlement moldavell6. Dans la
méme affaire, la Cour EDH a également pu confirmer
que le droit anx élections libres ne s’applique pas aux
élections municipales moldaves, Les consetls municipaux
n'y exercent en effet pas de pouvoirs sutfisamment larges
et ne font donc pas partie du “corps 1égislatit” du pays 117,

Labsence darbitraire dans la législation
électorale

Un requérant dénongant la procédure grecque régissant
la nullité de bulleting de vore s’est également heurté an
verdict d’jrrecevabilité de la Cour EDHIE, Suite 3 Iécar-
tement d'un certain nombre de bulletins de vote ne
remplissant pas les conditons 1égales (signatures man-
quantes, omission du nombre total de voix exprimées), le
requérant a perdu le sitge au parlement national qui lui
avait initialement été atribué. La Cour EDH a rtout
d’abord estimé qu’il ne lui apparsenait pas de conmdler,
dans Pabstrait, la législadon lidgieuse. Le rexte a néan-
moins été analysé, dans la mesure ot son application
quasi-automatique a affecté le requérant. Or, tout
comme la Cour supréme spéciale grecque avait fait, la

Cour EDH constate que la législadon n’est pas arbitraire
mais qu’elle pose au contraire certaines garanties afin
d’éviter que des suffrages ne soient ajoutés arbitrairement
aprés Pouverture des enveloppes les contenant. Les suf-
frages qui scraient le produit d’un enereprise de fraude du
résultat électoral devraient ainsi éure écartés.

Dans une autre atfaire ce sont les aléas du changement
d’inscription dans une circonscription électorale, devant
saccompagner d’une demande de radiation de la liste du
domicile électoral antérieur, qui ont empéché le requé-
rant de prendre part au scrutin européen de 1999, sans
que cela ne parvienne cependant 4 convaincre la Cour
EDH que cela puisse poser probléme au regard du droit
aux élections libres!1%. La Cour EDH a d’cmblée rappeler
que les ¢lections au Parlement européen tombent sous le
champ d’apphlicadon de Particle P1-3, et ce depuis son
arrér Matthews?20, Quant au fond, le fait que le requérant
n’ait pas pu voter résulte, selon la Cour EDH, d’un
manque de diligence de sa part. Mais obligation de
respecter, dans le délai réglementaire, les formalités de
radiation puis d’inscripdon sur une nouvelle liste ne
réduit pas les droits du requérant au point de les arreindre
dans leur substance méme et de les priver de leur effecti-
vitt. La Cour EDII reléve également le but [égidme
d’une telle procédure, & savoir assurer I"établissement des
listes électorales dans des conditions de temps et de
contrdle satisfaisantes.

Limpossibilité de voter depuis étranger

Signalons enfin que des marins italiens ont introduit une
requéte A la Cour EDH!2!, afléguant qu’en "absence de
dispositions leur permeerane de voter d Péwanger, ils
éraient de facto privés de la possibilité de voter lorsqu’un
scrutin se déroulait pendant leurs longues périodes d’ab-
sence pour raisons professionnelles. Ils n’ont cependant
pas pu prouver i la Cour EDH qu’ils étaient 4 I’étranger

1t Cour EDH (recev.), 7 septembre 1999, “ Hitbe ¢, Liechtenstein”, req. n® 31981 /96 ; Comm. EDH, 10 juillet 1975, “X. C. REA”,
req. n° 6742/74, D.R. 3, p.98 ; Comm. EDH, 3 octobre 1975, ”X. c. Royaume-Uni”, req. n® 7096,/75, D.R. 3, p. 165. YVoy. C.

DrsagcHT, “Le droit aux élections libres dans la Convention européenne des Droits de PHomme”, cetze revise, 2002, p. 483.
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Voy. notamment Cour EDH (recev.), 7 juin 2001, ” Federacion Nacionalista Canaria . Espagne”, req. 11° 56618 /00; Comm. EDH,

15 avril 1996, "Magnago ct Stidtroler Volkspartet ¢. [talic”, req. n® 25035 /94; voy. également C, DrsmecrT, “Le droit anx élections

libres dans 1z Convention européenne des Droits de P'Homme”, cete revue, 2002, p. 488.
' Cour EDH (recev.), 2 iillet 2002, "Gorizdra ¢. Moldavie”, req. n° §3180,/99,
7 Cour EDH {recev.), 2 juillet 2002, "Gorizdra ¢. Moldavie”, req. n® 53180,/99,
M8 Cour EDH {recev.), 26 septembre 2002, “Tsimas ¢. Gréce”, req. n° 74287 /01.
9 Cour EDH (recev.), 18 novembre 2003, “Benkaddour <. France”, req. n® 52685 /99,
120 Cour EDH, 18 fyrier 1999, “Matthews ¢. Rovaume-Uni”, req, n® 24833 /94. Voy. C. Drsmzcnt, “Le droit aux élections libres dans

fa Convention earopéenne des Droits de PHomme”, cerze rerue, 2002, p. 479-483.

—
b
=

Cour EDH, 15 janvier 2002, ""Miccio et autres ¢. Italie”, req. n® 47787 /99,
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au moment des élections visées dans leur requéte. Or, la
Cour n’autorisc pas les actio populnris. Méme 8’ils subis-
sent directernent les effets de la législation contestée ils ne
sont néanmoins pas des vicomes au sens de Pardcle 34 de
la Conventon ¢t leur requéte est dés lors irrecevable.

c. denx radiations du vole a mentionner

Quand un requérant devient premier
IRISEYE

En 2002, celii qui alfait devenir premier ministre en
Turquie, Recep Tayyip Erdogan, a introdnit deux requé-
tes devant la Cour EDH. 1l invoquait notamment la
violation de son droit aux électons libres suite 4 la
déchéance de sa qualité de fondateur du parti musulman
modéré, PAKP. Erdogan avait é1¢ condamné par la cour
de streté de 'Etar de Diyarbakir pour incitation du
peuple i la haine et a Phostilité. Pour éviter sa dissolution,
PAKP dut rayer le nom d’Erdogan de sa liste des fonda-
teurs. Une demande d’effacement anticipée de son casier
judiciaire, afin de lui permettre de participer aux élecdons
en 2002 et basée sur "argument que les faits 3 Porigine de
sa condamnation n’étaient plus constitufs de 'infraction
en question, avait éeé vainel22, En 2003, la condammnation
fur effacée du casier judiciaire d’Erdogan et ses droits
polidques furent rétablist23. En mars 2003, il a fait savoir
3 la Cour EDH qu’il n’entendait plus poursuivre sa
requéte compte tenu de ce quil a “éré élu député puis
premier ministre et qu’ainsi, il a vu se confondre en sa
personne les qualités de requérant et de partic défende-
resse”, Ce qui st une sittation assez rare pour la souli-
gner ..,

I1T1. Conclusion

Le droit aux élections libres semble enfin acquérir une
respectabilité bien mérirée an niveau de fa Cour EDH. Ii
reste & espérer que la jurisprudence récente aura un effet
boule de neige, tant au niveau de son utilisation en droit

interne qu’en ce qui concerne les requétes devant la Cour
EDH. C’est en effet la seule facon de développer encore
la jurisprudence 8’y rapportant, et par la méme le nivean
réellement “libre” des élections au sein des pays membres
du Conseil de I’Europe. .

En Belgique, plusieurs arréts récents de la Cour d’ar-
bitrage démontrent un intérét certain pour le droit aux
¢élections libres, Cette Cour a ainsi approuvé le principe
d’un seuil élecroral >+ ainsi que de Papparentement!28, au
regard de Particle ’1-3 La disposidon fait donc son
chemin vers unc intégration dans le droit belge. La
requéte introduite par H. Vandenberghe et B. Grouwels
démontre également toute son actualitéd, méme si,
comimne nous le signalons plus haut, la décision d’irrece-
vabilité est 4 regretter.

Nous retiendrons également que la Cour EDH a
condamné une exclusion automatique du droit de vote,
en tant gqu’accessoire d’une condamnation pénale, Le
systeme belge ne semble pas devoir souffrir de cette
décision. I article 31 du Code pénal prévoit la déchéance
du droit de vote parmi les peines qui doivent étre pro-
noncées, accessoirement a un arrét de condamnation i la
réclusion ou 4 la détenton 4 perpéruité ou i la réclusion
pour un terme de dix 4 quinze ans ou un terme supérieur.
Il s’agit 13 de condamunation particulierement graves. La
déchéance (soit I'inéligibilité permanente)} est dans ce
cas-ci une peine accessoire, qui doit ére prononcée par le
juge car la toi ne lui laisse aucune marge d’appréciation.

Les articles 32 et 5. du Code pénal prévoient la
possibilité d’une inéligibilité temporaire. Dans ces cas, le
juge dispose d’une marge d’appréciation, car la peine
accessoire n’est pas automatique. Le caractére temporaire
de Iinéligibilité implique que le juge en fixe la durée. A
défaut, la durée minimale déterminée par fa loi trouve
applicationl2e,

Il existe encore une foule de dispositions belges qui

mériteraient d’étre confrontées au droit aux élecdons
libres. On en signalera unc pour clore cette étude,  savoir
la possibilité pour les ressordssants belges résidant a
I"étranger de voter aux élections législatives fédérales!27,
L’affaire des marins italiens a presque donné i fa Cour

122 Cour EDH (recev.}, 6 mai 2003, “Erdogan ¢. Turquie”, req. n® 34511 /02.

123 Cour EDH (recev.}, 6 mai 2003, “Erdogan et AKD c. Turquie”, req. n® 25802,/02,

124 C.A., 26 février 2003, n° 30,2003, J.L.M.B., 2003, p. 452, B.18.3, nowe H. Vure, C. Desmecht ot K Stanciesuy ; C.A., 26 mei
2003,n° 732003, J.L.M.B., 2003, p. 1165, note J.-C. ScroLsea; H, Vuvg, C. DessecHT et K. Srancasriy, “La réforme électorale
de décembre 2002: ta Cour d’arbitrage annule te passé ct impose le futar”, cette revue, 2003, p. 395.

125 ¢ A, 25 mars 2003, n® 35,/2003, J.LALB, 2003, B.15.4, p. 716, note H. Vure, C. DesmecHT et K. STANGHERLIN.

136 Cass., 17 octobre 1876, Pas, 1876, 1, p. 388.
127

Loi du 7 mars 2002 “modifiant le Code électoral en vue d*octroyer le droit de vote aux Belges résidant a Péranger pour élection

des Chambres 1égislatives tédérales et instaurant la libereé de choix du mandataire en cas de vote par procuration”, M.B., § mai 2002.
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EDH Poccasion de se prononcer dans un cas présentant
certaines similarités. 1l existe d’autre part une jurispru-
dence bien établie de la Cour EDH dans le cas tout & fait
inverse, & savoir I'impossibilité pour les ressortissants de
certains pays de voter dans leur pays d’origine, en raison
de leur résidence prolongée & ’étranger. Dans ces cas-13,
la Commission et la Cour EDII ont estimé que leur
exclusion du droit de vote se justfiaic pour plusieurs
raisons!?%, Premi¢rement, un citoyen non résidant est
concerné moins directement ou moins continuellement
par les problemes quotidiens de son pays et il les connait
moins bien. Deuxiémement, il peut éwe difficile, peu
souhaitable, voire impossible pour les candidats au Parle-
ment d’exposer les différents choix élecroraux aux ci-

toyens résidant i I’étranger. Troisiémement, un citoyen
résidant a I"étranger n’a ancune influence sur la sélecion
des candidats et sur la formulation de leurs programmes
¢lecroraux, Quatritmement, i} existe une corrélation en-
tre le droit de vote lors d’élections parlementaires et le fait
d’étre directement visé par les actes des organes politi-
ques ainsi €lus. Et enfin, le $égislateur peut éprouver un
souci légitime de limiter Pinfluence des ciroyens résidant
a Pérranger dans des élections sur des questions certes
fondamentales, mais qui touchent en premier lien les
personnes résidant dans le pays. A premigre vue et hormis
fa derniére raison invoquée, une telle jurisprudence de-
viait presque automatiquement entrainer la condamna-
tion du droit de vote des non-résidents!

VANDEN BROELE

Cetre loi insére dans le code électoral un Titre IVbis nouveau intitulé “Vote des Belges résidant a Pétranger”.

128 Cour BDH (recev.), 7 septembre 1999, 7 Hilbe c. Liechtenseein”, req. n° 31981 /96 Comm. EDH, 6 mai 1981, ” X et Association
Y ¢ Tralie”, req. n® 8987 /80, D.R. 24, p. 192, Comm. EDH, 28 fvricr 1979, “X. c. Royaume-Uni”, reg. n° 7730/76, D.R. 15, p.
137 ; Comm, EDH, 1° mai 1979, “Alliance des Belges de la Communauté européenne c. Belgique”, req. n® 8612/79, D.R. 15, p.
259 ; Comm. EDH, 11 décembre 1976, “X. ¢, Royaume-Uni”, reg. n® 7566,/76, D.R. 9, p. 121. Vov. C. Drsmecar, “Le droit anx

¢clections libres dans la Convention européenne des Droits de PHomme”, ceite revie, 2002, p. 495,
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