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Les femmes en prison en Belgique

Une problématique
peu connue

par Véronique van der Plancke *

«Ah oui, je crois bien avoir cet aprés-midi-la pleuré pour la premiére fois; je n’ai pleuré
qu’une fois depuis avec la méme désespérance, c’était mon premier verdict : plus jamais la
création ne te sera accordée, tu ne t’inventeras plus, tu es seule pour toujours dans l’étroite

cellule de toi-méme».

Des événements dramatiques nous rap-
pellent parfois que certaines femmes vi-
vent en prison, dans notre monde, hors
de la vie. La presse a relaté récemment
le décés de Nadia Doffagne, femme dé-
tenue 2 la prison de Mons, morte dans
sa cellule le 5 mars 1999 dans des cir-
constances non encore élucidées : sui-
cide ou violence d’une codétenue ? Vio-
lence, quoi qu’il en soit...

Que savons-nous de ces femmes emmu-
rées ? La détention des femmes est une
problématique négligée : elle fait 1’0b-
jet de peu d’investissements en terme
d’analyses, de réflexions et d’actions.
Que lui vaut cette impopulayité ? C’est
leur statut de minorité qui, indéniable-
ment, ne font pas de ces femmes un su-
jet de préoccupation majeure.

En Belgique @ en effet, les femmes en
prison ne représentent que 42 5 % de la
population carcérale totale. Le risque
auquel les femmes détenues sont expo-
sées est double. Dans notre société dont
les choix sont liés 4 des incessantes res-
trictions budgeétaires, nous remarquons
que la politique pénitentiaire se concen-
tre essentiellement sur les demandes et

Albertine Sarrazin, La Traversiére @

mes ne se voient pas reconnaitre les prin-
cipes fondamentaux - tels ’accés 3 des
formations professionnelles de qualité -
dans une méme effectivité que les hom-
mes est réel. Par ailleurs, nous formu-
lons peu d’espoir quant i I’adoption
d’une approche pénitentiaire spécifique
adaptée aux caractéristiques propres des
détenues.

Un régime carcéral inapproprié n’engen-
dre-t-il pas des souffrances supplémen-
taires ? N’y a-t-il pas alors contradic-
tion avec 1"article 64 des régles péniten-
tiaires européennes qui énonce le prin-
cipe de la limitation des dégts @ ?

*  riste et étudiante en criminologie.

(1) Albertine Sarrazin a témoigné, d travers ses ro-
mans autobiographiques, de sa vie journaliére en
prison. Yoyez : L'Astragale, J.J. Pauvert, 1966/La
Traversiére, J.J. Puuvert, 1969/ La Cavale.

2)  Un pourceniage équivalent est observé en France
ou en Grande-Bretagne...

(3)  Llarticle 64 dispose que «l'emprisonnement, depar
sa privation de liberté, est une punition en tant
que telle. Les conditions de détention et les régi-
mes pénitentiaires ne doivent donc pas aggraver
la souffrance ainsi causée, sauf si la ségrégation
ou le maintien de la discipline le justifies, Les Re-
gles pénitentigires européennes somt des recom-

besoins propres 4 la population mascu-
line majoritaire : le danger que les fem-

d adoptées au sein du Conseil de I"Eu-
rape. Elles sont riches en engngements pour orga-
niser une détention respectueuse de la dignité hu-
maine. Elles n'ont malheureusement aucune va-

Aprés avoir brossé un portrait de la po-
pulation carcérale féminine, nous nous
pencherons sur les prisons qui les enfer-
ment, la vie qui y est menée et les alter-
natives 4 méditer. A travers cet exposé,
nous dénoncerons les discriminations
dont est victime cette minorité carcérale.

On remarquera rapidement que dés que
la problématique des femmes en prison
est soulevée, on se déplace vers une autre
question : ne faudrait-il pas emvisager
une structure différente de la prison pour
les femmes délinquantes ? Voyageons
ensemble de la question des femmes en
prison 4 celle de la prison pour femmes...

lewr obligatoire; espérons qu'elles conservent au
moins une réelle portée incitative. Nous ferons phu-
sieurs fois références a ces régles au cours de no-
tre exposé. Cfr. : Régles pénitentiaires européen-
nes ~ recommandation n° R (87) 3 adoptée por le
Comité des ministres du Conseil de I'Europe le 12
fevrier 1987,

Leprincipe sous-jacent est repris dans ['article 5.2
de l'essai d'avant-projet de Lai de principes con-
cernant I'administration pénitentiaire ef I'exécu-
tion des peines privatives de liberté (la commis-
sion de rédaction de cet avant-projet est présidée
par le professeur Lieven Dupont). Ce projet pro-
pose de nombrewx bouleversements en matiére de
politique pénitentiaire, qui rapprocheraient notre
pays des exigences formulées dans les Régles pé-
nitentigires européennes. Nous y ferons référence
dans plusieurs domaines.
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Verserons-nous toujours dans un
état pénal a défaut d’état social ?

1) Les caractéristiques de la
population carcérale féminine

A la date du 8 mars 1999, la population
carcérale se dessinait comme suit : 7.578
homrmes et 348 femmes @, Les femmes
détenues représentent donc environ
4,5 % de la population carcérale; cette
moyenne semble avoir une continuité
dans le temps. Mais qui sont ces fem-
mes exclues du monde ?

a) Description sociologique
de la population
carcérale féminine ©

Les femmes incarcérées sont pour a plu-
part issues de classes socio-économiques
défavorisées. Elles souffrent d’un man-
que flagrant d’estime d’elles-mémes, ré-
sultant d’un parcours scolaire inachevé
pour 14 % d’entre elles («Fermez une
école, ouvrez une prison !» disait
Hugo...). 62 % des détenues n’avaient
pas d’emploi avant I’incarcération.

Les détenues réveélent une grande fragi-
lité affective. 76 % d’entre elles sont sé-
parées, non mariées ou veuves, alors que
plus de 60 % des détenues ont des en-
fants. L’exclusion du monde du travail
conjugué 3 I’isolement affectif leur Gte
toute possibilité de vivre décemment.

La catégorie d’4ge majoritairement re-
présentée chez les détenu(e)s est celle

(4)  Les données chiffrées émaneni du ministére de la
Justice, Direction générale des Etablissements pé-
nritentiaires, Staff du Directeur Général, rue Evers
2-8, 1000 Bruxelles.

(3) L'ensemble des données statistiques est issu du
mémoire de K. De Jaegher, Naar een vrouwenbeleid
in Belgié, KUL, 1995-1996, pp. 14-16.

(6)  Omrecense 32,4 % des hommes ayant un dge com-
pris entre 31 et 40 ans et 37 % des femmes.

(7)  J Janssen, eDelinquentie als «crime de passage :
een jongens probleems, Jeugd en samenieving,
1989, pp. 1241 127.

(8)  Cfr: le mémoire de Kathleen De Jaegher (licentiaat
criminologie, promotor Peters KUL), Naar een

inférieure 4 30 ans, soit 47 % des hom-
mes et 44 % des femmes ©, La moyenne
d’4ge au sein de la population carcérale
féminine est faiblement supérieure a
celle de la population masculine. Les
études démontrent que si la délinquance
masculine émerge avec évidence vers
18-20 ans pour diminuer de moitié vers
les 25 ans, la délinquance féminine cul-
mine vers les 25-30 ans, pour chuter de
moitié vers les 40 ans . 40 % des fem-

mes détenues sont de nationalité étran-
gere, soit un pourcentage moins élevé
qu’au sein de la population carcérale
masculine. Ces femmes occupent une
position plus faible encore que les fem-
mes d’origine belge, au regard des diffi-
cultés d’expression et de compréhension
de la langue frangaise. Derriére ces sta-
tistiques ardues se dessine le profil ma-
joritaire de la population carcérale fé-
minine. Sans verser dans le simplisme,
la conclusion est évidente et trop con-
nue : la déviance est indissociablement
lié¢ 3 un statut socio-économique défa-
voris¢. Verserons-nous toujours dans un
état pénal a défaut d’état social ?

b) Description «criminologique»
de la population carcérale féminine

La répartition de la criminalité chez les femmes détenues s’établit comme suit ® :

Délits de violence (meurtre, coups et blessures,...)
Délits liés 2 la drogue (détention, consommation en groupe, trafic,...)

Délits contre la propriété (vols,...}
Faits de moeurs (prostitution,...)
Divers

Si les femmes ne représentent que 4 %
de la population carcérale, elles sont en
revanche souvent incarcérées pour des
infractions graves : meurtre, lourde pro-
blématique de drogue, implication dans
le trafic d’étres humains, ... Environ
50 % des femmes sont détenues pour dé-

tar des délinquants sexuels chez les hommes). Pré-
cisans que les actes touchant aux persannes ont
souvent é1é commis dans un état second de la
Jemme : la détenue affirme qu'elle était sous I'em-
prise de la drogue, de I'alcool, de tranquillisants,
voire de la colére ou de la passion.

3 % des femmes sont internées en Institut de Dé-
fensesociale.

Ces chiffres sont issus du «Rapport de I'examen
statistigue annuel de récidive de détenus remis en
libertéx, ministére de la Justice, 1980, p. 71.

(12) Clestlaconséquence db ére emveloppant de
la prison. Ce dernier est démontré por Donald
Clemmer dans son concepi de aprisonizations, qui
est al'intériorisation de valeurs spécifiquement

(10)

)

16 idin Belgie, 1995-1996, carcérales par le détenu et |assimilation de sym-
P 6 boles et de faons de faire propres d la prison.
P . Prse
& L -fréquent aup wt Lassimilavion de la culsure pénit

I'absence de moyens de contraception et I'inter-
diction de I'avortement - devient excessivement
rare; il reste néanmoins profondément symbolique,
puisqu il définit un stanu de déteme rejetée (3 'ins-

ire étabiit
un rapport de proportion inverse entre I'adapta-
tion au milieu carcéral et la réinsertion sociale.»
D. Clemmer, The prisan community, New York,
Rinehart & Winstan, 1958.

32,7%
29,7%
168%
27%

18,1%

linquance liée a la drogue et/ou vol avec
recel, 25 % le sont pour meurtre, sou-
vent dans un contexte de drame fami-
lial ®. Ainsi, plus de 50 % des femmes
détenues condamnées le sont & une peine
d’emprisonnement supérieure & 3 ans :
la moyenne de la durée de détention est
donc relativement longue 9,

Nous remarquons également que 1a ma-
jorité des femmes condamnées sont des
délinquantes primaires. Le taux de réci-
dive chez les fernmes n’est en effet que
de 23 % alors qu’il s’éléve a 50 % chez
les hommes ', Les femmes récidivis-
tes sont essentiellement celles condam-
nées & de longues peines ou 3 des délits
liés 2 la toxicomanie. La récidive, I’in-
dice par excellence de I'inefficacité
d’une sanction dans sa dimension édu-
cative, était prévisible dans ces deux cas
de figure : plus la durée de détention aug-
mente, plus le risque d’«impossibles
resocialisation se renforce %, Quant aux
toxicomanes (nous ne développerons pas
cette problématique), 1’absurdité de
I’emprisonnement est évidente.
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c) Quelques considérations
sur la criminalité
des femmes

Que peut-on déduire au regard d’une po-
pulation carcérale féminine si minori-
taire ? Les femmes sont-elles moins «dé-
viantes» que les hommes ? Plusieurs
théories ont été développées : certains
ont prétendu au cours du temps que les
fernmes étaient de nature moins violente
et criminelle...

D’autres ont affirmé que ¢’est leur posi-
tion sociale qui pendant longtemps les a
protégées de la criminalité... D’autres
enfin ont établi que la criminalité fémi-
nine est importante et se développe, mais
qu’elle reste souvent inconnue et impu-
nie ¢,

Aucune vérité absolue ne pourra jamais
étre érigée quant aux considérations psy-
chologiques et sociologiques permettant
d’expliquer la faible criminalité fémi-
nine. Toutefois, il est évident que cette
demniére est bien plus élevée que la visi-
bilité qui nous en est offerte par la dé-
tention. Le chiffre noir, quant a la cri-
minalité féminine, est important. Pre-
miérement, les femmes commettent des
infractions difficilement détectables, qui
sont en étroite relation avec leurs devoirs
quotidiens (maltraitance des enfants,
vols et infractions & la 1égislation sur les
chéques lors des courses en grande sur-
face, ...). Les femmes accomplissant
souvent leurs forfaits dans un cadre fa-
milial, leurs victimes hésitent davantage
ou sont dans I’incapacité de dénoncer
leur agresseur. Deuxi¢mement, Ia police
et la justice traitent différemment les in-
dividus selon la classe sociale et selon
le sexe. L'arrivée au tribunal est I’abou-
tissement d'un long processus sélectif.
Les chiffres nous démontrent que la
femme bénéficie d’une plus grande in-
dulgence tant dans la poursuite, que dans
I’instruction et le jugement : les femmes
représentent approximativement 15 %
des personnes arrétées, 11 % des per-
sonnes condamnées et 4 % de I’ensem-
ble de la population carcérale . A cha-
que étape du processus de sélection, les
femmes sortent plus massivement de
Iappareil pénal que les hommes.

Les femmes se voient plus fréquemment

infliger des peines alternatives

TOUT IRAIT

PLYUS PE

Au niveau de la poursuite, les femmes
se voient plus fréquemnment infliger des
peines alternatives (9.

A I’étape du jugement, les femmes sont
acquittées deux fois plus que les hom-
mes; elles sont plus souvent sujettes &
des amendes. Le systéme carcéral ne
prend donc en charge que les «femmes
les plus exposées».

La population carcérale féminine n’est
pas représentative de la criminalité chez
les femmes, tant sous 1’angle quantitatif
que qualitatif. Ainsi, si plus de 30 % de
femmes sont détenues pour délits de vio-
lence, les statistiques criminelles - qui
ne sont pas exactement représentatives
non plus, rappelons-le - démontrent que
la tendance déviante la plus fréquente
chez les femmes est 1'infraction aux
biens.

Précisons enfin que la majorité des fem-
mes semblent ne pas avoir intégré un
comportement antisocial 9. Leurs in-
fractions s’expliquent la plupart du
temps par la pauvreté financiére, intel-
lectuelle et culturelle dont elles sont vic-
times (7, Elles sont fréquemnment com-
mises dans un état d’assuétude,

Par ailleurs, la violence physique fémi-
nine est souvent dirigée contre des per-
sonnes clairement prédéterminées. Dans
ce cas de figure, le passage 3 I’acte ré-
sulte majoritairement d’un état de peur
extréme : il est en effet fréquent que les
femmes aient été victimes de

BIEN MiEvx
Si ON CONSTRY/ 59,

PRISONS, /

QuAND
LE CHAT Mz,
va' AT

A TOVT VA /

m—

maltraitance par une personne proche
durant une longue période et qu’elles
veulent subitement y mettre fin en «neu-
tralisanty 1'auteur de ces sévices. Une
fois le délit contre la personne commis,
la propension a enfreindre la loi s’efface.
En effet, les délinquants émotionnels ou
passionnels épuisent leur dangerosité
dans I’acte antisocial. Les actes de
maltraitance dont elles sont 1’auteur ré-
sulte du phénoméne de reproductibilité
d’une domination subie “®. Marie
Balmary, psychanalyste, souligne avec
force cette spirale qu’il convient d’arré-
ter & la source. Elle constate combien
«lout acte de cruauté raconte ce qui a
déja été vécu. Or, si on ne fait que sanc-
tionner sans entendre, on n’arréte pas
le schéma de la répétitiony .

(13)

A. Yandesieene, «Omvang en aard van de
vrouwencriminaliteit een beknapt
literatuuroverzichty, Bulletin van het Bestuur
Strafinrichtingen, 1978, pp. 93 et s.

Notons qu ‘environ 60 % des femmes incarcérées
sont en détention préventive.

(13) Affirmation canfirmée par la Direction générale
des Etablissements pénitentigires.

M. Yan Helmont, «De penitentiaire behandeling
van de vrouwens, Bulletin van het Bestuur van
Strafinrichtingen, 1969, p. 107 et s.

Yoir le Rapport de la Fondation Roi Baudouin,
«Gevangenis en samenlevingy, Bruxelles, 1991.

(14)

(16)

(1)

(18) A I'appui de cette constatation, précisons qu ‘alors
que 30 % de femmes dans notre société ont été
victimes de maltraitance, ce taux 3 ‘éléve & 70 %
en prisan.

Entretien avec M, Balmary, dans Actualité reli-
gieuse dans le monde (ARM), 15 sept. 93, p. 51.

(19
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“u

«Puisque méme ici, il est possible de survivre. (...) Il nous reste encore une
ressource et nous devons la défendre avec acharnement parce que

c’est la derniére : refuser notre consentement.»
Primo Levi, Si c’est un homme, Julliard, Paris, 1987, pp. 42-43®

2) Structure actuelle des
«prisons pour femmes»

a) Description du
paysage carcéral

L'arsenal pénitentiaire belge compte ac-
tuellement 31 établissements ©%. Sept
d’entre eux disposent d'une section ou
d’un quartier réservé aux femmes avec
une capacité totale de 356 places. 11
s’agit des prisons de Lantin, Forest
(Berkendael), Namur, Mons, Bruges,
Gand et Anvers @V, 1l n’existe pas de
«prison pour femmes» comme entité
propre. Les établissements, dés I’origine,
la femme : les dispositifs de sécurité, no-
tamment, ne furent pas congus en pre-
nant en considération les spécificités de
la population féminine.

Le nombre réduit d’établissements sus-
ceptibles d’accueillir des femmes sug-
gére une observation : le principe de «ré-
gionalisation» n’est pas respecté @, Ce
principe proclame 1intérét des
détenu(e)s a étre incarcéré(e)s dans un
établissement situé & proximité de leur
famille ou de leur lieu d’origine. En fa-
vorisant les contacts entre les détenu(e)s
et leurs proches, on tente d’augmenter
leurs chances de reclassement.

Or, dans le paysage pénitentiaire actuel,
cette réalité ne peut &tre rencontrée avec
satisfaction : vu la répartition des éta-
blissements dans le pays, il est inutile
de préciser qu'une détenue limbour-
geoise issue d’un milieu largement dé-
favorisé ne pourra pas bénéficier de re-
lations réguliéres avec les siens.
Inversement, nous observons que cha-
cune de ces sections pour femmes est
relativement peu peuplée, ce qui engen-
dre des avantages et des inconvénients
importants.

Au registre des avantages, relevons la
possibilité pour les détenues de jouir
d’une plus grande attention (relative-
ment a celle dont bénéficie les hommes)
de la part du personnel pénitentiaire.
Toutefois, le regroupement des femmes
en unités réduites a des effets néfastes.
Les détenues sont victimes d’une ca-
rence de développements de moyens &

leur encontre : le budget limité ne per-
met pas de différencier les dé par

leurs surveillantes. Selon C. Rostaing,
la détenue peut choisir «de se transfor-
mer en victime ou au contraire en per-
sonne responsable, elle peut rejeter la
Justice au nom de ses propres valeurs
marginales ou au contraire accepter la

catégories de délit et de leur enjoindre
un accompagnement adapté dans cha-
que établissement.

Par ailleurs, les quartiers pour femmes
disposent souvent d’équipements moin-
dres et d’activités peu variées. Nous re-
viendront ultérieurement sur cette obser-
vation.

b) Le caractére fermé des
«prisons pour femmes»

Toutes les prisons comenan; une section
réservée aux femmes sont des établis-
sements fermés. Les femmes détenues
n’ont donc nullement accés 4 des cen-
tres ouverts ou semi-ouverts. Rappelons
que Varticle 2 du Réglement général des
établissements pénitentiaires (RGEP) @9
distingue les établissements & régime
ouvert, semi-ouvert et fermé au sein des-
quels doivent étre classés les détenus en
fonction de leur «dangerosité». Selon le
régime appliqué, 1’établissement sera
doté d’une infrastructure plus ou moins
sécuritaire afin de maintenir 1’ordre ini-
térieur et protéger la société exposée aux
risques d’évasions.

Comment justifier le régime exclusive-
ment fermé de la détention des femmes ?
Présentent-¢lles toutes un danger consi-
dérabie pour la société libre ? Sont-el-
les d’un tempérament insoumis et agres-
sif si redoutable ? Dans la négative, 1"ab-
sence d’infrastructure ouverte destinée
aux femmes détenues sera indéniable-
ment constitutive de discrimination, au
regard de I’article 10 de la Constitution.
Que nous révéle la réalité ? Une analyse
de I’organisation des relations dans la
société carcérale féminine est nécessaire
pour évaluer les tensions et les dangers
qu’elle recéle.

Reprenons le schéma de Corinne
Rostaing qui a mené une étude sur les
identités et rapports sociaux dans les
prisons pour femmes. Les acteurs prin-
cipaux en présence sont les détenues et

 forme de normalité re-
vendiquée» @,

Deux logiques de comportement s’af-
frontent donc en leur chef: certaines
femmes affichent une attitude proche du
refus, d’autres de la participation. Les
premiéres s’investissent peu dans les
activités organisées et sont souvent su-
jettes & des sanctions disciplinaires pour
mauvais comporiements. Le phénoméne
inverse s’observe chez les femmes qui
acceptent leur peine.

Aux détenues s’oppose le groupe des
surveillantes qui ont une mission de con-
trole, d’ordre et de sanction. Certaines
d’entre elles adoptent une logique pure-
ment autoritaire et sécuritaire (applica-
tion d’une discipline rigide, conforme au
réglement/strict respect de la fonction),
d’autres une logique de vocation et de
mission : ces derniéres s’efforcent de
maintenir des relations personnelles avec
les détenues, 1’estime mutuelle étant
alors garante d’une «discipline qui va de
soi». Elles réinterprétent leur travail en
termes sociaux et développent une fonc-
tion d’assistance et de conseil.

La question essentielle est de savoir
«quels types d’interactions sont possi-
bles en prison, comment le poids des
contraintes institutionnelles pése sur ces

{20) 15 prisons sont localisées en Flandre, 2 & Bruzel-
les (Saint-Gilles et Forest/Berkendael) et 14 en
Wallonie.

A la date du 8 mars 1999, 54 femmes étaiens in-
carvérées d la prison de Lantin, 604 Forest, 19d
Namur, 346 Mons, 100 Bruges, 40G Gand et 41
& Anvers. La majorité des détenues séjourne donc
& Forest, 6 Lantin ou d Bruges.

@

=

(22) Précisons que, vu la surpopulation, le principe de
régionalisation n'est pas toujours respecté pour
les hommes non plus.

{23) Précisons qu'en reprenant ceite phrose de Primo
Levi, rotre intention n'est pas d'assimiler la pri-
son d ['univers concentrationnaire,

Cf. : Arrété royal du 21 mai 1965 portant Régle-
ment général des érablissements pénitentipires,
M8, 25 mai 1965.

C. Rostaing, La relation carcérale. Identités et rap-
ports sociaux dans les prisons de femmes, Paris,
PUE 1997, p. 150.

249

(25)

La majorité des femmes détenues reconnaissent

interactions, jusqu ' quel point ces con-
traintes les singularisent ?» @9. Soyons
conscients que I'institution n’autorise
que des possibilités réduites d’interac-
tions : elle définit avec force ‘et rigueur
les statuts, les régles de conduite et les
sanctions en cas de transgression tant
dans le chef de la surveillante que de la
détenue.

Le croi des 1p dé-
crits précédemment peut engendrer qua-
tre formes principales de relations entre
les surveillantes et les détenues :

1) Une relation normée (la plus fré-
quemment rencontrée), distante et
conforme aux stéréotypes de la pri-
son;

2) Une relation négociée, ol le role de

chacun est débattu;

Une relation conflictuelle, au cours

de laquelle les «adversaires» exi-

gent violemment le respect;

4) Une relation personnalisée, emprise
d’humanité, qui dépasse les sché-
mas imposés par I'institution.

~

3

~

Logiques professionnelles des suweiﬂmtes

leurs responsabilités dans I’acte commis

mouvement, le cadre éternellernent iden-
tique, 1’absence de contact avec la na-
ture et la culture, sont autant d’éléments
favorisant le découragement et 1’an-
goisse face 4 la réintégration du monde
extérieur.

Nous pouvons donc affirmer que le ca-
ractére totalement fermé des sections
pour femmes est inadapté, au regard des
exigences amoindries de sécurité d*une
part, et du risque de non resocialisation
d’autre part. Il est essentiel que les fem-
mes incarcérées puissent bénéficier d’un
régime ouvert ou semi-
ouvert, qui permette de
préserver un contact avec
lasociété. 1 sera ainsi mis

Rapport des cipati
détenues La participation
A la prison Le refus

La majorité des fermes détenues recon-
paisse leurs responsabilités dans ’acte
commis. Elles ont donc une propension
4 I'acceptation de la sanction et tentent
de «bénéficier» du temps d’incarcéra-
tion : elles adoptent une attitude partici-
pative.

Par ailleurs, la logique statutaire est sou-
vent «préféréen par les surveillantes, par
manque de formation et peur de la sanc-
tion des supérieurs (si elles s’octroient
«trop de libertén). Les relations normées
- les plus appréciées et encouragées par
la hiérarchie car elles constituent la
forme idéale de gestion de la prison, de
gestion de masse... - sont donc les plus
fréquentes. Ainsi, les faits démontrent
que les altercations des détenues envers
le personnel ou envers d’autres détenues
et a fortiori les agressions physiques sont
excessivement rares ¥, de méme que
les mutineries et les tentatives d’évasions
(beaucoup plus nombreuses au sein de
la population carcérale masculine) @.
Plus encore, les femmes détenues ont
tendance & obéir rigoureusement aux
régles imposées et 3 adopter le schéma
de vie strict établi par la prison. Le sys-
téme d’octroi de faveurs (uniquement
pour «bons comportements») comme le
risque de se voir infliger des mesures
disciplinaires inattaquables limitent les

fin 4 la discrimination

Logigue statutaire Logique missionnaire dont elles fout Pobint
Relation normée Relation persomnalisée 00O oo ontTooet
Relation conflictuelle Relation négaciée @ La note d’orientation du

possibilités de remetire en cause le sys-
téme en place. Cette soumission peut
engendrer des effets néfastes : il est in-
déniable que le régime fermé, aux con-
traintes maximales, a un effet destruc-
teur sur les étres et particuliérement sur
les femmes, vulnérables et influenca-
bles. L'univers des établissements péni-
tentiaires, «enveloppant», condamne a
la passivité et 4 1a déresponsabilisation
totale.

Tout est y prévu, «maniaquement» or-
ganisé, 4 un degré tel que la détenue va
adopter progressivement la culture car-
cérale. La capacité d’adaptation 1’em-
porte sur le désir de création. Or, plus
profondément un sujet s’engage dans ce
processus, moins il sera capable de se
réadapter socialement a la vie exté-
rieure : la possibilité d’expression ré-
duite 4 I’extréme, 1a solitude, ’environ-
nement social non choisi et monosexué,
le repliement sur soi, ’espace vital res-
treint, la suppression de la liberté de

(26) C. Rostaing, La relation carcérale. Identités et rap-
ports sociaux dans les prisons de femmes, Paris,
PUE 1997,p. 8.

(27) Schéma élaboré por C. Rostaing : C. Rostaing, op
cit, p.204.

(28) La forme de violence fréquente chez les femmes
est celle dirigée contre elles-mémes, sous forme
de ives de suicide oud' lati

précédent ministre de la

Justice abondait déja dans
ce sens en proposant des infrastructures
ouvertes ou semi-ouvertes. Mais aucune
mesure concréte n'a été entreprise; ac-
tuellement, nous constatons que les di-
rections pénitentiaires des sections pour
femmes adoptent parfois un mode de vie
plus souple que dans le reste de la pri-
son afin de compenser I'absence de ré-
gime approprié.

c) Le caractére monosexué
des prisons

Larticle 4 du réglement général des éta-
blissements pénitentiaires organise la sé-
paration stricte des quartiers d’hommes
et de femmes dans les établissements qui
regoivent des détenus des deux sexes.
Quant aux articles 42 A 46 de I’arrété
ministériel du 12 juillet 1971 portant ins-
tructions générales pour les établisse-
ments pénitentiaires ©?, ils réservent ex-
clusivement aux femmes la surveillance
des détenues.

(29) Constat établi dans I'audit de Tractebel Consult.
Cf. : Tractebel Consult, «Financiéle audit en
i ische studie van de p iai
inrichtingeny, Belgié, Ministerie van Justitie, 1995.
(30) Cf : I'arrété ministériel du 12 juillet 1971 por-
tant instruction générale pour les établissements
peénitentioires, M.B., 10 aoit 1971.
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«Est-ce que I’on peut dire la prison, est-ce que I’on peut dire le silence, est-ce

que Uon peut dire les larmes lentes et secrétes, est-ce que ’on peut dire la solitude,...»

P. Goldman

C’est au cours de la premiére moitié
du 19éme siécle que fut instaurée la non-
mixité des établissements pénitentiaires
et la féminité des personnels, avec pour
objectif la protection de la femme ©V.
Dés I’origine de cette séparation, un ré-
gime différent fut appliqué aux hommes
et aux femmes dont les conséquences
sont encore perceptibles aujourd’hui.
Ce caractére unisexué de la prison ac-
croft je caractére artificiel de la vie que
les détenues y ménent et par conséquent,
la difficulté de se réadapter 4 la vie en
société. Les détenues éprouvent une cer-
taine appréhension a réaffronter le
monde des hommes. Ainsi, I'introduc-
tion croissante de personnels extérieurs
masculins - animés par la logique de
réinsertion et non de surveillance - est
importante au regard de ’équilibre psy-
chique des femmes incarcérées. Ne se-
rait-il pas souhaitable d’introduire un
minimum de mixité dans I’univers car-
céral fermé 7 Larticle 11.2 des régles
pénitentiaires européennes énonce que
«les hommes et les femmes peuvent par-
ticiper ensemble d des activités organi-
sées dans le cadre d'un traitement dé-
terminé».

Si les cellules restent strictement réser-
vées 4 I'un ou I’autre sexe, ne pourrait-
on pas envisager la mixité de certains
ateliers de travail ou de formations et de
quelques activités 7 2 Les détenus se-
raient libres d’y participer.

Une telle réforme atténuerait la rupture
entre le monde carcéral majoritairement
unisexué et le monde social. Elle engen-
drerait de nouvelles pratiques qui ten-
draient a rapprocher le fonctionnement
des prisons d’hommes et de femmes.
Nous sommes évidemment conscients
qu’un contréle serait nécessaire pour
éviter tout risque de violences sexuel-
les. Lanon-mixité des détenus n’empé-
che toutefois pas I’existence d’une
sexualité, solitaire ou homosexuelle.
Certains auteurs ont mis en exergue I’ap-
parition de I’homosexualité chez les dé-
tenues : ’homosexualité faciliterait
I’adaptation des femmes au monde car-
céral, en palliant au manque affectif pro-
fond suite & la séparation familiale 3.
L’homophobie est par ailleurs, moins
présente dans les prisons pour femmes
que chez les hommes ®4.

3) La vie des femmes en prison

Les études psychologiques démontrent
que les femmes, rapidement meurtries
en leur corps et leur esprit, sont plus su-
jettes A la dépression en prison que les
hommes®¥. L’ingestion de médicaments
est considérable. Elles souffrent de cette
exclusion de la société et de leur propre
vie. Les femmes constitnant un groupe
minoritaire, il est peu investi dans les in-
frastructures telles les sections pour les
femmes toxicomanes, les sections spé-
cialement aménagées pour les dé

qui souffrent d’un déséquilibre psychi-
que @9, etc. Les possibilités de travail et
de formations sont qualitativement et/ou
quantitativement pauvres. Quant au
maintien des relations de la détenue avec
sa famille, il n’est pas totjours garanti.
Tous ces facteurs aggravent la souffrance
vécue en détention.

A) Les contacts
avec la famille

Nous allons aborder la problématique
sensible des relations entre la femme dé-
tenue et son/ses enfant(s), question qui
concerne plus de 60 % des détenues en
Belgique ®. Nous évoquerons égale-

(31) Les femmes étaient souvent vmlns par le person-
nel surveillant. Dans les pri

ment les-possibilités de cohabitation en
prison de la mére et son enfant en bas
age.

De maniére générale et évidente, souli-
gnons que le maintien des contacts dans
les meilleures conditions du parent dé-
tenu et de son enfant est d’une impor-
tance capitale, tant pour 1’équilibre psy-
chique de I’enfant que pour la santé
mentale du parent et, ipso facto, ses
chances de réinsertion.

L'enfant vit le doute et ’insécurité
fragilisants, conséquence de la pertur-
bation profonde du processus d’identi-
fication avec le parent incarcéré. Veiller
2 la fréquence et 2 la qualité de la rela-
tion enfant-parent détenu permettra alors
d’éviter les troubles psychosociaux de
I’enfant : repli sur lui-méme, révolte,
forte culpabilité, angoisses,... accompa-
gnés de bouleversements physiques
(sommeil chaotique,...) &9,

Si le maintien des contacts entre 1'en-
fant et chacun de ses parents est égale-
ment essentiel, nous allons mettre en
exergue les réalités particuliéres 4 la re-
lation enfant-mére détenue. En effet, si
les enfants de prisonniers vivent en
grande majorité auprés de leur mére ou

(35 L 77:00/! «Beter nf Zmderan Vrouwen in de

actuellement gardées par des surveillants mascu-
lins, de tels abus ne sont pas moins fréquents (cf. :
la réalité des prisons américaines et 'article de L.
Zupan, «Men guarding women : an analysis of the
employment of male correctian officers in prisons
Jor womeny, Journal of Criminal Justice, 1992, pp.
297-309).

Des prisons mixtes ont été créées au Danemark,
ce qui a permis de rétablir une vie plus en accord
avec [a nature humaine des détenufe)s. Yoyez : C.
Arvighi, «La prison d Etat mixte de Ringe (Dane-
mark) ou I'apprentissage d’une vie normale, Re-
vue de science criminelle et de droif pénal com-
paré, n° 4, 1977, p. 936-939. Des expériences de
mixité, positives ou négafives, onl é1é menées dans
d'autres pays d’Europe (Espagne, Suéde, Pays-
Bas....).

D.A. Ward & G.G Kasseboum, Women s prison. Sex
and social structures, London, Weidenfeld &
Nicolson, 1965.

Pour plus d'informations sur la difficile probléma-
tique de la sexualité en prison, nous vous remoyons
d U'intéressant ouvrage suivant : D. Welzer-Lang,
Sexualités et violences en prison, Lyon, O.1LP, Aléas
éditeur, 1996.

32
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39

niet gy iy, Opzij, décem-
brel991.

Seule la prison de Mons est pourvue d'une section
psychiatrique réservée aux femmes.

La Fondation Roi Baudouin a pris des
dﬁmhummvaparlndﬂm(e):daml ‘en-
tretien des relations avec leurs enfants. Au début
de l'année 1996, elle langa un «Appel é la solida-
rité avec les enfanis de détenusy. Eile a recensé
les actions menées dans ce domaine et encouragé
Sfinanciérement douze projets concrets visant au
maintien et d I'amélioration des relations entre les
enfimts et lexr(s) parent(s) détenu(s). Koyez son rap-
port intitulé : «Quand un paren: est en
prison...comment rester proches ?», avec la colla-
boration de S Buyse, K. De Joegher, WMeyvu
M, H. Sauveur, Bruzelles, 1997.

Mentionnons la publication récente d'un livre &
destination des enfants de parents détenus, inti-
tulé «Comme une boule de flipper» et signé no-
tamment par Claude Leliévre, délégué général aux
droits de I'enfant. Ce livre informe les enfants de
lewrs droits quant a la visite de lewrs parents. 16.000
enfants par an soni concernés par la détention de
leur pére ou leur mére.

(36)

a7

39

«L’unique bien des hommes consiste & étre divertis de penser a leur
condition, ou par une occupation qui les en détourne, ou par quelque passion
agréable qui les accupe... De la vient que la prison est un supplice si horrible.»

dans la famille élargie, il en va autre-
ment lorsque c’est la mére qui est incar-
cérée ; une proportion importante d’en-
fants de femmes détenues voient leurs
conditions de vie totalemént boulever-
sées, avec les conséquences terribles que
nous pouvons soupgonner ¥ : change-
ment du lieu de vie (59 %), intervention
dujuge de lajeunesse (43 %), placement
eninstitution (37 %) ou en famille d’ac-
cueil.

On constate chez les détenues un dou-
loureux sentiment de culpabilité a
I*égard de leurs enfants qu’elles «aban-
donnenty; elles perdent toute autorité sur
leurs enfants placés. A nouveau, seules
les rencontres réguliéres avec ces der-
niers permettent d’apaiser partiellement
les souffrances engendrées ; or, un tiers
des méres détenues n’entretiennent plus
de contact avec leurs enfants 40,

Cette absence trouve son origine dans
une interdiction prononcée par le juge,
dans la réticence des personnes en
charge de 'enfant (institution, famille
d’accueil,...), dans la localisation de la
prison trop éloignée du domicile ou en-
core parce que les heures de visite sont
incompatibles avec les exigences scolai-
res, etc. L’inadaptation des réglements
des prisons est souvent le principal fac-
teur qui nuit 4 la qualité des contacts.
Les visites familiales sont strictement ré-
glementées “". Le cadre est générale-
ment dépourvu de toute intimité; des ini-
tiatives de plus en plus nombreuses ont
néanmoins été adoptées pour améliorer
’environnement des rencontres et adap-
ter les horaires “2. I est urgent de les
encourager et de les propager...

Précisons enfin la fonction préventive
qu’assure le maintien des relations en-

tre la mére et son enfant. On remarque’

que 60 % des enfants dont la mére est
incarcérée commettent & leur tour des
infractions. Il y a en effet une liaison si-
gnificative entre un comportement ina-
dapté de la mére, principalement carac-
1érisé par son absence d’attachement, et
la délinquance des enfants.

Ce processus reproductif
intergénérationnel n’est pas ou peu ob-
servé quant  la relation inadaptée du
pére Y, De bonnes relations entre la
femme détenue et son enfant ayant un

effet préventif sur la déviance, la néces-
sité de création de centres de détention
ouverts ou semi-ouverts revient a I’or-
dre du jour.

Qu’en est-il maintenant de la cohabita-
tion en prison entre une femme détenue
et son enfant en bas dge “Y ? L'article
111 du RGEP déclare que le directeur
ne peut refuser d’écrouer une femme ac-
compagnée d’un enfant incapable de se
passer des soins de sa mére ou une
fernme dont ’accouchement & I’établis-
sement est & prévoir. Le directeur n’ad-
met toutefois pas les enfants qui peuvent
étre séparés de leur mére. Larticle 112
prévoit que les enfants admis avec leur
mére peuvent étre gardés par celle-ci
dans sa chambre.

Concre la n’est pas
autorisée pour les enfants 4gés de plus
de deux ans “%.

s

(39) L'enfant risque de ne pas bénéficier d'un solide
réseau social de soutien indispensable pour expri-
mer et gérer les difficultés qu'il rencontre face &
{'incarcération de sa mére.

(40) Alars que la moitié des hommes détenus n’en ont

plus, Cf. : Griet Scrauwen, «Gevangenen zijn

mensenw, Knack 97/08, 19 février 1997. Précisons,
quant & la fréquence, que les hommes détenus re-
gotvent plus souvent la visite de leurs enfants que
les femmes : ceci est probablement dii au fait que
les enfants de péres détenus séjournent souvent chez
leur mére, ce qui facilite les visites. Cf. : Rapport

Fondation Roi Baudoin, op cit., p. 19.

Les prévenu(e)s ont droit tous les jours aux «visi-

tes & carreauxy, ou les personnes sont séparées

()

Pascal

$’il est «heurewx» que I"enfant puisse vi-
vre ses premiéres années auprés de sa
mére détenue, il reste impératif de dé-
velopper les peines alternatives 4 la dé-
tention concernant les femmes encein-
tes ou méres d’un enfant en bas dge. En
effet, la trop grande supervision dans les
méthodes de soin de I'enfant de la déte-
nue peut avoir des conséquences néfas-
tes sur la psychologie des étres en pré-
sence. D’autre part, il est capital d’aug-
menter les possibilités de contact avec
’extérieur pour ’enfant afin de stimu-
ler I'éveil de ses sens.

Quant aux infrastructures, seuls I’établis-
sement pénitentiaire de Bruges et, dans
une moindre mesure, ceux de Gand et
de Lantin sont équipés pour la mater-
nité ou la garde des enfants. Les fem-
mes détenues enceintes sont transférées
a Bruges dés le 7*™ mois de gros-
sesse 9, pour le temps de 1'accouche-

clusivement réservées aux enfants, par la création
d’«espaces-enfantsy . Enfin, elle organise des grou-
pes de parole avec les parents détenus.
Pour des informations plus complétes, consultez le
Rapport de la Fondasion Roi Baudoin, op cit.
Sur cette qmlmn myzz J ClSTAIGNEDE «les
:le rile
da femmer dan.r la geme de la délinquancep in La
inalité des femmes sous la direction de R Cario,
Lyon, Erés, 1987, pp. 63 et suivant.
Selon le rapport de la Fondation Roi Baudouin (op
it p. 35), 15 d 20 nourrissons par an passent un
séjour en prison. Nous vous reavgyons aux recom-
mandations établies par les articles 28.1 et 28.2 des
rzgln pauunﬂauu eumpeem Pour plu.t de ren-

43)

(49

par une vitre. Les «visites lablen, qui pe
R contact, sont réservé Js. Ainsi
& Berkendenl, les méres condamnées peuvent, aprés
dewx semaines, recevoir leurs enfants derriére une
table, pendant une heure, le mercredi aprés-midi.
A Anvers, les femmes détenues ont la possibilité
d’accueillir leurs enfants dés la premiére semaine
pendant une heure, chaque vendredi.
Le parloir intime n’est pa.r un droit m:amw powr
les dé n
mwduduucuurdclapmn del ‘accorder dans
certains cas.
1 Berkendeal une salle accusillante (avec mise &
position de jouets) a été pour les ren-
contres parents-enfants. Par ailleurs, sur le terri-
toire de la prison de Lantin, repose une caravane
destinée & accueillir les parents détenus et leurs
enfants (conformément au modéle frangais) afin
de les préserver quelque peu de la froideur carcé-
rale. De maniére générale, mentionnons, du cété
fre hone, I'action de I' Relais En-

[

sur k ion, nous vous inf

delmtawzd "un récent mémoire sur le sujet : M.
De Hairs, L'incarcération des femmes enceintes ou
accompagnées d'un nowrrisson, ULB (sous la direc-
tion de P, Mary), 1998.

Selon les psychologues, cet dge correspond d celui
o fssons goquie P N
refuser la codétention au-deld de 2 ans a donc pour
objectif d’éviter que I'enfant ne conserve in souve-
nir de son séjour carcéral avec son potentiel tra-
matisant. Cette limite & deux ans n'est tovtefois pas
appliqué de fagon stricte : si {'enfant a plus de dewx
ans et que sa mére achéve sa peine dans un court
délai, la :e'pamn'on anticipée ne serg évidemment
pas, Précisons enfin qu'é la date du § mars
1999 la Direction géumle dr.t Elablusmem pé-

(43)

recensait 12
leur mére en prison (10 ¢ Bruges, | d Lantinet J &
Forest).

Les articles 197 & 199 de I'arrété ministériel du 12
jmllzv 1971 portant Imtrwmom générales pour les

(46)

fants-Parents qui tente de faciliter les
en réaménageant les salles de visite, en fournis-
sant du matériel de jeux mais également en ins-
taurans un réseay de bénévoles-navetieurs. Elle es-
saye également d'instaurer des hewres de visite ex-

régissent I A
mentdla pn.wn ou le transfert dans un hopital civil
pour y procéder. Dans la pratique, les femmes sont
transférées ¢ la prison de Bruges et accouchent &
I’hépital Saint-Jean.
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La rédaction de normes régissant le
travail pénitentiaire serait une démarche positive

ment, ce qui engendre souvent des diffi-
cultés de visite pour la famille géogra-
phiquement éloignée. A Lantin et 3 Na-
mur, une créche située a proximité prend
en charge les enfants des détenues pen-
dant la joumnée.

B) L’acces au travail digne,
a la formation
professionnelle et a I'art

Les activités proposées au sein de 1’éta-
blissement ont un rdle tout a fait primor-
dial et constituent la condition sine qua
non pour une réintégration réussie. Le
CPT “" lui-méme insiste sur 1'impor-
tance des activités professionnelles et
¢ducatives au sein des prisons : il dé-
clare que le manque accentué de ces pro-
grammes conjugué a d’autres lacunes
doit étre considéré comme un traitement
inhumain et dégradant “9.

Lors de sa premiére visite en Belgique,
le CPT recommanda aux autorités bel-
ges d’accorder une haute priorité 4 la di-
versification et au renforcement des ac-
tivités mises & dispositions des
détenu(e)s “2.

Nous remarquons qu’actuellement en-
core le travail, les activités profession-
nelles et culturelles proposés aux
détenu(e)s sont largement insatis-
faisantes au regard de I’ objectif de réin-
sertion. Vu I’absence totale de projet
construit, nous pouvons affirmer que
c’est une logique d’occupation qui pré-
domine.

Par ailleurs, les femmes - dispersées dans
de petites structures - sont peu bénéfi-
ciaires de nouvelles initiatives (dans un
contexte de restrictions budgétaires, on
préfere toujours investir dans de grands
établissements : c’est plusrentable !...).

a) Le travail

Conformément 3 1’article 63, § 2 du
RGEDP, le travail est facultatif, sauf dans
les hypothéses énumérées par I’article
30ter du Code pénal .

Le travail ne peut en aucun cas &tre as-
socié & la peine : il doit rester un moyen
essentiel pour valoriser I’étre humain et
I’élever au-dela de son échec. L’article
71.5 des régles pénitentiaires européen-

nes énonce, quant 3 lui, I'intérét de pro-
diguer une formation professionnelle
aux détenus a travers des métiers utiles.

Dans la pratique pourtant, nous obser-
vons que le travail offert tant aux fem-
mes détenues qu’aux hommes se limite
4 la confection et distribution de repas,
4 la fabrication et a I’emballage de pro-
duits. Le travail dans les sections pour
femmes consiste souvent en des tiches
ménagéres V.

Ce travail manufacturier, peu qualifiant,
est loin de constituer un moyen de réin-
sertion professionnelle. Il n’est stimu-
lant en aucune fagon; il est plutét de na-
ture a accentuer ce role secondaire et
nullement influent dans lequel les fem-
mes détenues se pergoivent *». En régle
générale, les possibilités de travail sont
attribuées de maniére arbitraire; toute-
fois, a Bruges, 4 Anvers et 4 Berkendael,
la faculté de travailler pour les femmes
est largement ouverte.

Notons également que le travail n’est ré-
munéré qu’a raison de 21 BEF/heure
maximum ©?, Ce salaire excessivernent
bas est hautement dévalorisant : n’illus-
tre-t-il pas I’existence d’une exploitation
déguisée ?

L’article 76 des régles pénitentiaires
européennes recommande une rémuné-
ration équitable du travail des détenus,
qui leur permettrait d’&tre financiére-
ment responsables de leurs obligations
familiales, de leurs dettes, etc.

La rédaction de normes régissant le tra-
vail pénitentiaire serait une démarche
positive. Le travail pourrait alors faire

(47) Le CPT désigne le Comité européen pour la Pré-
vention de la Torture et des peines ou traitements
inkumains ou dégradants dans les établi
de détention (commissariats, prisons, centres de
réfugiés oud’étrangers illégaux).

(48) Rapport au gouvernement de la Beigique relatif
la visite effectuée par le Comité européen pour la
Prévention de la Torture et des peines ou traite-
ments inkumains ou dégradants (CPT) en Belgi-
que du 14 au 23 novembre 1993, CPT/Inf (94)15,

P

(49) Cfr. : pp.45 et 46 CPT/Inf (94)15. Au coury de sa

seconde visite, le CPT a di réitérer ses remarques

concernant les activités hors-cellules des prisans
de Lantin et Saint-Gilles.

L'article 30ter du Code pénal stipule que chaque

condamné aux travaux forcés, 6 la réclusion ou 6

unepeined emprisonnement correctionnel est mis

au travail (obligatoire, donc), dans le but de con-

(50

Rl

partie inhérente d’un plan individuel de
détention pour chaque détenu(e), tel que
proposé par Lieven Dupont dans son
avant-projet (articles 67 & 74).

b) Linstruction

Les prisons belges sont trés pauvres en
activités éducatives, comme si ces der-
niéres ne faisaient pas partie des priori-
tés. L'article 77 des régles pénitentiai-
res européennes — non obligatoire pour
les Etats - stipule cependant qu’ «Un pro-
gramme d’études complet doit étre mis
sur pied dans chaque établissement afin
d’offrir a tous les détenus la possibilité
de cultiver au moins certains de leurs
centres d'intérét. L objectif de tels pro-
grammes devrait étre d'accroitre leurs
chances de réinsertion sociale, de sou-
tenir leur moral, d’améliorer leur com-
portement et de les aider a sauvegarder
leur dignitéy.

Les articles 56 et suivants du RGEP for-
mulent également quelques exigences en
matiére de formation des détenus : le di-
recteur de 1’établissement a le devoir de
promouvoir leur formation profession-
nelle, de veiller 4 ce que les détenus anal-
phabétes puissent bénéficier d’enseigne-
ment,...

Les possibilités de pouvoir bénéficier
d’une instruction sont essentielles en pri-
son : rappelons que le facteur principal
4 Porigine de la délinquance féminine
est leur faible quotient intellectuel et leur
bas niveau d’instruction. Il est par con-
séquent essentiel de restimuler leurs fa-
cultés.

tribuer ¢ la rééducation et au reclassement de I'in-
téressé.

(51) Ainsi, d Lantin, les femmes effectuent des travaux
de maintenance (distribution & la cantine, lave-
rie,...), de couture, de jardinage et de confection
de bigoudis. On y plie également certains journaux
régionaux.

(52) Le travail, dans ces conditions, est susceptible de
générer des souffrances supplémentaires. En effet,
«nous souffrons tous d 'une frustration fondamen-
tale qui vient du fait que nos actes vitawx, d com-
mencer par le travail, sont généralement privés de
la créativité qui lewr donne un sensy, disait Ber-
nard Noél

(53) Le travail industriel - d la chaine - est toutefois
payé en fonction de ia quantité produite, ce qui
laisse deviner le potentiel aliénant de telles tiches;
¢’est malkeureusement tout ce qu'ont imaginé les
hommes en aces temps si modernes»...,

«La prison est dure, elle soumet, elle brise. Dire que la prison c’est la privation
de liberté et rien d’autre est une contradiction absolue. Ce serait, somme
toute, dire que le feu chauffe mais ne brille pas ou que ’on vit sans respirer.»

Or, la pratique nous révéle que les for-
mations proposées aux détenues (cou-
ture, secrétariat, cuisine) tendent, trop
souvent encore, 4 se conformer aux sté-
réotypes existant sur les femmes 9,
Par ailleurs, elles concernent des sec-
teurs particuli¢rement touchés par le
chémage. La Fédération des associations
pour la formation et 1’éducation perma-
nente *% en prison reconnait que le nom-
bre restreint de femmes détenues par
rapport aux hommes provoque souvent
et matheureusement une offre d’activi-
tés réduite et anachronique dans les quar-
tiers des femmes.
Elle prone par ailleurs 1'élaboration
d’une réflexion approfondie 4 ce sujet,
suivie de I’introduction de projets cons-
tructifs et cohérents dans les sections
pour femmes, afin de mettre un terme &
cette discrimination injustifiée.
11 est impératif de veiller 4 ce que les
détenues atteignent prioritairement un
niveau scolaire minimum et qu’ensuite,
cette base soit complétée individuelle-
ment selon la motivation de la personne
concemnée. Il est urgent ensuite de di-
versifier les cours (avec possibilité d’ob-
tention d’un dipl6me), de les adapter aux
besoins et exigences de la société et
ainsi, d’augmenter les chances de réin-
sertion professionnelle. Toute activité
entreprise doit &tre en lien direct et cons-
tant avec P’extérieur.

A moins qu'«officieusement» 1’ objectif

de resocialisation des détenus soit con-

sidéré comme quantité négligeable, il est
temps que la politique pénitentiaire se
donne les moyens pour parvenir a ses

fins 69,

Une opération de valorisation de la for-

mation doit également 8tre réalisée :

1) auniveau de1’établissement péniten-
tiaire : une plus grande offre d’es-
pace et de temps au sein des établis-
sements est nécessaire pour 1’orga-
nisation de formations.

2) au niveau des détenu(e)s; en effet, &
I’heure actuelle, la perte de salaire
conjuguée & une certaine pression
morale rend la formation peu at-
trayante dans le chef de 1a détenue.
Notons que, pour remédier 4 cette
réalité, le projet Dupont prévoit que

1y [ T
[ [R] "

W

le temps consacré & des activités de
formation soit assimilé a des heures
de travail : les détenu(e)s qui suivent
une formation dans le cadre de leur
plan individuel de détention jouiront
de Yallocation d’une prime de for-
mation.

¢) L'éveil artistique
(et I'accés a la culture)

Dans ces lieux inféconds que sont les
prisons, 1’éveil artistique peut s’avérer
particuliéremnent positif : créer permet
de vivre et survivre au risque de «dispa-

(54) Jusqu'il y a peu, les femmes délinguantes é1aient
considérées comme des étres adésabusés et mal
éduquésn. Les objectifs du reclassement étaient
alors aussi clairs que réducieurs : la femme déte-
nug devait réintégrer la société douée de toutes les
aptitudes d’'une femme au foyer. C'était le régne
des stéréotypes quant aux attenles et G la person-
nalité d'une femme. Ainsi, le programme de 1'an-
cienne prison de Sint-Andries prodigué d cette in-
tention comportais des cours de cuisine, repassage,
hygiéne... Cf. : M. Yon Helmont, «De penitentioire
behandeling van de vrouweny, Bulletin Bestuur
Strafinrichtingen, 1969, p. 107-118. Bien qu'une
certaine évolution ait e lieu, nous consiatons qu'é
la prison de Mons, les femmes font encore I'objet
de discrimination : seuls des modules de couture
etde réorganisation de bibliothéque sont organi-
sés, alors que les hommes ont acces  un cours de
frangais, d'espagnol, d'informatique.

(55) LaFA.FE.P est une fédérationd '
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rition de soi» dans un univers déshuma-
nisant.

L’accés a 1'art permet de briser la logi-
que occupationnelle et répétitive carcé-
rale qui met & mal les objectifs de réin-
sertion,; il favorise le développement de
nouveaux centres d’intérét et aptitudes.
Par ailleurs, cette démarche de créati-
vité et d’expression peut atténuer ce sen-
timent qu’ont souvent les femmes incar-
cérées d’étres contingentes, de ne pas
étre ’auteur de leur vie : apparition d"un
art-thérapie, en quelque sorte...
Quelques expériences valorisantes ont
été menées auprés des détenues ©7, Ces

i vers la réinsertion sociale et profe
nelle.

(66 Inspi des ini g
Pays-Bas par exemple, la créativité ne cesse pas :
quelques mois avant la date de leur libération, les
les avec stage pratique en société libre.

(57) Voyezi'ouvaged'Yvorne Cattier qui a dirigé, dans
le cadre d'wne initiative de la Fondation Assistance
Morule aux détenus, un atelier de peinture et de
dessin dans une prison dont elle ne révéle pas le
nom : Y. Cattier, eMiroir des ombres. Chronique
d'un atelier créatif dans une prison de femmess,
Bruxelles, Les Eperonniers, 1997. Por ailleurs, en
Jfin 1997, unprojet d 'atelier de formation et d'ex-
pression aux techniques de ['image et du son au
sein du quartier de femmes de la prison de Lantin
a été entrepris. Il a été suivi d’une exposition des
photos réalisées par les détenues, au Musée de la

:aux

tives en milieu carcéral, Cette ashl s'est fixée
comme objectif de ir, de de et

photographie de Charlervi et d Bruxelles. L expé-
rience fut extrémement positive. En effet, deux des

s PRRIPIN

d'harmoniser I'ensemble des inserventions de for-
mation et d'éducation permanente en prison, afin
d’aider efficacement chaque détenu dans son che-

aujourd 'hui sorties de prison : 'une suit une for-
diovisuelle, I’autre ille dans un stu-

mation

dio de son.
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11 faut mettre en oeuvre certaines réformes afin
d’atténuer le caractére déresponsabilisant de la détention

initiatives doivent se développer afin que
I’article 23 de la Constitution ne reste
pas lettre morte... Tant que les prisons
subsisteront, I’art restera un moyen per-
mettant de réduire la souffrance carcé-

rale, conformément A cette volonté de
«limitations des dégdts» exprimée dans
plusieurs textes & vocation réglemen-
taire.

4) Etudes des alternatives a la prison

A travers ce qui a été exposé précédem-
ment, nous avons dénoncé deux problé-
mes récurrents :

1) pour des raisons budgétaires, 1’or-
ganisation actuelle de I’arsenal pé-
nitentiaire ne permet pas de procu-
rer aux fernmes détenues un traite-
ment satisfaisant.

2) Plus encore, la prison elle-méme,
dans son entiére structure fermée,
est largement inadaptée aux besoins
des femmes déviantes. Quelles so-
lutions imaginer ?

Les alternatives a la prison en réponse
a la criminalité des femmes sont 4 ex-
plorer en amont et en aval. Concernant
[’amont, nous avons déja constaté que
les femmes faisaient 1’objet d’un trai-
ternent préférentiel de 1a part de la jus-
tice pénale. Nombreuses sont bénéfi-
ciaires de mesures alternatives, telle la
médiation pénale.
Il est indispensable d’optimaliser cette
politique pénale - notamment 3 I’égard
des femmes condamnées pour des dé-
lits liés & la drogue (actuellement 30 %
des femmes détenues sont incarcérées
pour une infraction liée 4 la drogue) -
et ainsi d’éviter au maximum les affres
liés a la détention.
Si et seulement si la détention est né-
cessaire, parce que I’application de me-
sures alternatives ne sont pas appro-
priées, il est indispensable de repenser
fe régime pénitentiaire, éventuellement
au moyen d’un nouvelle structure at-
chitecturale.

Comment la prison peut-clle «respec-
ter la valeur essentielle qui fonde I’or-
dre social et politique légitime, la di-
gnité de tous les individus, quand elle
les prive de liberté et les place dans un
systéme contraignant ?» ¥, telle est la
question.

11 faut mettre en oeuvre certaines réfor-
mes afin d’atténuer le caractére déres-
ponsabilisant de la détention, amélio-
rer les contacts de la détenue avec ses
enfants, procurer des meilleurs condi-
tions de travail et de formations et ainsi
investir un maximum dans I’ objectif de
réinsertion.

Un des paradoxes de la prison telle
qu’elle existe actuellement en Belgique
est qu’elle désocialise temporairement
un individu, en "isolant de son milieu
familial, amical et professionnel, pour
ensuite le réintégrer dans la société. La
fernme incarcérée devra d’ailleurs étre
douée d’une grande capacité d’adapta-
tion 4 un monde en changement car il
est rare que les personnes libérées re-
trouvent intacts leur famille, leur con-
joint, leur environnement, leur travail.

Or, la prison désapprend cette faculté
d’adaptation, cette prise de responsa-
bilité. .. saufsi on aide les détenu(e)s 3
se réapproprier de leur vie, qu’on leur
réserve un espace de manoeuvre, de né-
gociation. La mise en oeuvre de ce pro-
cessus requiert plusieurs bouleverse-
ments dans la gestion de la prison.

Premiérement, un ensemble de droits
et d’obligations doivent &tre reconnus
aux détenu(e)s : il est essentiel de re-
noncer 4 un systéme de gestion de I'or-
dre en prison par I’ octroi et le retrait de
faveurs, hautement infantilisant et
source d’insécurité juridique.

11 faut également prodiguer une forma-
tion aux surveillantes afin qu’elles pour-
suivent & bien une mission de réinser-
tion (autrement plus valorisante pour les
surveillantes, mérme si actuellement elle
est souvent dénigrée par la hiérarchie,
qui la considére avec suspicion).

Un temps important doit étre consacré
par les surveillantes aux détenues en

vue d’étabiir une relation de confiance
avec ces derniéres, de leur apprendre
des regles dans une optique éducative,
de rester ouvertes & la négociation et
de les aider 4 préparer leur sortie.

Afin de procurer aux femmes détenues
un encadrement plus juste et plus hu-
main mais aussi plus effectif et meilleur
marché, ne faudrait-il pas mettre un
terme & leur dispersion dans des quar-
tiers ou sections de sept prisons diffé-
rentes et les rassembler dans des struc-
tures adaptées ?

Limpasse est 13 : si les femmes sont
rassemblées dans des structures plus
importantes mais moins nombreuses, le
principe de régionalisation ne sera plus
du tout respecté.

Une solution envisageable, permettant
de mettre un terme aux discriminations
dont les femmes font 1’objet, serait de
promouvoir la mixité de certaines acti-
vités : le rassemblement des détenus
suscitera une diminution des codts, tout
en ouvrant I’accés aux femmes a une
qualité de formations déja acquise par
les hommes incarcérés.

Par ailleurs, il faut recourir, plus large-
ment et dans une optique éducative, aux
modalités d’exécution des peines pré-
vues par notre droit pénitentiaire. Elles
atténuent la privation stricte de liberté,
au bénéfice notamment d’un maintien
de relations avec la famille.

Ainsi, pour pallier aux graves inconvé-
nients des courtes peines privatives de
liberté (rupture du contrat de travail,
perte de contrdle sur les enfants,...non
compensés par une possible «rééduca-
tion» en milieu carcéral), une circulaire
ministérielle du 15 janvier 1963 avait
informé les Parquets et les directeurs
de prison de la mise en application, &
titre expérimental, 3 partir du 1¢ mars
1963, de deux nouveaux modes d’exé-
cution des courtes peines privatives de
liberté : les arréts de fin de semaine et
la semi-détention.

(58} Question de Dominique Schnapper reprise dans
la préface de ["oeuvre de C. Rostaing, #La rela-
tion carcérales, Paris, PUE, 1997,

En prison, toutes les valeurs s’usent : celle du temps,
de la famille, du travail, et méme de la punition

Les. arréts de fin de semaine, applica-
bles a certain(e)s condamné(e)s dont la
peine'n’excéde pas un mois, et excep-
tionnellement deux mois, consistent en
la détention du samedi 14 heures au
lundi 4 6 heures, chaque week-end va-
lant deux jours d’emprisonnement. La
semi-détention, quant 4 elle, est appli-
cable & des condamné(e)s subissant une
peine n’excédant pas 3 mois; les con-
damnées admises & ce régime quittent
la prison chaque jour de travail et se
représentent & I’ établissement 4 I’heure
qui leur a été fixée. Les conditions d’ac-
cés & ces modalités d’application des
peines sont malheureusement restricti-
ves : la circulaire est d’ailleurs restée
lettre morte depuis un dizaine d’années.
Précisons que I’avant-projet de loi de
principes concernant 1’administration
pénitentiaire et 'exécution des peines
privatives de liberté crée de nouveiles
modalités particuliéres d’exécution de
la peine : exécution fractionnée de la
peine, détention limitée, semi-liberté,
détention de jour, placement en dehors
de I’établissement (voyez les articles
143 4 167 de I"avant-projet).

Enfin, dans sa note d’orientation, le mi-
nistre de la Justice (en exercice en 1996)
déclare qu’il est souhaitable d’exami-
ner la possibilité d’un logement et d’un
encadrement plus adapté 3 la majorité
des femmes détenues : il envisage, a ce
titre, la création de centres ouverts et
semi-ouverts 6%,

1l faudrait procéder 4 une réforme struc-
turelle du dispositif carcéral, a I'instar
de I’expérience hollandaise. Aux Pays-
Bas, la prison de Heerhugowaarde (si-
tuée prés de Roermond) a subi un inté-

hang infrastr 12 sur
le terrain réservé a I’établissement pé-
nitentiaire, furent érigées huit rangées
de maisons ou les femmes peuvent gé-
rer leur temps avec autonomie au sein
d’un contexte de prison fermée.

Conclusions

En prison, toutes les valeurs s’usent :
celle du temps, de la famille, du travail,
et méme de la punition. Dans I’état ac-

< ,
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liustration tirée de I'ouvrage de Bruno et Jérime Dayez, La justice en noirs et blancs

tuel des choses, elle n’est nullement en
mesure de satisfaire aux objectifs de
réinsertion.

Conformément au principe de la limi-
tation des dégits, il est temps de s’atte-
ler non plus seulement 4 ne pas aggra-
ver la souffrance carcérale mais bien a
vouloir la réduire.

Les alternatives et les modifications du
systéme carcéral actuellement en vi-
gueur existent, certaines étant approu-
vées par le ministére de la Justice.
Mais tant que régnera un esprit de par-
cimonie budgétaire et de passion
sécuritaire, aucune d’entre elles ne
pourra étre réellement concrétisée.

De plus et paradoxalement, nous avons
constaté que les fernmes détenues sont
encore trop peu nombreuses pour
qu’une dépense rationnelle de fonds pu-
blics soit sérieusement envisagée, ca-
pable d’offrir des services aussi variés
que ceux procurés aux hommes.
Espérons sortir de cet immobilisme;
rappelons-nous que la qualité d’une dé-
mocratie s’observe dans le traitement
qu’elle réserve A ses minorités.

(59) Le ministre de la Justice, «Politique pénale - Exé-
cution des peines. Note d orientation», juin 1996,
252
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