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Les irresponsabilités parlementaire et
ministérielle: les articles 58, 101, alinéa 2,
120 et 124 de 1a Constitution

Hendrik VUYE

Chargé de cours, FUN.D.P. (Namur) et U F.5.1A. (Universiteit Antwerpen)
Avocat au Barreau de Leuven

1. Introduction. 1 article 58' de la Constitution pré-

voit qu’ aucun membre de I'une ou de I’ autre cham-

bre (fédérale) ne peut 8tre poursuivi ou recherché &
I’occasion des opinions et votes émis par Jui dans
I'exercice de ses fonctions. Cette disposition s’ap-

plique ainsi aux députés et anx différentes catégo-
fies de sépateurs:? sénatenrs élus directement, sénn-
leurs communautaires el sénateurs de droil* Larti-
cle 120* de la Constitution consacre cetle méme ir-
responsabilité pour les membres des conseils de
communauté ou de région.’ Les articles 72 de 1a loi
spéciale relative aux institutions bruxelloises (12
janvier 1989) et 42 de 1a loi spéciale de réformes
instimtionnelles (8 aoat 1980) en font de méme pour
les membres des Cocom, Cocof et Cocon,

Quelle est 1a portée de ces dispositions? Lors des
travaux préparatoires du Code pénal, le député
Pirmez, s’ exprima de la mani¢re suivante sur 1'ar-
ticle 58 de la Constitution: “En vertu de la dispo-
sition constitutionnelle, dans aucun cas il n'y a
matidre A délit dans [e discours d’un membre de la
législature, quels que soient les exces auxquels il
se serait livré, quelque coupables que soient les
imputations qu'il s serait permises™.® Le député
souligna ainsi, & raison, 1'aspect pénal du pro-
bleéme: |’ article 58 de |la Constitution consacte une
irresponsabilivt pénale ou — selon Je premier Avo-
cat général de 1a Cour de cassation du Jandin - une
véritable immunité de droit pénal.” Elle est d'or-
dre public® de sorte que le parlementaire ne peut y

' Anciennement art. 44 de la Constitution de 1831.

* VEroussen, M., Contours et enjewx du droit constingionnei pénal, Bruxelles, 1995, p. 605.

? Natons que pour eatrer en fonction comme sénateur de droit, les enfants dn Roi ou, & leur défaut, ley descendants
belges de la branche de La famille royale appelée b régner (voir: art. 72 de la Constitation), doivent préter serment
conformément au décret du 20 juillet 1831, Cet aspect est souvent oublié par des ouvrages de vulgarisation (voir,
par exemple: Cerexue, E., Tout savoir sur la réforme de I'Etar, Bruxelles, 1993, p. 21).

! Inséré dans la Constimtion lors de le réforme do 5 mai 1993,

nophone.

Voir: art. 42 de 12 loj spéciale du § aofz 1980 de réformes institutionnelles; art 28 de la loi spéciale du 12 janvier
1989 relative aux ingtitutions bruxelloises; art. 44 loi de réfovmes instimd

Lies pour la C £ germa-

¢ Rapportear Pmmez (Charnbre, 10 mars 19600, in Nyrevs, J-5.4G., Législation crimineile de la Belgique ou com-
mersaire er complémers du Code pénal belge, Bruxelles, 1368, p. 337.

Liber amicorum H. Bekaert, s.1., 1977, p. 110.

DU JARDIN, J., “Des efleus de I exception de Aagrant délit sur les poursuites exercées contre une parlementaire™, in

ALEN, A., Handboek van ket Belgisch staarsrechs, Deurne, 1995, p. 164, n° 180; Note Hatrsr, L., sous Civ. Gand,

14 juille: 1909 et Gand, 2 février 1910, B.J., 1910, pp. 221-222; Havorr be TERMICOURT, R., *L’immunité parle-
mentaire”, L.T., 1955, p. 613 et p. 615, note 47 (cette mercuriale prononcée le 15 septembre 1955, fut également
publi€e dans: R.D.P.C., 1955-56, pp. 279-310, R.W., 1955-56, pp. 279-310); MasT, A. et Dusarpiv, J., Overticht
van het Beigisch grondwettelijk rechs, Gand, 1985, p. 155, n® 117; VANDE LANOTTE, J. et Gogpenrms, G., -
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LS IBRESPONSARILITES PARLEMENTATRE ET MINISTERIELLE:
LES ARTICLES 58, 101, ALiNEa 2, 120 £T 124 08 LA CONSTITUTION

renoncer” Elle ne protige, en effet, pasla personne
du parlementaire, majs la fonction parlementaire, ™
Elle est, de plus, perpétuelle en ce sens quelle se
prolonge apras la fin du mandat, !

Cetic immunité de droit pénal a pour conséquen-
ce de supprimer "élfment 1égal de I'infraction 2
Bien qu’elle soit absolue et permanente, cette ir-
responsabilité a un caractire Limitatif:? elle ge
concerne 'que les opinions et votes &mis dans
Pexercice de ia fonction parlementaire. Dang cette
liypothise, toute poursuite, et méme oute recher-

. che, deviennent impossibles. Cela revient a dire
que méme I'assemblée compétente ne powrTa en
ducune manidre, lever |'immumité de I"article 58
afin de permentre des poursuites,’*

Cependant, I"icresponsabilité n"est Pas unique-
ment pénale. Elle est également civile et, dans une
certaine mesure, méme disciplinaire,'*

A Topposé de I'article 59, Varticle 58 de la

————

Constitution ne retient que rarement I’ attention des
constitutionnalistes.'s Peut-tre A tort. Ces der-
nidres années, le risque de voir cette problémari-
que rwhondir est devenu réel. En utilisant de plus
€0 plus — et ce de manigre de plus en plus médiati-
sée ~ leur droit d’ enquéte, les assemblées nouvean
style, rendent nécessaire une interrogation sur I'ir-
responsabilité des commissaires. N’ ont-ils réelle-
ment des comptes 3 rendre qu’a la Nation, comme
le déclarait récemment, non sans fierté, un des
commissaires? De plus, la composition hétérogine
de nos assemblées, — en ce sens que des partis po-
litiques extrémistes, n’ayant aucun licn avec la
‘cultre politique classique’, ¥ sont dorénavant
représentés — augmente ke risque de paroles ou
d’actes malheureux.

2. Plan. Giron observe avec pertinence que les
assemblées belges se sout toujours montrées jaiou-

=) Inleiding tot het publiek recht. Deel 2 Overzich van ke ’
. ~ f publiek rechs, Bruges, 1994, p. 331, 0° 700; V.
lI:lru-r. h-vi.."Hﬂ Jederle parlement, Courtrai, 1994, p- 188; VANDERMEERSCH, D, “Lag pou.rsuitm Acharge d’:: 1:“
mentaire”, JLM.B., 1994, p. 732; Van MenseL, A, De Belgische federatie. Het Iabyrinth van Daedalus. Een

artikelsgewiis commentaar van de Belgische Grondwe

+, Gand, 1996, p. 191; Vi, I, QUERTAINMONT, P. et LEz oy,

M., Droit prblic, 1, Bruzelies, 1986 p. 497, n* 332; Veeou: ionne.

- Dr »1, Prux » 1986, p. 497, ; SSEN, M., o.c., p. 596; WioKy, P, Droit HHt
f'nn.l.'lpe.l ¢f droit positif (abréviation; Droy const.}, I, Bruxelles, 1952, p. 485, 0" 323; X. :ar:ﬂ:‘;:'uml.‘.iege ii
Jnn;:r 190:4. B.J., 1904, p. 88, Adde: Développements de 1a proposition de Ioi concemnant le régime des i.mmunit.és

, parlementaires (E. Descases), Doc, Parl, Sénat, 1899-1900, n° 56, p.114.
ALEN, A, 0.c, p. 164, 1° 180; Devreree, F,, Droit constitutionn,

- +0.C, 4 ) F e, I, Fasc. 1, Bruxetles, 1986, p- 176, 0° 383, notz
11; Note Hatier, L., sous Civ. Gand, 14 juillet 1909 et Gand, 2 féyrier 1910, 8.J., 1910, pp, 221.222; HA.YI;!T DE
TeaMicovst, R, o.¢., LT, 1955, p. 613 ctp. 615, note 47; MasT, A, et Dusasaay, I., o.c., p. 155, n° 117; Wiany, P,

Droit const., I, p. 485, 1° 323; Ve LaNoTTE, J. ot

Goepewrieg, G., o.c., L p. 231, n° 700; Yan pEr Huist, M.,

0.c., P. 1B8; VANDERMEERSCH, D)., 0.c., JLM.B 1994, H QUERTADN
.X N 8., P-732; Van Mawser, A, o.c., p. 191; Ve, J.,
P. et Leaoy, M., o.c,, I, p. 497, n° 332; YERovsser, M., o.c.. p. 596, note 2 X, n:te sous thga.'ﬁjmvier 1;‘&-,

B.J., 1904, p. 88. Adde: Développements de la

de loi le régime des immumnités parlementaires

(E. DEscamps), Doc. Parl., Sénat, 18991900, n° 56, i i ? i
. . A y P 114, Voir toutefois n° 17
Jait, le député peut renoneer A I'article 58 de la Constitution. i o Lt Gémontet aue. de
¥ Mast, A, et Duramom, J., o.c. p. 155, 0° 117; VANDE Lanorrs,
A.el 1. o.c.,p. 155, H 1. et Gosnsmies, G., “De parlementaire onschend-
burhexdz.l in L.izi‘ federale Belgls in de pralsifk. De werking var de welgevende vergaderingen na de verkiezin-
gen van 21 mel 1995, Brages, 1996, p. 63; Wiony, P, Droit conar., 10, P- 482, n° 320. Adde: R.PD.B., v**"Procs-

dure pénale®, n® 224,

n
.?;::sw.,t..“. o.¢., p. .165. 0* 181; Descanps, I E, “De parlementaire immuniteiten”, Meue Tijdschrifi voor Politiek,
(o h ). p. 15; Harort oz Tramicousr, R., o.c..J.T, 1955, p. 613; Ve Lanorre, 1. e1 Gosdexrms, G., o.c., 1
&331‘ nI 700; anmHum, M. 0.c., p. 188; Van Mersm A, o.c., p. 190; Vaw, 1., QUERTAINMONT, 1; ellm -‘v’
0.1 p. 4.'97'.“ 332; VERbussen, M., o.c., p. 613; Wiany, B, Droit conyt., I, p. 485, n° 323; Wla-n' P Caur.;
de droit constitusionnel (abréviation: Cours), Bruxelies, 1973, p. 236, oo

1 “r = -
" SouvsmervN, G., “Limmunité pariementaive; dvolntion et aspects nouveaux”, Res Publica, 1975, p. M,

VYanvesuemescy, D, o,c., JLM.B., 1994, p 732,

Yoir: n° 8.

“Pant-il supprimer les immuniws parlementaires?, Journ. dex Proces, 1994 {n° 253), p. 12; Buvens, K., *“De par-

3
l:’nfzjumnm. M Jacoms, A, et Masser, A, Manue! de procédure pénale, Lidge, 1989, p- 498.
‘oir: Rapport fait, an nom de la secion centrate, par M. Tescw, Doc. Parl, Chambre, 1880-81, p. 100.

Voir, par exemple;: Vanne Lanorte, J ¢t Goaeewriex, G., o.c.,
r ; EJ. Y. InHﬂftdemIeBchiir'ndepmh&‘k, . 63: “De par-
lementaire ouverantwoordelijkheid (art. 58 G.W.) is nooit echt in vraag gesteld”. Dags le mﬂm: uel::u: Ioucml.);r

lementaire goschendbasrheid in opspraak. Een stand van zaken®, furg Falc,, 1994-95, p_ 332,

Myr & Baresci, nitgevers — éditours
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LES IRRESPONSABILITES PARLEMENTAIRE ET MINISTERIELLE;
LES ARTICLES 58, 101, aLtnita 2, 120 ET 124 DE LA CoNSTITUTION

ses des immunités assurées par la Constitution.”
Il nous semble que c’est particulizrement le cas
pour I'irresponsabilité prévue par I’article 58 de la
Constitution, qui fera I’objet de la premitre partic
de cet article. Notre histoire parlementaire riche en
incidents concernant I’ application de 1" article 58 de
1a Constitution nous permettra d’illustrer les prin-
cipes dégagés par la jurisprudence et la doctrine.

Dans une deuxidme partie, on s¢ penchera éga-
lement sur un phénoméne nouveau depuis la der-
nidre réforme de 1'Etat: I'irrespensabilité ministé-
tielle consacrée par les articles 101, alinéa 2 et 124
de la Constitgtion. Dans la troisitme et demigre
partie, ["on étudiera la question de savoir si ['irres-
ponsabili du parlementaire ou du ministre impli-
que nécessairement 1’impossibilité d’intenter une
action civile contre I'Etat, 1a région ou la commu-
nauté.

1. L’irresponsabilité parlementaire

3. Origines historiques. Les origines historiques
de I'irresponsabilité parlemenlaire sont multiples
et parfois fort anciennes. R. Ergec observe avec
pertinence qu'il s*agit d’unc des premires congué-
tes des parlements.'® La Joyeuse Entrée du Brabant
(art. 42)" consacrait déja ce principe. L Angleterre,
véritable berceau de la démocratie moderne, fut un
des précurseurs avec le Bill of Rights du 13 février
1689, En effet, ce lexte constitutionnel prévoit “que
la libert& de parole, ni celie des débats et procédu-
s dans le sein du parlement, ne peut &re entra-
vée ou mise en discussion en aucune cour ou lieu
quelconque autre que le parlement lui-méme”.>®
Tl nous semble cependant que le Constituant bel-
ge 3’est plutdt inspiré d’exemples d’origine fran-

qui firent apparaitre cette irresponsabilité an début
de la Révolution frangaise. En mai 1789, Ies Etats
Généraux, convoqués par Louis XVI, se réunirent.
Composés des trois ordres — Noblesse, Clergé et
Tiers Etat — cette assemblée n’avait plus été con-
voquée depuis 1614, Pour Louis XVT, il s*agissait
d'une assemblés consultative délibérant par ordre.
Cependant, le 10 juin, 3 I’appel de Sicy?s, Ie Tiers
Etar jovita les deux autres ordres A s joindre A Jui 2!
L’agronooe anglais Arthur Young, de passage en
France en 1739, nota dans son carnet de voyage:
“Toutes les conversations rouleat sur cette ques-
tion, mais les opinions sont plus divisées que je
m’y serais antendu”.@

Le 17 juin, le Tiers s’ est constitué en Assemblée
pationale en adoptant une motion de 1'Abbé
Siey2s.” Ce n’est rien d’autre que la création d'un
nouveau pouvoir, contre le Roi et contre 'ancien
régime. Siey?s, véritable oracle constitutionne] de
1a Révolution frangaise® et auteur d'un “Qu’est-
ce que le Tiers-é1at?” dévasiateur pour I’ancien ré-
gime par son radicalisme révoluticnnaire,” jouera
un rile prépordérant dans la dramatique séance du
23 juin 1789 et ce avec un autre élu du Tiers Btat,
le vicomte de Mirabeau. Ces deux transfuges des
ordres privilégiés seront, pour citer Frangois Furet,
le penseur et I'attiste™ — méme si Mirabean allait
devenir un artiste mandit de la Révolution —de I'ir-
responsabilité parlementaire. La naissance de cette
irresponsabilité fut un acte d’opposition au Roi
tellement virulent, qu'elle peut éure considérée
comme 1" acte fondateur de 1a Révolution frangaise.

Le 23 juin 1789, lc Roi se rend en personne aux
Etats généraux et fait lire deux déclarations par un
des secrétaires d'Btat. Dés le début, le ton est
donng: “Le Roi veut que I’ ancienne distinction des
trois ordres de 1"Etat soit conservée en son entier,

LES IRRESPONSABILITES PARLEMENTAIRE ET MINISTERIELLE:
LES ARTICLES 58, 101, ATiNg 2, 120 £T 124 DE LA ConstrruTion

royaume”.”” C'est une réeusation de 'égalité des
droits.” Un seu ordre pourra entraver les deux
autres, ou comme I’écrira plus tard |” historien par
exceilence de la Révolution frangaise, Jules Miche-
let: “deux centi*mes de la nation plsent autant que
12 nation”.® Aprs 1a lecture des deux déclarations,
le Roi ordonne anx représentants de se séparer tout
de suite et de se rendre, le lendemain marin, cha-
cun dans-les chambres affectées A Jeur ordre.®
Apris lc départ du Roi, les dépuiés de 1a noblesse
et une partie des députés du clergé se retirent, Les
membres de I’ Assemblée pationale et plusieurs
veprésentants du elergé restent cependant 2 leur
place, Le grand-maftre des cérémonies, le marquis

de Brézé, rappelle aux représentants Iordre du

Roi: “Messieurs, vous avez entendu les intentions

du Roi”." Mirabeau est le premier 3 réagir “nous

ne quitterons nos places que par la puissance des

baionnettes™.” Le grand-maftre des cérémomies ne
peut que se retirer. Alors Siey2s prononce 1a for-

mule suivante: “Messicurs, nous sommes aujour-
d’hui ce que nous étions hier, Défibérons™ ™ C’est
la révolte: I’ Assemblée pationale persiste.

C’est i ce moment que Mirabean déclare 2 I As-
semblée nationale: “Assurons notre ouvrage en dé-
clarant inviolable la personne des députés aux Etats
généraux”.* L’ Assemblée nationale adoptera, 3 la
majorité de 493 voix contre 34, la motion sujvante:
“L’ Assembléc nationale déclare que la personne de
chaque députs est inviolable: que tous particuliers,
toutes corporations, tribunal, cour ou commission
qui oseraient, pendant ou apres la présente session,
poursuivre, rechercher, arréter ou faire arréter, dé-

——

e —

tenir ou faire déienir nn députs, pour raison d’aucu-
aes propositions, avis, opinions, ou disconrs par Iui
faits aux Etats généraux; de mame que toutes les
personnes qui préteraient leur ministdre & ancun
desdits attentats, de quelque part qu'ils fussent
ordonnés, sont infimes ot traftres envers la natiom,
€t coupables de crime capital. L" Assemblée natio-
nale aréte que, dans les cas susdits, elle prendra
toutes les mesures nécessaires pour rechercher,
Poursuivrc €t punir ceux quij cn seront les anteurs,
instigatenrs ou exdcuteurs™,”

L'op connait la suite de cetie séance dramatique.
Louis XVI devra accepter le fait accompli et méme
inviter, le 27 juin 1789, le clergé et la noblesse a
5e réunir A I' Assemblée nationale. Cette assem-
blée, devenue Constituante, &laborers la Constim-
tion du 3 septembre 1791.

4. Ratio legis, L' article 19 de 1a Constitution belge
garantit la libené d’ opinion 2 tous les belges. Ainsi,
I’on pourrait &tre tenté de qualifier Particlc 58 de
la Constintion d'iputile. A tort, car ce serait
oublier que lors de ia manifestation d*une opinion,
1a rsponsabilité d’up citoyen peut &ire engagée.
En effet, 1a ibené d’opinion cst garantie, sanf Ja
repression des délits commis A |’occasion de
'usage de ceue liberté (art. 19 in fine de la Cons-
titution). L’ article 58 déroge A I’arficle 19 in fine
de la Constitution en soustrayant les parieinentai-
res 3 toute responsabilité.>

Le but de I'anicle 58 de la Constitution est de
garantir 1a libre manifestation des pensées des dé-
Pputés.** L’on pourrait méme, 4 V'instar de Thimus

- . L
Art. ler de 1a premibre déclaration, in Archives parlemeniaires de 1787 & 1860, o.c., VIIL, p. 143,

B3 Fuzer,F,oc., Lp. 117.

gaise, L'on connaft les circonstances dramatiques | ¢omme essentiellement liée 4 la constitution de son

1 Gmon, A., Dicti de droif admini; if et de droir public (abrévistion: Dicrionnaire), 1, Bruxelles, 1895,
[l itéy park ires”, p. 168.

" Eggec, R., Introduction au droit public. T. 1, — Le systéme institationnel, Dicgem, 1994, p. 139, n* 377,

¥ Yoir- Pand. B., v° “Immunités parlementaires”, n° 5.

® Traduction de 5. GiLcarT, Douze ions pour une Exrope, Diegem, 1994, p, R-U 27,

#  Archives pariemensaires de 1787 & 1860, Premitre série (1789 A 1799) VIII, Parig, 1875, p. 84 et 5.

2 YoUuNG, A., Voyages ea France, Paris, 1970 (éd. 10/18, o° 513), pp. 123-124.

B Archives parlementaires de {787 4 1860, o.c., VIIL, p. 127.

* Sur I’Ahbé Sieyts: BasT, P., Sieyés ef sa pensée, Genbve, 1978; Baeoiy, J.-D., Sieyes. La clef de la Révolution
Sfrangaise, Paris, 1988 (£d. Le livre de poche, n° 6842).

Y Sweves, EJ., Qu'esice que le Tiers-étar?, Champs Flammarion 194, Paris, 1988 (premidre édition janvier 1789).

* Fumer, E, La révolution, 1, Histoire de France Hachette, Paris, 1988, p. 112,

4 -~ C.D.PK 1997 M & BRamscH, uitgevers — dditeurs

M1 & Bemacw, uilgoven ~ éditenrs

MrnmeT, ], H!‘.rr_oir! de la Révolution frongaite, 1, Paris, 1979 (¢d. Bouguins), p. 123
Archives parlemaniaires de 1787 3 [860, o.c., VIII, p. 146,
Archives parlementzires de 1787 2 1860, o.c., VIIL, p, 146,
Archives parlementaires de 1787 3 1860, o.c., VILL, p. 146.
Archives parlementaires de 1787 & 18680, o.c,, VIII, p. 146,
Archives parlemerigires de 1787 2 1 860, o.c., VI, p. 147,
Archives porlementaires de 1787 & 1840, 0., VI, p. 147.
“Lettre du Roi A M, le cardinal de la Rouchefoucanld, président de I"ordre du clergé™ et “Letire du Roi & M. le

duc de Luxembourg, président de I'ordre de 1a noblesse”, i i i
PP 161-163 et o Sebr s + i Archives pariementaires de 1787 2 1860, o.c., VIO,

édition en 1847),

Y
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_ auteur d"un des premiers ouvrages de droit cons-
titutionnel belge —, soutenir que le premier devoir
d'un député est de manifester co qu’il pense étre
wtile zux intéréts de la Nation* L' expression d"une
opinion ne peut, dis lors, avoir de conséquences
pour les parlementaires. Pour le Procurcur général
Mesdach de ter Kiele, *... leurs discours, comme
leurs opinions, leurs votes, jusqu'a leurs alléga-
tions, quand V'intérét public est en jeu, doivent
pouvoir se produire sans reteaue, sans arrigm-pen-
sée sucuue; il faut que, des coins les plus reculés
du pays, tous les abus, tous les priefs puissent 5*ex-
haler en franchise, autant que le commande T'inté-
rét de la nation”.* .

Le Constituant de 1831 a voulu sinsi garantir une
indépendance absolue des membres du pouvoir 16.-
gislatif vis-2-vis du pouvoir exécutif, du pouvo,.r
judiciaire et, dans un certain sens, méme vis-3-vis
des citoyens."! L'irresponsabilité estla conséquen-
ce des nécessités parlementaires et une des multi-
ples applications du principe de la séparation des
pouvoirs.?

Wigny, souvent cité sur ce point, a exprimé la
raison d'tre de l'irresponsabilité de la manidre sui-
vante: “Toute pitce vitale doit éue protégée. Le

carveau humain est logé dans le crine, Les parties
délicates d’un moteur sont misés dans une bofte
métallique. La régle trouve aussi son application
dans le droit public. On ne concevrail pas que Tac-
tivité publique soil paralysée parce que certains

hommes seraient indiment entravés dans I’exer-
cice de fonctions essentielles pour le pays™®

5. L’irresponsabilité pariementaire dans les pre-
misres Constitutions frangaises el la Loi Jonda-
mentale des Pays-Bas de 1815, Gilissena démon-
iré que seules 10% des dispositions de la Consti-
tution belge peuvent étre considérées comme ofl-
ginales, Les antres dispositions sont empruut_ées.
pour 'essentiel, au droit constitutionnel francais et
a la Loi fondamentale des Pays-Bas.* Tl s’avére,
dis lors, particulitrement intéressant de vérifier la
présence et 1"étendue de Virresponsabilité parie-
mentaire dans ces textes constitutionnels susmen-
tionnés.*

Rien d’étonnant que la Constitution du 3 septem-
bre 1791, élaborée par I’ Assemblée nationale, con-
tienne une disposition particulidre concernant Iie-
responsahilité: ‘Les représentants de la Nation sont
jnviolables: ils ne pourront ére recherchés, accu-
sés ni jugés en aucun temps pour ce qu’ils auront
dit, &crit ou fait dans I'exercice de leurs fonctions
de représentants™.* La Constitution de I'an I (2'4
juin 1793), qui n’entra jamais en vigueur, prévoyait

que *Les députés ne peuvent étre rechcrchéAs,' ac-
cusés ni jugés en aucun temps, pour les opinions
qu’ils ont énoncées dans le sein du Corps 1égisla-
{if”  La Constitution du 5 fructidor an T (22 aofit
1795) iustaurant le Directoire, consacrait égale-
ment I'irresponsabilité: “Les citoyens qui sont, ou

(mim) Anvers, 1947, p. 100, n* 107; Duroerr, L. et VmsToazTeN, R., Handboek gﬂggmflgrgr;:hl.w% ::Ez.cps
; ' in Ldl i .1, 1977, p. 1105 ' o g

156, 0 236; DU JARDN, J., 0.¢., in Liber amicorum H. Bekaert, 5.1 y HALLET v

gusndl.. l‘?ﬂﬂl&l 1909 et Gand. 2 février 1910, B.J., 1910, p. 215 et s.; Haus, 1.-1., Principes génlésmu d:lldg';:.'
pénal belge, 1, Gand, 1879, p. 143, n° 205; Note signée M. (Mmmcn-m; ek KIELE), squs C;u.. J“ﬂi‘;sz pp.
Pad., 1884, 1, p. 2805 Rigaux, M. et Tuovsse, P-E., Les crimes &1 ddlis du Code pénal, 11, Bruxelles, . PP

Efudi Bruxelles, 1879, p. 1
223-224; Tuonssen, J.-)., La Constitution belge annotde,
constindionnel de la Belgique, 11, Likge, 1908, p. 473, n° 223; SENEULE, R, LaC

61, p° 214; Onaax, 0., Le droit
irution belge &

At in koofdiijnen, 11, Anvers, 1994,
lles, 1974, p. 119; Vax DEx WeNGAERT, C., Strafrecht en strafprocearee IL, An
]:t'f;z \av‘mluuul?r CJ. et CALEwazmT, W., Belgisch strofrachs, I, Anvers, 1976, p. 181, ' 399; Vaw, 1.,

QuERTAINMONT, P. et LEROY, M., o.c., I, p. 495, n° 331.

» Tusus, F.-G.-)., Traité de droit public, T, Lizge, 1846, . 105. Dans le méms ul-l‘l: pa BrouCkERE, C. et TIELEMANE,

F., Répertaire de I"odmiri; ation et du droit

représentants”, p. 286.

- Belai 1 ok de
atif de io Belgique, IV, 1838, v° “Chambre des

o Note signée M. (MESDACH DE TER KieLs), sous Cass., 18 juillet 1884, Pas., 1884, 1, p. 280. "
1 Hayorr pe Tersacousr, R, ac., LT, 1955, p. 613; Ousan, 0., 0.c., ILp. 473, 1° 22%; Va¥ pex Hinst, M., a.¢., p. 188.
a §uvemcsuys, F., “Note sur |’ immunit? parlemeniaire”, T, 1904, p. 836.

© Wiawy, P., Droir const., I, p. 482, 0° 320.

# 1, Grssan, “La Consritution belge de 1831 sca sources, son influence”, Res Publica, 1968, p. 107 et s-.ml 2ot
8 Wyir: C.D.-5., “Notes sur les immunités et I"inviolabilié parlementaires”, Revie de Droil Belge, 1, pp. T761-706.
% Art. 7, Titre III, Chapitre ler, Section V de la Constitution du 3 septembre 1791.

o An 43 de la Constitution de VanI.
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ont été, membres du Corps législatif, ne peuvent
etre mcherchés, accusés, ni jugés en ancun temps,
pour ce qu'ils ont dit ou écrit dans I"exercice de
leurs fonctions”.* Une disposition identique était
prévue pour les membres de I" Assemblée de révi-
sion de la Constinution.® La Constitution consulai-
re du 22 frimaire an VIII (13 décembre 1799%) men-
tionnait que les fonctions des membres du Sénat —
organe qui ne faisait pas partie du pouvoir égisla-
tif au sens strict —, du Corps 1égislatif et du Tribu-
nat ne donnent lieu A aucune responsabilité, ™ Les
Chartes constitutionnelles frangaises de LB14 et
1830 et la Loi fondamentale des Pays-Bas du 24
aolit 1815 prévoyaient, elles aussi, I'immumité par-
lementaire,” mais ne mentonoaient pas, de ma-
nitre expresse, 1'irresponsabilité, Cependant, les
Charizs de 1814 et de 1830 stipulaient que “Tou-
tes recherches des opinions et votes émis jusqu’a
la restauration sont interdites. Le méme oubli est
commandé aux tribunaux et sux citoyens”.” Cette
disposition, particuli¢re au rétablissement sur le
trdne des Bourbons aprés la chute du premier
Empire, rejoint 1a formulation de Particle 58 de la
Constitution belge.

6. Une évidence pour le Congris national. Lors
de I’'élaboration de la Constitution de 1831, le
Congrés national était saisi de deux avant-projets:
I'un rédigé par la Commission de Gerlache, qui
avait été désignée par le Gouvernement provisoire,
début octobre 1830, afin de rédiger un avant-pro-
jet de Constitution, I’antre rédigé par plusicurs
députés,® communément appelé le projet Forgeur.
La Commission de Gerlache proposa la rédaction

suivante: “Aucun membre de ['une ou de I"autre
chambre ne peut &we poursuivi ni recherché A I'oc-
casion des opinions ¢t votes émis dans !"exercice
de ses fonctions”,* Le projet Forgeur prévoyait que
“Nul député ne peut &re poursuivi ni recherché 2
I’occasion de ses opinions et votes comme dépu-
t€”. ¥ Le texte proposé par la Commission de Ger-
lache fut adopté sans discussion par le Congrés
national.®
Ce processus décisionne] démontre gue 1'irres-
ponsabilité parlementaire était une évidence pour
Ies membres du Copgrds national.” Cela ne veut
nullement dire qu’il 0’y a jamais eu de discussion
ni de débat sur ce principe. Le 15 novembre 1830,
c’est-d-dire lors d’une des premitres réunions du
Congreés national, le député Werbrouck-Pieters, se
référant A 1’exemple de I Assemblée nationale fran-
gaise en 1789, proposa au Congrts national
d’adopter le décret suivant: “Ant. ler. La personne
de chaque député est inviolable. Art. 2. Ancun dé-
puté au congrés ne pourra étre poursuivi ni recher-
chié a I'occasion des opinions ou des votes émis
dans I'exercice de ses fonctions™, ™ Le député an-
versois voulait ainsi garantir que 1a plus grande
liberté d’opinions pfit régner au Congrés et que
chaque membre piit s"exprimer sans crainte ni ar-
rigre-pensée.™ Ceite propositon avait certes le
mérite de souligner que la rédaction d*une Cons-
titution, & un momeot ob il y avait encore des trou-
pes étrangdres qui occupaient une partie du tefri-
toire national, suppose des garanties accordées aux
représentants du peuple réunis, notamment la
pleine [iberté &' expression. L idée ne fut cependant
pas retente par le Congris national. La majorité

“ Art. 110 de la Constitution de I’an IL
“  Art. 348 de la Constitution de 1"an I
 Art 69 de la Constinnion dz 1'an VI

% Art. M et 52 dela Charte de 1814; an. 29 et 44 de la Charte de 1830; Art. 177 de la Loi fondamentale du roysum;

des Pays-Baa.

T An 11 de Ia Charte de 1314; art. 10 de la Charte de 1830,

T 1 o’ agissait des députés Forgeur, Barbanson, Fleussu et Liedts.

* W, Van Did Stesns, De Belgische Grond

issie {okioh b

1830). Tekst van haar romlen en ons-

Staan van de Belgische Grondwet, Yerhandelingen van de Koninklifke Vinamse Academie voor Wetersckappen,
Lenteren en Schone Kunsten van Belgié. Klasse der Letteren (Juargang XXV, 1° 47), Bruxelles, 1963, p. 111.

M Yan Ovenoor, L., Exposé dex motify de la Co

belge, B 1les, 1864, p. 363; Huverrens, E., Discussions

du Congrés national de Belgique, TV, Bruxelles, 1844, p, 51,
* Van Ovemoor, L, o.¢., p. 363 (séance plénire) et 357 (section centrale); Hovrres, E., o.c., IV, p. 71 et a.

¥ Havorr oE Temsacourr, R, o.c., J.T., 1955, p. 613,

R Van OvErLoor, L, o.c., p. 365; Huyrmens, E., o.c., 1, p. 147,
? Yan OvenLooe, 1., o.c., p. 364; Huyrmens, E., o.c., 1, p. 147,
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des membres de 1a section centrale s’ opposant 3
cette proposition, elle fut retirée par le député
Werbrouck-Pieters.

7. Les sources de Uarticle 38 de la Constitution.
La Commission de Gerlache s'est principalement
inspirée de I'irresponsabilité prévue par la Charte
constitutionnelle de 1814 pour les opinions et Y0-
tes &mis avant la restauration e également de la
Constitution de 1791.% La Constitution de 1791 a
fourni le cadre général de ’article 58 de la Cons-
wrntion belge (art. 44 de la Constitution de 1831},
faais c’est ka Charte constitutionnelle de 1814 qui
est & I"origine des mots *‘opinions et votes”.% Se-
jon E. Descamps-David, dans son remarquable
agsai sur les sources de 1a Constitution belge, ce
serail par esprit de eoncision que le Conaﬁtua?:t
belge a remplacé les mots “ce qu'ils auront écrit,
dit ou fait™ de la Constitution de 1791 par I'expres-
sion moins compréhensive “opinions et votes” qui
st empruntée avx chartes constitutionnelles.®

L'on pourrail éfre tenté de croire que la Commis-
sion de Gerlache a été foriement influencée par le
texte de 1a proposition déposée au Congrds na.tio.-
nal par le député Werbrouck-Pieters.* Ce serait
une erreur. En fait, c'est le député Werbrouck-
Pieters qui s'est inspiré du projet élaboré par la
Commission de Gerlache et non I'inverse.™

& Le sens des mots ‘pourzuivi el recherché’. Le
terme “poursuivi’ est réservé i la phase défimitive de
1a procédure pénale; il vise donc tout. acte par lequel
Iaction pénale es1 mise en mouvement.®! Le pres-
crit constitutionnel interdit également toute “recher-
che". Le terme est beancoup plus large:® il interdit
tout interrogatoire, toute enquéte, toute m.formmon,
toute saisie de corrcspondance, toule perquisi-
tion,.. 11 ne vise, par ailleurs, pas umquemﬂ:nt l.a
procédure pénale, mais également les actions cnrl-
les et disciplinaires. En d’antres mots, I'ir-
responsabilité consacrée par*article 58 de la Cons-
titution joue aussi bien sur le plan pénal, que civil.*

Eadti i Hization belge, Louvain,
@ Dmm-DAvm,E..Iammlwcommawﬂe.Eummrleumudunmdehﬁ‘m g

1891, p. 17 et s, et du meme: Proposition de loi concernant le égirne des immunizts

jires (E. DEscamps), Doc.

Parl, Sénat, 1899-1900, n° 56, pp. 113-114 eta.; Intervenrion de DascA_m,Am Parl, Sén;l.‘tavril 1900, 111111554“7“
égp]e‘m:mlu procks-verbaix des réunions de cette commisgion, publis par W. Yan Dex STERNE, 0.4 P 111

8 Vgir: 0 10.
@ Descanes-Davi, E., 0., B- 19.
® Voirn® 6.

bl OverLoor, L, o.c., p- 365; Huyrens, E., o.c., I p. 147

© ‘Ei::mn. P., Traité de drois public belge, Paris, 1918, p. 178, n° 114; HaYON DE TMDUHII;G. o.c.. J.T, 1955,
p. 613; Y, 1, QuEsTADNMONT, P. €t Lamoy, M., 0.¢., I, p. 497, n° 332; WoNy, P., Cours, p. lcu —

% Havom oe Temsacouer, R, o.c., J.T., 1955, p. 61X Note signée M, (MESDACH DE TER Kl::t)ls;\; Ms..o ) Jl. o
1884, Pas., 1884, 1, p. 280; VAN DER HiLsT, M., 6.c., p. 188; VALY, J., QUERTARNMONT, P M., 0.0,

497-498, 1° 132, Adde: Développements de la grapal
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Comme |'observe avec pertinence Thonissen, la
perspective d'une action en dommages ot intéréts
peut, en effet, elle aussi, arrter la manifestation li-
bre ot indépendante des pensées et voeux des dépu-
tés.®
Le parlementaire échappe également & toute
poursuite ou recherche disciplinaire™ en dehors de
celles prononcées par I’ assemblée concernée.”™ En
effet, le mot ‘rechercher’ (en Nécrlandais: *aan
enig onderzoek onderwerpen’) exclut la voie dis-
ciplinaire. Ainsi, le parlementaire, qui est en méme
temps avocal, ne peut-il éve condamné par le Con-
seil de I"ordre pour une opinion émise dans I"exer-
cice de son mandar parlementaire,

9. L'affaire Woeste: saisie de correspondance et
timoigrage en justice.™ A la Chambre des repré-
sentants, le 19 février 1884, le déput catholique
Woeste dénonga un fait de propagande politique
sous forme de correspondance administrative.™
Cette révélation fut le départ d*une enquéte jodi-
ciaire 4 charge de plusieurs personnes du chef de
recel d'une lettre adreseée & antrui, Un juge d*ins-
truction se rendit au domicile de Charles Woeste
qui, invoquant I’article 58 de 1a Constimition, re-
fusa de révéler comment et par qui il avait &£ mis
en possession de I"écrit dont i} avait donné lecture
b I"assemblée. Quant & la lettre, il déclara que celle-
ci ayant été lue texmellement 4 1a Chambre, il ne
faisait ancune difficult€ & 1a remettre. Cette leftre
fut, d2s lors, saisic. Une fois I'instruction tcrminde,
1" affaire fut renvoyée devant le tribunal correction-

e

nel de Gand et le député catholique fut ¢ité en qua-
lité de témoin. Woeste se rendit & I’ andience, mais
refusa formellement de préter serment et de dépo-
ser comme t€moin en invoquant, & nouveauy, les
articles 58 et 59 de la Constitution.” Le 24 mai
1884, le tribunal correctioone] de Gand condamna
Woceste i une amende de 50 francs.™ Selon ie tri-
bunal, il ne s'agissait pullement de poursuivre ou
de rechereher le député & 1'occasion des opinions
et des votes émis par lui dans 'exercice de ses
fonctions, mais de I’interroger comme témoin sur
un fait délictueux mis & charge de tiers qu'il avait
porté & la connaissance de la Chambre, A suppo-
ser meme que le député anrait pu se prévaloir de
I'irresponsabilit parlementaire pour refuser de
répondre & une question, il ne pouvait, selon le tri-
bunal, invoquer cette régie constitutionnelle pour
justifier son refus de préter serment. De plus, le
tribunal estima qu'une levée de 1'immmunité parle-
mentaire {(ancien art. 59 de la Constimition) n’était
point nécessaire car il y avait délit d' audience et,
dés lors, flagrant délit. Charles Woeste intenta un
pourvoi en cassation contre cette décision. Sur les
conclusions du Premier Avocat général Mesdach
de ter Kiele, la Cour rejeta ce pourvoi pour la rai-
son évidente qu'un pourvoi en cassation pe peut
étre dirigé contre un jugement susceptible d’ap-
pel.™
A ralson, la doctrine n’hésite pas & qualifier ce
jugement du trihunal correctionnel de Gand d’in-
constimtionnel.” Le député peut refuser son témoi-
gnage en justice, 8’il s"agit de ses votes et opinions

® THONISSEN, ].-I., o.c., p. 161, 0° 215.

E

Descames), Doc. Parl., Sénat, 1899-1900, 5° 56, p. 114, _ N
o ;Euon Y., o c) I, pp- 136-137; Doz, G. et Basas, A, “La Constitution™, in Lex Novelles. Lois puimquc;‘uoa:-
B rarives, 1 Broxellcs, 1635, o S07; Eacec,R.,o.c., . p. 139-160, n° 377; Hoxvor oe Toiosubt, & 0.0
1.T.. 1955, p. 613; Mast, A_ et Duiaan, 1., 0.c., p. 155, 0° 118; Ho[t: mg:-f: M. gﬁﬁ et ‘,mjm
T, , p- 613; 4 ;
., 18 juillet 1884, Pas., 1884, 1, pp. 180-281; Onnmz Q. 6., L p . Immy v
g:rx;mnliker. 2° 13 et 5.; R.P.D.B., v° “Pouvoir législatf™, n° 121; YaNDE L\Nurjna. J. et Gomm‘n:;fi., o.c.
1,p. 330, 0° 699; Van oz Huust, M., 2.c.p- 188; VAN MENSEL, A., 0.c., . 191; VELU, I, QUERTAINMCNT, £ Lamov,
M., 0.c., L, pp- 497498, n° 332 .
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. 110; E.C., “L’immunité des digcours parlementaires”, Rev. - 9> - - ! -
l:eclh Louvain, 1985, p. 170: Dog, G. et Baaas, A, o.c., in Les Novelles. Iaupo!mquucmdmm]mmnr l;es.;.n :‘:’;,
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1, p. 475, n° 223; Urrrevname, M., Prdcis de droit public, Bruul.lcs.c:”_ﬁ, p[. 243.3; I e‘gg-mmvmmﬂu-;:n
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Buves, K, o.c, Jura Faie., 1994-95, p. 304; Descanys, LF., o.c., Nieuw Tlidschrift voor Politiek, 1988 (0°4), p. 19;
Havorr oe TErMicousT, R., o.¢., J.T., 1955, p. 613; MAsT, A. ¢1 Dunagom, J., o.c., p. 155, 1° 118; Exogc, R, o.c., L,
p- 140, p° 377; UYTTENDAELR, M., 0.c., p. 241, 0° 184; ¥ anDE LaNoTTE, |. €t GoepeERTER, G., 0.c., L, p. 330, n° 699;
Yax pem. Hunst, M., o.c., pp. 188-189; Vanperuemrsc, D, o.c., JLM.B., 1994, p. T32; Yamoupt CJ. et
Carzwarmr, W., 0.c.. 1, p. 182, 0° 399; VaN MENSEL, A, o.c., P. 191; Vv, J., Quesrasaont, P. et Lirov, M., o.c.,
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Yoir, sur cette affaire: BETiENS, G., 0.7, L. 44, n° 4; Gmo, A, Dictioanaire, 1, v° “Immunités parlementaires™,
p- 164; Onaas, 0., o.c., I, p. 474, 0° 223; Pand 8., v* “Immunitéy parlementaires”, n® 16 ec s.

Pour un résumé des faits, voir la note devan; Cass,, 18 juillet 1984, Pge, L p. 2796t s.

Voir: Procds-verbal rédigé par le Président du tribunal correctionnel, Pay., L, p. 281.

Corr. Gand, 24 mai 1884, publif in exfenso avant Cass., 18 juiller 1884, Pas,, L p. 282 et Pand B., v° “Immunnités
parlementaires”, n° 19, note 2.

a

Cass., 18 juillet 1884, Pas., L p. 279, conclusions Premier Avocat général MesoacH pE Tex KigLE, note signée M.
T Gmon, A., Dicsi ire, 11, v®*L it€s parl ires™, p. 164; Pand B.,v°*“Immunités parlementaires”, n° 18
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et ce méme si les poursuites visent un non-parle-
mentaire.™ De plus, I"article 58 dela Constitution
interdit toute saisie de correspondance™ et Char-
les Woeste anrgit parfaitement pu refuser de remet-
tre ladite leitre entre les mains du juge d'instruc-
tion.

J0. Le sens des mots ‘opinions et votes’. L' article
58 de la Constitution s’ applique aux opinions el
votes, Diverses questions se posent & Tesprit.
L'émission d'un vole constitue nécessairement
I’expression d’une opinion et T*on peut, d2s lors,
’interroger sur I’ atilité de mentionner, de manidre
expresse, |'émission de votes.® Par ailleurs 1 anti-
cle 58 de la Constiition ne mentionne que ‘les
opinions et votes” du député, & |’opposé, per exem-
ple, de la Constitution frangaise de 1791 qui pré-
voyait Virresponsabilité pour les actes du parle-
mentaire® Sur ce point, il nous semble que le
Constituant de 1831, en ' énumérant que les opi-
pions et votes, & voulu indiquer les actes journa-
liers de Ia vie parlementaire.® Cette énumération
n’est, dés lors, pas limitative et I’article 58 de 12
Constitution trouve application pour tous les actes

accomplis par un membre d'upe assemblée dans
V'exercice de ses fonctions.**

Le député bénéficie ainsi d’une protection abso-
lue pour toute parole, fit-clle malheurcuse, pro-
noncée dans |'exercice de sa fonction. Ainsi, lors-
qu'il pore atieinte & I'hooneur d’une autre per-
sonne lors d"un discours parlementaire, le député
ne peut &tre poursuivi ni recherché méme si 1"of-
fense est étrangére b 1'objet sur lequel il était ap-
pelé h énoncer son opinion.*

L’opinion ne doit pas nécessairement s eXprimer
de manitre orale, par exemple lors d’unc mterpel-
lation. Dans I'exercice de sa fonction, le député
peut également §'exprimer par écrit" — par exem-
ple lors d’une guestion écrite - exprimée dans le

Bulletin des Questions et Réponses,® lors du dé-
pot d'une proposition de loi,” lors de I'élaboration
d’un rapport au nom & une commission®... L'ex-
pression écrite d’une opinion dans I'exercice du
mandat parlementaire scra donc également cou-
verte par I'article 58 de la Constitution.

11. L’affaire Doignon ¢t De Smet. Les élections
de 1833 ne sont pas passées inapergues. Un nou-

Mast, A, et Dujagom, 1., o.¢.. pp- 155-1

Ve, J.. QueRTARMONT, P. et Lesoy, M., o.¢.. L, p. 498, 0° 332,

™ Voir:n° 8.

™ Boow, V., 0.c., L p. 137; Exnera, ., 0., PP 178-175, 1° 114; HAvOrT DE TERMICOURT, R., 0.C., LT, 1955, p. 613;

56,0° 118; Van o Huist, M., 0.6, p- 188; VAN MEKSEL, A., 0.6, P. 191
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LES ARTICLES 58, 101, ALInga 2, 120 £T 124 pE Lo CONSTITUTION

vel élu, le député Doignon, cumulait sont mandat
paslementaire avec la charge de commissaire de

district de Tournai, ce qui était parfaitement con-
cevable avant 1a loi du 26 mai 1848 sur les incom-
patibilités. Op lui reprochait d’avoir pris parti con-
tre le gouvernement dans les semaincs qui précé-
dirent la dissolution du 28 avril 1833 de la Cham-
bre des représentants, 11 fut révoqué en tant quc
fonctionnaire par le gouvernement en méme temps
et pour les mémes raisons que le ‘député-fonction-
paire’ De Smet 4 Alost ® Ce demier &ait un ancien

. membre du Congres national et sicgeait, depuis
lors, & la Chambre.

_Ce:t.e double révocation fut contestée par plu-
sieurs membres de la Chambre. Le député Frangois
du Bus osa méme prétendre: “Les mimistériels
mbmes rougissent de la destitttion de 1’ami
Doignon™.™ Lors d’un débar parlemenraire, le 23
juin 1833, le Ministre de la justicc Lebeau devait,
entre autres, répondre A 1" accusation selon laguelle
ces révocations £raient contraires A 1'article 58 de
ia Constiution. Ce débat allait donner licu & la
premiére interprétation, & notre connaissance, de
I'irresponsabilité parlementaire. Le ministre Le-
beau s’exprima dans les termes suivants: “Cu’un
député comme tel soit inviolable, c’est ce que per-
SOpne ne contesie, ¢’ cst ce qu’ frablit formellement
I'art. 44 de la constimtion. Mais de ce que le dé-
puié est inviolable, 3’ensnit-il que le fonctionnaire
le soit aussi, par cela seul qu’il st député? On a

e —

suite judiciaire. C’est ainsi que I'on entend dans
tous les gouvernements représentatifs, ol pareille
disposition est inscrite dans les lois constitution-
nelles”.” Dans cette premiére interprétation, I'ir-
r:s.ponsabil.ité vise ‘la conduite parlementaire’, ce
qui n'est certes pas une interprétation littérale des
mots ‘opinions et votes’ que 1’on retrouve dans
I'article 58 de la Constitution.

12. L'affaire de Perceval contre le Procureur gé-
néral de Bavay.” En 1854, le député de Perceval
avait accusé, lors de la discussion de 1'adresse en
réponse au discours du trdne, le Procureur général
de Bavay de ne pas respecter la loi sur la détention
préventive® 11 I’accustit méme de maintenir en
étar d'arrestation des citoyens sans titre 1égal,
Quelques jours plus tard, un journal™ langa le bruit
que de Bavay avait déposé plainte contre le dépuré
‘nuptEs du Procureur du Roi* Le député Verhaegen
Interpella le Ministre de la justice lors de la séance
du 29 novembre 1854: “La Chambre, comme cha-
cun de ses membres, n’a gu’un juge: c’est le pays.
La Chambre est au-dessus des ministres qu’elle peut
renverser et mettre en accusation. Et le subordonné
d’u‘n ministre pourrait rechercher, pour des opinions
€mises & la tribune, un membre de la représentation
nationale!™ Verhaegen exigea, d2s lors, “des me-
sures administratives” contre cz “fonctionnaire amo-
vible” ¥ Apparemment, le Procureur général ne lais-
sait plus personne indifférent. Dans La Belgigue Ju-

¥ Voir: Havorr D TeRsacoust, R, o.¢., LT, 1955, p. 615.

M rart 7, Titre T, Chapitre ler, Secrion V de la Copstitution du 3 septembre 1791 prévoyait I'irresponsabilité des
députés pour “ce qu'ils auront dit, écrit ou fait dans I"exercice de jeurs fonctions de représentants”. Woir: Pand.
B., v* *Immunités parlementaires”, n° 6.

© Rgpport fait, au nom de 1a secripn centrale, par M. Tesch, Doc. Parl., Chambre, 1880-81, p. 99; Rapport DE
Scupyver, Doc. Part, Chambre, 1937-8,0° 177, p. 2; Gmow, A., Dicti fre, I, v° I iths parl jires”,
p. 165; Havom pe TERMICOURT, R., o.c., LT, 1955, p. 614, Adde: Dascamsss, LF., o.c., Nieuw Tijdschrift voor Poli-
ek, 1988 (n° 43, p. 19 et 5.; Développements de 1a proposizion de loi concernant l¢ régime des immunités par-
lementaires (B, Descamrs), Doc, Parl., Sénat, 1899-1900, n° 56, p. 113,

1 Conclusions Subsritxt du Procurenr du Roi WiNCXELMANS, sous Clv. Tournai, 1 février 1904, B.J., 1904, p. 184;

Gmow, A., Dicti ire, L, v tés parl irea™, p. 165; Havorr oF TERMICOURT, R., 0.c., LT, 1955,
p. 614; Owaan, Q., o.c., I, pp. 474475, 0° 23 Pand. B., v°* itks parl ires”, o° 8. Adde: Dor, G. et
BRAAS, A., 0.¢., ih Les Novelles. Lols politiques et Imini ivas, n° 507.

® Brrmns, G., 0.6, arL 44, 1° 3; pu Jarom, 1., o.c., in Liber amicorom H. Bekaert, p. 116; Haus, 1.-1, 0.c., p- 143,
n° 205.

8 Voir, en putre des référencea citées dans lea notes suivantes: Pas, G., “Parlementaire onschendbaarheid. Schen-
ding door openbare ambienaren van doer de Grondwet gewsarborgde rechten™, De Pol., 1984 {n° 8), p. 17; Rap-
port De ScupyvER, Doc. Parl., Chambre, 1937-38,0° 177. p. 2;R.PDB., »®*Pouvoir 1égislait™, 0° 121; VERDUE-
sEN, M, 0.c., p. 393.

% Havor pe Temsacout, R., o.c., ST, 1955, p- 513; SENELLE, R, 0.€.
MERSEL, A, o.c., pp. 190151

o ayor pe Tassmoust, R., o.c., LT, 1955, p- 613; Van pez Huist, M., 0.c.. - 189; Very, 1., QuistapnsonT, Pt
Lezoy, M., 0.c., L, p. 498, n° 332.

& Havor pe Tersacourr, R, o.c., . T, 1955, p. 613; Pand. B., vo*Immunités parlemenmires”, n° 8; Van DEr Hunst,
M., 0.¢., p. 189 VELU, J., QUERTAINMONT, P. et LEmoy, M., o.¢.. L, p. 498, 0° 332.

.p 119 VAN per Huist, M., 0.c., p. 189; Vax
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donné A )’ article 44 de la Constitution une inf i
; terpré- | diciaire de 1854, 'on ire: ¢ i
ic . d ! y peut méme lire: *...
:ng:inﬁ gug a::i ltls C'l,.l';lt de quahffer d Etrange. Quc M. De Bavay aime & occuper le public ‘J'dl:::t:u“f
e -~ dt; e? Il assure une mviolabilité 1égale sonne et qu'il a trouvé le moyen assuré de satisfaire
Mp::ssa endm chaque membre des chambres du ce godt en heunant, en froissant, en histoire comme
o AN .

ch te pnrlcm;enmre, c'est-d-dire que en toutes choses, tous nos sentiments, toutes 1

s actes ne peuvent devenir 1a matiére d’ une pour- opinions nationales™ @ ' ®

¥oir; p Bus DE W ARNAFFE, C., Au temps de I'unionisme, Tournai, el s el

ol | ! - 1ps de | s i, 1944, p. 133 ; Luykx, T, et Patei, M., Po

litieke Fca’chudun.u van Belgié, Bruxelles, 1985, p. 74; THONSsEN, 1. la'Bei ': . - o ler,
1868, 5. 126, b, dd. Rique sous le régne de Léopold ler,

ou Bus pE WanNarre, C., 0.6, p. 1M,
Inlervention du Ministre de 1o justice LEreat, Chambre, 21 jui ikme
: . ! ; A , 21 juin 1833, Mon. B., 23 jui i année, n° H
eu‘mplaue uu.r microfilm disponible & la “Bibliotheek voor ovateidswz-licaﬁu{'u;: i:::g.l(;lﬂven) o
IV:I:..smwtmndmt Barmss, G, o.¢., art 44, o° 5; GRaw, A., Dictionngire, I1, v°*Tmmunités parlemen:am” 168,
iscours du député de Perceval, les interpellations adressées au miniatre de la justice et la réponse du u:n.mn

ont &té publids dans la Belgigue Judiciaire, 1854
bl e b e i 3 . Pp. 1528-1533 et 1855, pp. 81-98 sous le ftre “Atteine & I'in-

Ea passages de I"article concerné sont publiés dans B.J., 1854, p. 1529,

n letre ulmuée par le Procureur général au Procureur du Roi: B.J., 1855, pp. 85-86.
terpellation VERHABGEN, B.J., 1854, p. 1530, )

Interpellation Veruaeae, 8.1, 1854, p, 1530.

B.J., 1854, p. 1533,

Mrs & Bamrss, uitpevers - Edileurs C.D.P.K, 1997
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LES IRRESPONEARILITES PARLEMENTAIRE ET MINISTERIELLE?
LES ARTICLES 58, 101, AriNta 2, 120 £T 124 DE LA CONSTITUTION

—————

13. Le sens des mots “dans Uexercice de ses fone-
tions’, Parfois, |'iresponsabilité de 1’ article 58 de
la Constitution est qualifide de ‘liberté de tribune,'®
Force est cependant de constater que cetre quali-
fication est trop resmictive.'™ Toute activité par-
lementeire est couverte:'™ non pas uniquement la
séance piénitre, mais également, par exemple, les
réunions des commissions, des groupes politi-
ques,'™ des commissions d’enquéte parlementaire,
de la commission de concentation parlementaire,..,'%
Mais i1 y a plus. L'article 58 de la Constitztion
n'exige nullement que I’ opinion ou le vote ait été
émis dans 1'enceinte du Palais de la Nation'” et le
simple fait qu'un acle ait &6 commis au Palais de
1a Nation ne procure pas le bépéfice de I article 58
de ]a Constifntion.’® En effet, ce crittre o’est nul-
lement prévu par la Constitation. Celle—ci n’exige
seulement que I opinion ou le vote ait été prononcé
‘dans ’exercice de la fonction parlementaire’, '™

Le Ministre de la justice, Charles Frider, répon-

dit lors de Ia séance du 18 janvier 1855.” Il s"avire
que les reproches adressés au Procureur général
étaient manifestement injusies, car on ne pouvait
soutenir sérieusement qu'il n’avait pas respecté la
loi sur la déiention préventive. Cependant le Mi-
nistre de 1a justice avait entre-temps, par corres-
pondance officielle, désapprouvé le Procurcur gé-
néral et ce aussi bien pour méconnaissance de 1" ar-
ticle 58 de Ja Constitution que pour ne pas avoir
communiqué sa plainte % son supérieur hiérarchi-
que, - ¢’ est-2-dire le Ministre de la justice - avant
de la remertre au Procureur du Roi...'® Ce ne fu-
rent certes pas les seuls dé€boires du Procureur gé-
oéral avec le monde politique. En 1870, il sera
méme révoqué A 'initiative du Ministre de 1a jus-
tice Bara, qui lui reprochait d’avoir mené les dé-
bats judiciaires avec partialité lors de I"affaire
Langrand-Dumonceau.!!

# Réponse Minisire de la justice Famer, B.J., 1855, p Bl ets.
'@ Réponse Ministre de la justice Famez, B.J., 1855, p. 81 ets.
™ Yoir: Luyax, T. et PLATEL, M., 0.c., pp. 147-148; Pmenng, H., Histoire de Beigigue, V1L, Bruxelles, 1948, pp. 213-

214.
% Méme par la Cour de cassation, voir: Cass., 11 avril 1904, Pas., 1904, L, p. 199, conclusions Premier Avocat général

TERLINDEN.

L&y 1wursroNsABILITES PARLEMENTATRE ET MINISTERIELLR:
LES ARTICLES 58, 101, AL1nga 2,120 ET 124 pE 14 Cousrrrm::ou

Des paroles prononcées en dehors de I'enceinte
parlementaire, mais dans I'exercice de 1a fonction
m.mhent, d2s lors, sous le champ d’application de‘
l"u-mspousabﬂ.ité de Iarticle 58 de la Constitg-
tion."'® L’on peut, par exemple, songer aux actes
Posés parun parlementaire, en dehors deI'encein-
e, en tant que membre d'upe commission &’en-
quéte parfementaire'! ou méme tout autre acte en
tant que mandataire d'unc assemblée, 11* De méme
les paroles prononcées par un député ay parlemnm.:
mais en dehors de son mandat, ne tombent nulle-
ment dans e champ d’application de I'irresponsa-
bilité parlementaire. "* Ainsi, le parlementaire qui
injurie un huissier ou ype personne qui se trouve
dans la mibune publique n’agit pas dans I'exercice
de la fonction, quand méne Jes faits se déroulent
en pleine séance. '™ Mais, lotsque les débats cop-
f:e_rnent une personne préseute dans 1a tribune, les
injures sont prononcées dans 'exercice de 1a fonc-

tion " I va de soi que les parlementaires ne sont
pfas couverts par I'iresponsabilité lors ¢ une réy-
mion privée organisée dans les batiments de I'as-
semblée,"™ ni lory d’une conférence de presse
méme si celleci est organisée dans les batments
de I'assemblée. ™" Aipsi Je député curopden J. Van-
demeulebroucke fut condamnd 2 payer des domma-
&e3 €t intéréts suite A une conférence de presse te-
nue dans les bitiments dy Parlement européen par-
¢ qu'il avait mentiouné certaines Personnes comme
faisant partie de la “maffia des hormones’ 118
Les opinions exprimées parun parlementaire en
dehors de sa fonction, par exemple, dans des jour-
nanx, dang des associations, dans des meetings ou
lors d’un congris de son parti politique ne reldvent
tullement de I'article 58 de 1a Constitution, ' Ce
selm méme encore le cas lorsque le député fait pu-
b.her un de ses discours ou s'il réplte un de ses
discours en debors de I'enceinte parlementaire, 122

SCHRYVER, Doc, Parl., Chambre, 1937-38, 5° 177, p. 2; Berrmns, G., 0.c., art 44, p°

, Doc. Parl, Chambre, 1830-81,p. 98 et 5,; Rappont Ds
I; Boon, ¥, 0.c., 1, p. 137;

W Ky 0.0, p. 101, 1 IOT'.MSCAMH IR, o.c. Nicww “’d.lchnﬁ' voorPolng' 988 (n° 4 20-21: Der
Braxts, K. . h 2] 1 PP
( ). Pp. H

G. et Braas, A, o.c., in Les Novelies. Lois politi

05, p. 263; Eatrma, P, o.c., p. 179, 0° 114; Gzon,

@ives, 8° 507; E.C., o.c., Rev. Cark. Dr., 1904

A., Le droit public dx Iy Beigique (abréviation: Droit Ppublic),
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Bruxelles, 1884, P 107, n° 125; Gmonw, A, Dictionraire,
4. ! 1 L A, 4 IL, v° “Immurités parlemencaires” H

p']m, oy n°m2 2,,; },::;:jz;nl?.is. P 1_513 et 614; Mm_vr. A e Duepm, I, o.c. ,p:156. n?llrlt;- .mp. 165.‘;[:\ :t:rr Il:.I13
A Sn,m,;;m lmmumF t_ér’ perlementaires”, n° 10, RAD.B., v*“Poyvoir légiam;.f" n® li?émﬂr:r.::
Moot v V@B-im;lm‘ P- 843; Thowmsew, J.-J., o.c., pp. 161-162, n° ziﬁ; Uy > DAELE,
Vool oo BT - et GoenexTiEg, G, o.c.. Lp. 331, 1° 701; Van MENSEL, A, 0.c., D, 191;
oo Bmcquasm6jﬁu=[‘19.37 prs M., 00,1 p. 4’99. 0* 332; Wicny, P., Droit const., I1, p, 484, n:‘ 32:; Add :
cin imm‘mim,l,"mn 37, LT, 1937, p. 433; Dévelappements de Ja Propeasition de loi coneernan' tle'ré' e

taires (E. Duscamps), Doc, Parl, Sénat, 1899-1900, p° 36,p. L3 erp. 114, i

'S Yoir: Havarr be Termicouwt, R., o.c., J.T,, 1955, p. 613.
1™ Van DN WynNGAExT {0.¢., IT, p. 482) mentionne, i \ort, que I"irresponsabilité serait limitée mx paroles mentionnées
dans les gnnales. Ce critére n’est nullernent retenu par 1’ article 58 de 1a Constitution.
1% Voir: n° 15.
™ Yoir: YERDUSSEN, M., 0.c., . p. §93.
7 Conclusions Premier Avocat général TerLDEN sous Cass., 11 avril 1904, Pas., 1904,1, p. 199; “... ‘dans I"exercice
de leurs fonctions’, c”est-a~dire A, que ce soit aux Chambres ou hors des Chambres ob ila parlent en leur qualivé
de représeatants™; Conclusions Avocat géaémal Hewour, sous Lidge 6 janvier 1904, B.J., 1904, p. 84; Boutiens, G., .
o.c., art. 44, 0° 1; Boaw, V., 0.c., 1, p. 136; EC,, o.c., Rew. Cath Dr., 1904-05, p. 263; Gmor, A., Dictionnaire, 11,
v°“Immunités parlementaires”, p. 165; R.P.D.B., v°*“Pouvoir 1égislatif”, n® 117; Thonmsex, I.-1., o.¢., (éd. 1879), F
P 161, n° 216; Développements de la proposition de loi concernant le régime des immunités parlementaires (E.
Descamps), Doc. Parl., S€nat, 1399-1900, 1° 56, p. 114. Contra: Van DeEx Wywaarsr, C., o.c., I0, p. 482: . =ij
geldt enkel voor misdrijven, gepleegd bij het nithrengen ven eco mening of cen stem in bet parlement ... de recht-
spraak peeml azn dat zij slechts geldt voor vitspraken van parl leden in het parlement 221 Comp. avec le
point de voe de VERDUSSEN (o.c., p. 593): |'auteur constate que “dons la pratique™ les voles et opinians ne sont
protégés qu’a la condition d’éure exprimés dans I'enceinte parlementaire. Le méme suteur est amené A recoanatre
que “certaines exceptions sont admises”. Larsqu’il aborde “1es perspectives d'avenir™ (o.c., p. 620 et 8.) I'suteur
souligne |'intérét de se départir 4’une conception £trwite dn ravail parlementaire et soubaite voir acceptés ‘des
prolongements de 1" activité pariementnire b I'extéricur de |'enceinte parlementaire’. 1l nous semble cependant qu’il
oe 3'agit null d'une ‘perspective d’avenir’, mais d'une réalité, voire d’une réalité histarique, scceptée au
moina depuis la fin du sidcle passé (Voir: Rapport fait, au nom de la section centrale, par M, Trascu, Doc. Parl.,
Chambre, 1880-81, p. 98 er s.).
1% Eprena, P, 0.c., p. 179, 0° 114.
™ “Dans 1’exercice de la fonction” a une signification beaucoup plus Large que “dans le cadre de la fonction”, con-
cepl vdlisé, par exeinple, pour I'i itk spéciale dée an médi wallon (art. 7, alinéa 2 déeret du 22
décembre 1994). Sur cette immuonité accardée au médiateur et le différences avec | immunité parlementaite: Yuye,
H. en collaboration avec Crmac, M.-1., “De federale ombudsmannen, de Waalse en de Viaamse ombudsman; spie-
gelbeclden gewik: en gewogen”, in De ombudsfunctie (actes du colloque tenu & Anvers ke 27 mars 1997}, Bruges,
1997 (& paraitre), n® 14.

"' Yair: Havorr o Teamico \
URT, R, o.c., LT, 1955, p. 613 et P. 614; MasT, A, et Dusarow, J, o.c., p- 156, n° 118;

'and. 4., v© Tmmunités arlementaire, 0° 10; VAN b M., o 89 v P.
P P L 1
3 Huwst, - a.c,, p. 188; By, I, QUERTAINMONT . et

:" EzmEns, B, o.c., p. 179, n° 114.
" Drscasws, JF, o.c. Nieuw T¥j, i ERBERA,
.J.F, a.c., Felsc, voor Politiek, 1988 (n° H
Temcouer, R., 0.c., J.T., 1955, p. 614; Vax oex Horox, M s papa
. ;Adde.- Civ. Bruxelles, 6 juillet [937, LT, 1937, p. 433,
YOIT oE TERMICOURT, K., o.c., LT, 1955, p. 614
" Boow, V., 0.c., I, p. 137, . e
1
“: an;;mo'rm, 1. et Goepexres, G., o.c,Lp 331, 0° 701,
Gand, 30 sepiembre 1994, AJ.T, 199495, p. i i
B Rechisprans, 1095 ey »P. 220 et jugement o guo Civ. Bruges, 10 février 1992, Thidschrifi voor
"' DEsCasrs, ).F., o.c., N ] it
o Faot :J x:ucw TI;J‘d.mlllSiéi voor Politiek, 1988 (@°4), p. 21; Pand, 8, v°
wm“h-mu' e cm‘ ‘II:' 4:4 5 Uvirenpams, M., o.c., PP. 241-242, n° 184; Vexpussan, M., o, 594;
© Camn 11 eon e P; ]l;m L.n l39293. Wy, P, Cours, P- 236 et les anteuns citfs dans 1z mls.:m:anxze |
N , Pas., + b P- 139, conclusions Premier Ay énéral TerLov) iv. Tournai, :
1903, 17T, 1 ; Li janvi oo ; i
Tp o C?\??r P 26_5, ll.tt_:gem,f ]ll;::m‘ 1904, 5./, 1904, P- 82, conclusions Avocat gé:‘érfll;-lmouu P ”];:g:t
I, - 284 Ci. Toumal, | ; vas. 1904, I, p. 90, 5.7, 1904, p. 182, conchusions Substigt dy Procs:
INCUELMANS; Bruxelles, 24 février 1904, 5. 1904, p. 488 l o dams 1 .

+P. 179, 0° 114; Havorr pe
0.6, P 189; Wiany, P., Droir consi, I, p. 484, n° 323,

“Immunitss parlementnires”,

W) : jui
INCKELMANS), Bruxelles, 15 juin 1906, P.P, p, 537, n° 824; Corr. Arlon, 29 mars 1912, Pas,

Rapport D Saumrvea, Doc. Parl, Chambre, 193738, ne 175, P 2; Auax, oL e 110

A, 0., P 165, 0° 181; Boon, V, ar
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L&S IRRESPONSARILITES PARLI

EMENTAIRE ET MINISTERIELLE:

LES ARTICLES 58, 101, ALINtA 2, 120 BT 124 pE LA CONSTITUTION

Le parlementaire agit alors en tant qu’homme po-
litique, mais nullement en tant que représentant de
la Natiop.'¥ Comme I’ observe un des anteurs des
Pandecies Belges, il faut distinguer soigneusement
I homme privé de 1'homme public.'® Le fait d"Etre
parlementaire n'implique nullement que n’importe
quel acte doive &tre considéré comme une acte de
la fonction.'®
Evidemment, 1a reproduction du discours d'un
député dans les Annales pariementaires ou daos un
autre document imprimé sur ordre del’ assemblée,
tombe bel et bien sous I'cmpire de Tarticle 58 de
la Constitution.”™ En effet, la publication dans les
Annales est prévuc par le riglement des différen-
tes assemblées et doit, d2s lors, Btre considérée
comme un acte de Ia fonction parlementaire.'* De
méme, le député ou le sénateur sera couvert par
T'irresponsabilité, sil sc borne, en dehors de I'en-
ceiote parlementaire, & renvoyer 3 un discours tel
que publié dans les Annales.'™
Selon le Premier Avocat général Terlinden, I'im-

‘—.———————-____

munité du discours pourrait méme, dans une cer-
taine mesure, ‘survivee” i Y immunité de 1'orateus.
Ainsi, 1a responsabilité d'un journaliste ne pourra
gtre cngagée quand il read compte fidtlement, de
bonne foi et en dehors de 1ute intention méchante,
des dibats parlementaires.'” A notre avis, le jour-
naliste n'est pas jurdiquement responsable, parce
qu'il ne fait rien d’autre que rendre compte des
débats parlementaires, saus s' approprier les appré-
ciations ou les critiques émises par les députés. Dés
le moment ol le journaliste s’ appropric le contenu
du discours, par exemple en le publiant & 1 occa-
sion d'une polémique, il devient, par contre, res-
ponsable. '

14. L'gffaire Lucq: les actes des commissaires
d’une commission d’enquése peuveni-ils &tre con-
sidérés comma des ‘opinions et votes’?'® L affaire
Lucq est une des multiples dérives suite a vote de
la loi Van Humbeek en 1879 & I'initdative du cabi-
net libéral de Frare-Orban. Cene loi 2 provoqué

i) g ¢, [, p. 137; Baanms, K, 0.c.. P 101, n® 107; ConstanT, )., Traitd dlémeniaire de droit pénal, 1, Lidge, 19635,
p- 133,n° B8; D& BROUCKERE, C.. et TELEMaNS, F., 0.6, IV, v*“Chambre des représentants”, pp. 286-287; DELPEREE,
F, o.c, I, Fase. 1, p. 177, 0° 383; DE MevER, 1, 0.c., P- 1715 Dor, G. et BRass, A, 0.c., B Les NoveHes. Lois

liniques et

Dr, 1904-05, p. 263 et s.; Encec, R., 0.6, Ip. 140,0°

atives, 6° S0T; DuroRT, L. et VERSTHAETER, R., 0.c., p. 156, 0° 236; EC., 0.C.. Rev. Cash.
378; Espera, P, 0.0, p. 179, 0° 114; GIOR, A., Dictionnaire,

11, ¥®“Immunités pariementaires™, p. 166; Havorr pe Tersacouxt, K., 0.6, J.T., 1955, p. 614, now 39; MasT, A. et
DusAROM, 1., 0.c., p- 156, n° 118; OrBaN, 0., o.c., IL, p- 475, 0° 22%; R.P.D.B., v “Pouvoir 1égislanif™, n°® 118;
SevaLLE, R, 0.c.,p. 119; Snvescruys, F. o.c., J.T, 1504, p. 844 et 3.; UyTTENGARLE, M., 0.6.. P 242, u° 184; VanDe
Lanorre, J. et Goeperrer, G, 0.c., L p. 331, 0° 701; Vax pEr HuLsT, M., 0., p. 189; Varaount €. et CALEWasRT,

W, o.c., L p- 182, n° 399; Van MENSEL, A., 0.C., P-

n® 332; VERDUssEN, M., 0.c., . 594; WinckELnans, C.

191; Ve, 1., QUERTAINMONT, p. et Leroy, M., o.c.,. L p. 499,
“Une question de droit constimutionnel, L' invmunité parle-

mentaire”, B.J., 1904, p. 433 ex s, Consra: X., notz sous Lidge, 6 janvier 1904, B.J., 1904, p. 90 et 8.
1 1} ppus semble que H. Vueseran (De Belgische Grondwet, Aavers, 1973, p. 217) interprétz la Constitution d*une
jére trop large assimilant apparemment \*exercice de la fonction A “het uitoefenen van zijn politick mandaat”,
1B pand B., v° "Imminités parlementaires”, 8° 9. Voir: Cass., 11 avril 1904, Pas., 1904, p- 199, conclusions Pre-

mier Avocat général TERLINDEN.

18 Gand, 30 septembre 1994, A.J.T., 1994-95, p. 220 ct jugemsnt a Juo Civ. Bruges, 10 [évrier 1992, Tijdschrift voor

Brugse Rechispraak, 1992, p. 78.

134 Conclusions Premier Avocat général TERLINDEN sous Cass., 11 avril 1904, Pas., 1904, L p- 200; Lidge, 6 janvier
1904, B.J., 1904, p. B2, conclusions Avocat général HenouL, Pas.. 1904, I, p. 284; Civ. Toumnai, 1 février 1504,
Pas., 1904, I, p. 90, B.J., 1904, p. 182, conclusions Substitut du Procuresr du Roi WcxmLMaNs; Decetnes, F,
o.c., 11, Fasc. 1, p. 177,07 383; DEsCAMFS, 1F., o-c., Mieuw ﬁjd.lchriﬁvaor?oliﬁck. 1988 (n° 4), p- 19; Dor, G. et
BRAAS, A, 0.C., in Les Novelles. Lois politiques et adminisiranives, 2° 507; Duront, L. et YERITRAEIER, R,oc..
p. 156,0° 236, EC., o.c., Rev. Cash. Dr, 1904-05, p. 264; Earera, P, 0.c., p- 180, n° 114; Hayorr DE TERMICOURT,
R., 0.c.. J.T., 1955, p. 614, ote 39; Mas, A. et Duaspm, L, 0.c., p. 156, 0 118; UYTTENDARLE, M., o.c., p. 242,
1° 184, note 25; VAN DER HULST, M., 0.C., P- 189; VanuounT C.J. et CaLewaext, W., o.c., 1, pp. 181-182, v° 399;
WianY, P., Droit const., L p. 484, n° 323.

123 Vigir: Conclusions Premier Avocat général TERLINDEN s0us Casa., 11 avril 1504, Pas., 1904, L p. 200.

12 Voir: p° 17 et Lige. 6 janvier 1904, B.J., 1904, p. 82, conclusions Avocat général Hevour, Pas., 1904, 11, p. 284.
17 Yoir: Conchuions Premier Avocat général Tepumpan sous Cass., 11 avril 1904, Pas.. 1904, 1, p. 200.

1 Coyr. Arlon, 29 mars 1912, Pas., 1913, IIL p. 110,

® Vioir, sur cette affaire; GION, A., Dictionnaire, II, v “Immunités pzrlemznlaims", p. 165.
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une véritable guerre scolaire entre catholiques et
libéraux. Les catholiques étaient méme, selon
I'historien Wynants,'™ confrontés & un véritable
dilemme politique et idéologique: fallait-il obéir 2
I’épiscopat ou cxécuter la loi?

En 1880, la Chambre instaura une ‘commission
d’enquéte parlementaire sur la situation morale et
matérielle de I’cnseignement primaire, sur les ré-
sultars de Ia loi de 1879 et sur les moyens employés
pour entraver I'exécution de cette loi','! Cette
commission était vouée & |'échec, car les catholi-
gues refusérent d’cn faire partie. “Elle ne fournit
qu’un pouvel aliment aux polémiques d’une presse
montée au diapason des pamphiets de la révolution
brabangonne™ estime notre historien national Henri
Pirenne, ' Début 1881, la Chambre fut saisie de
deux demandes d’autorisation de poursuites con-
tre le député Lucq, qui avait présidé la commission
d’enqguéie b Enghien. 11 &ait accusé, entre autres
par le vicaire Raick d’Enghien, d'usurpation de
fonctions publiques et d'injures publiques. Les
deux requérants exigeaient la levée de I'immunité
parlementaire du député, afin de pouvoir intenter
des poursuites. '

Les demandeurs n’obtinrent pas gain de cause.
La Chambre décida que Ia levée de I’ immunité par-
lementaire était impossible lorsque les faity tom-
bent sous le champ d’ application de 1’article 58 de
la Conatitation.™

Cependant, cn méme temps, la Chambre était
amenée A statper sur un autre point Les actes po-
sés par un parlementaire en tant que membre d*une
commission d’enquéte peuvent-ils &re considérés

comme “des opinions ou votes” dans le sens de
I"article 58 de la Constitution? La Chambre a don-
né une réponse affinmative & cette question. Elle
souligna que le Constimant de 1831 5°&tait limité
4 énumérer les actes ordinaires de 12 vie patlemen-
taire, mais que le Congrés national n'avait certes
pas etitendu exchire les autres actes pour I'accom-
plissement desquels les membres des assemblées
ont besoin des mémes garanties d’inviolabilité et
des mmes conditions de sécurité.”! Les deux de-
mandes furent, d&s lors, rejetées.

I5. L’affuire Sap contre Bodart: la problimatique
des groupes politiques, En 1937, &crit I historien
‘Wynants, le Premier ministre Van Zecland fut Litté-
ralement trpillé par le députd Sap qui déterm des
scandales pour régler des comptes politiques.™ Le
16 mars 1937, le député mierpella le Premicr minis-
tre Van Zeeland, entre autres, sur les déclarations de
cc demnier concernant I eraprunt Mendelssohn. ' De
plus, le députd Sap mentionna le fait généralement
allégué, 1ut en affirmant ne pas prendre A son
compte cetie allégation, que Van Zeeland, ancien
gouverneur de la Banque nationale, ausait continué
4 y toucher ses émoluments. Aprs que le Premier
ministre eut répondu A I'interpellarion, la Chambre
vota cependant 3 e majorité écrasanis un ordre du
jour oi elle approuvait les déclarations du Premier

ministre et protesta contre les allégations de Sap.
Notons qu'ultéricurement Van Zecland reconnut
avoir requ des sornmes d*argent d'un fonds secret
(“Ia cagnotte”), qu’il avait utilisées pour le paiement
de membres de son cabinet.'*®

13 Ypir: WynanTs, P, “Fidélit 4 1'Eglise ou 1
_ s, P, oysuté envers 1'Etat Les édiles catholiques dan; i
Belgique”, in La loyawsé (£d. J. VERHOEVEK), Braxelles, 1997, p. 427 et s, flgues ans I8 une scoliee en

W Voir: Luvx, T. et PLare, M., o.c., p. 169 et s.; Maswig, X, Histoi fiet

de In Belgique, Bruxelles, 1992,

p. 151 1 8; Prewng, B, o.c., VI, p. 230 eta.; Wi CRAEVBECEX, 1. ¢t Mevwa,
3 vo.c., VI, p. .; Wrrre, E, it i .
vasrt BelgiZ van 1830 rot heder, Anvers, 1993, p. ¥ et 5. o et A Politiche geschisdents

"2 Pomg, H., o.¢., VI, p. 237.
:: Pour le texte des deux requites: Doc. Parl., Chambre, 1880-81, p. 98,
- :apport fu.l, aunomde la uecr.i.on centrale, par M. Tescy, Doc. Parl., Chambre, 1880-81, p. 100.
P]?;_Wﬂ fait, :nmlzo;t: sxuun. w.nlrn]c. par M. Tezcn, Doc. Parl., Chambre, 1880-81, p. 99; “Ici il ne s"agiL
Plus :um[ quin;uwm oa s unuu T;mh;:é‘: Chambres, d’opinions et d= votes, il s'agit d'actes de lout autre na-
] an gou Peut-on ad i
r r . que le Congrds 2it voulu refuser
::u:usu:m leésir;l;nluqu ﬂaa_conrdepourlmopmiometlu vum?Pennnnemlemirn’.g\l.:ir lc‘tr:‘;mn:ntai:e
- w“Dmmm . -'-[.-_; Yarrestation et de la poursuite des dépuotés en cas de flagrans délit™, B.J., 1886, p. 796.
el pw;h. . _wla:g:.ﬁdu procds INUSCP. Réflexions d'histarien”, Revie nouvelle, avril 1996, p. 10
3 2 fai " affaire: Conclusions A 2 tb
il vieci gl vocat général JANSSENS DE BiSTHOVEN sous Bruxelles, 2 février 1938,
® Yoir: Huer, C.-H., Le régime i Luyxx,
, C-H., parlememaire belge de 1918 & 1940, Uppsala, 1946 ;
PLATEL, M., 0.c., pp. 369-370. Une proposition de mize en accusation du lgrr;miu mmunl:uemr::::m depoa;eT:
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A la sujte de cetie Interpellation, Sap fut convo-
qué & une réunion du groupe politique de la droite
de la Chambre. Un ordre du jour voté par ce groupe
invita Sap A reconnaftre publiquement ses torts,
faute de quoi il en serait exclu.'® En raison de cer-
tains propos tenus lors de cette réunion du groupe
politique, le député Bodart fut cité en dommages
et intérfts par Sap. Le député Bodart ne manqua
pas d'invoquer I’article 58 de la Constinution, mais
son argument n'a pas été relenu, ni par le tribunal
civil de Bruxelles," ni par la Cour d"appel.’*! [I
s'avére qu'h cette époque, les groupes politiques
n'étaient pas encore prévus de manidre expresse
par le réglement de la chambre,'? de sone que I’on
pouvait conclure que le député assistant A une réu-
nicn de son groupe politique n'agissait pas dans
T"exercice de la fonction parlementaire.'* Notons,
par ailleurs, que la Cour d’appel a estimé, A 1'op-
posé du tribunal de premikre instance, que les pa-
roles attribuées au député Bodart ne constituaient

aucup fait délictueux ou quesi délictueux et que,
d&s lors, I'action était non fondée.
De nos jours, cetie jurisprudence, qui £tait d&ja

critiquable A I'épogue,*** n*a plus droit de cité. En
effet, 'on ne pourrait plus prétendre que les grou-
pes politiques ne sont pas reconnus par le régle-
ment des assemblées'* ou par la 1égislation.'* [is
font, d2s lors, partie de I"organisation de I"assem-
blée de sone qu'un députe sera couvert par article
58 de la Constitution pour les apinions exprimées
lors de la réunion de son groupe politique.'*”

16. L'affaire Demblon: le jour oi soufflalt dans
Iz Chambre un vent d’irritation et de colére. L'on
ne peyt perdre de vue que I'imesponsabilité parle-
mentaire protége la fonction parlementaire, et elle
seule. L'acte doit, d&s lors, &tre accompli dans
I'exercice celle-ci. Par exemple, I’ outrage par pa-
role d’un coll2gue en pleine séance doit Eire con-
sidéré comme ['expression d’une opinion dans
I'exercice de 1a fonction.'** Mais des violences, des
coups et blessures — voire 1’assassinat d'un coll2-
gue en séance plénidre — sont inconciliables avec
I’exercice de la fonction parlementaire et ne peu-
vent e considérés comme 1'expression d’une
opinion.'#
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Laffaue Demblon est une belle illusiration de ce
principe.

En {894, Ie Parti Ouvrier Belge fit son entrée au
parlement. Certains députés socialistes, adeptes
des meetings politiques, étaient peu habitués aux
habinides politiques des chambres censitaires. "%
Non sans raison, le Sénateur socialiste Picard -
fondateur du Journal des tribunaux et des Pandec-
ves belges.~ prétendit que I'on pouvait, malgré les
différences politiques, “appeler frires et amis les
membres des chambres censitaires™. !9 e plus re-
douté des nouveaux élus dy suffrage universel avec
volz plural était Célestin Demblon. C'est, enfre
aures, suite A certains incidents auxquels Demblon
éiail rarement étranger, que le réglement de 1a
Chambre fit modifié de manikre importante en
1887 pour préveir I'exclusion temporaire A titre de
mesure disciplinaire. La premidre ‘victime’ de ce
nouvean réglement fut Célestin Demblon, qui fut
exclu emporairement le 21 janvier 189819 Qucl-
ques années pius tard, il sera 2 la base d’une jm-

portante jurisprudence concernant les immunités

e

———

patlementaires. C’était un jour, dira Edmond Pi-
card, olt soufflait dans la Chambre un vent &’irri-
tation et de colére...!®?
Le 14 février 1900, le député socialisie Demblon,
4 lasuite d'unc interruption lancée par son collzgue
catholique Carton de Wiart, s*étajq précipité vers
celui-ct pour le souffleter. Bien que Célestn
Demblon fit retenu de force par différents parle-
fmentaires, il heurts et bouscula Carton de Wiart,
alors qu’il gesticulait et e3sayait de le frapper. Le
Vice-président de la Chambre, Ie Baron Snoy, donna
connaissance de cet acte de violence ay Procureur
de Roi qui requit le juge d’instruction d’instruire,
Finalement, Demblon fut renvoyé devant le tribunal
correctionnel. ' Cetre affaire a donné lieu A des dé-
bats passionnés anssi bien 2 la Chambre des repré-
sentants, ob I'incident 5*était déroulé, 'ss qu'au S&-
nat.'* La Chambre a méme voté, le 29 mars 1900,
la suspension des poursuites pendant toute la durée
de la sessiou Mgislative. ' Ay Sénat, une proposi-
tion de foi concernant [e régime des immunités par-
lementaires fut déposée par fe sénateur Descamps, '®

o) (Propositon de résolution iendant & mettre en accusation o ancien premier mipisire el ua ancied minisire des
finances, Doc. Pari., Chambre, 1937-38, n° 239 (proposition sigmée: Legros, Motteux, Wintgens, Leruitte et
Knaepen)). Van Zeeland démissionna de 38 fonction de premier ministre (Voir: Vuye, H., “La responsabilité
juridique des ministres ou 1a résurrection d'uxe responsabilité oublide”, R. Cass., 1996, p. 235).

™ Yoir 'ardre du jour publié in extenso dana les conclusions de I'Avocar général Janasens ps BiSTHOVEN sous
Bruxelles, 2 février 1938, Pas., 1938, 11, p. B.

4 Civ, Bruxelles, 6 juillet 1937, J.T., 1937, p. 433,

#t Bruxelles, 2 février 1938, Pas., 1938, 0, p. 7, lusions Avocat général J DE BISTHOVEN.

"2 Voir: Conclusions Avocat général Jansaens DE BBTHOVEN sous Bruxelles, 2 février 1938, Pas., 1938, I p. B et 5.
Dany son ouvrage sur les reglements des assemblées ToEBoSCH Observe que les groapes polifiques n’ont &b reconmis
de 1 Xp par le rkgl de 1a Chambre des représentants qu’en 1962 et en 1974 par le rbglement du
Sénat (ToesoscH, E., Parlements et réglements, Diegem, 1993, pp. 256-257, pour les instilutions régionales et
communantaires: p. 269).

9 Civ. Bruxelles, 6 juillet 1937, J.T., 1937, p. 433; Bruxelles, 2 février 1938, Pas., 1938, 1L, 7, conclusions Avocat
général Janssens pe BisTHOVEN. Daps le méme sens; Boon, V., a.¢., L, p. 137; Braxts, K., ¢.c., p. 101, n° 107.

* Voir: Havorr pe Terscowst, R., o.c., J.T., 1955, pp. 613-614: R P.D.8., v° “Pouvoir législarif™, n° 118 et s. el la
déclaration du président de 1a Chambre Huvsaans, Aan. Parl., Chambre, 1937-38, p. 394,

' Voir: ToesoscH, E., o.c., pp. 256-257 et p. 269.

" Voir, per exemple: art. 211 et 5. du Code électoral.

“! Eager, R., 0.c., I, p. 140, 1° 378; Havorr ve Teaseoousr, R.. o.c., LT, 1955, pp. 613-614; Mast, A. et Dusazom,
I.. o.c., p. 156, n° 118; UYTTENDAELE, M., o.c., p. 241, n* 184; Van per Hurst, M., o.c., p. 189; Ve, 1.,
QuERTADMONT, P. et Limoy, M., o.c., [, p. 498, n° 332; VErDussEN, M., 0.c., p. 594,

4 Havorr pe Tersacoust, R., o.c., J.T., 1955, p, 614.

'® ALEN, A, 0.c., p. 165, 0° 1B1; Booson, P.-L., Manue! de droit pénal, Litge, 1986, p. 265, note 5; Boon, V., e.c.. 1,
p. 137; Brants, K, 0.c., p. 101, n° 107; DeLrtuex, F, o.c., 11, Fasc. 1, p. 177, n° 383; De MEY=s, 1., 0.c., p. 171;
DuponT, L. et VERSTRAETEN, R, o.c., p. 156, n® 236; E.C,, o.c., Rew. Cath, Dr., 1904-05, p. 262 et s.; Ercec, R.,
a.c., 1, p. 140, 2° 378; ErnEra, P, 0.c., p. 179, £° 114; Havarr pe Teacoust, R., o.c., LT, 1955, p. 614, Mast, A
et Duwasoi, J., 6.c., p. 156, 0° 118; RED.B., v° “Pouvoir Kgislatif™, ° 121; UvTranpagLs, M., o.c., p. 241, 0° 184;
VANDE Laxorte, 1. et Goepexnem, G-, 6.¢., 1, p. 331, n° 701; VN Dsr HuLsy, M., o.c., pp- 188-189; Van MewveL, A,
0.6, tn 191; VELY, X, QUERTAINMONT, P. et Lesor, M., 0.c., L, p. 498, n° 332; VerDussen, M., o.c., p. 593; -
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(imicry Wm P.. Dot conat., I, p. 434, n° I23; Wiony, P, Cours, p. 236. Adde- pPeTen| it

. l:l‘m'llmﬂnllb régime des immmmitéy parlementaires (E. Dﬂsl:im),Dac. sz)f'l‘:e;:na:. 1 Bg-migzmmr o
oir: Luysx, T. et PLate., M., o.c., pp. 205-206. , P

' Intervention Picann, Anm. Pari,, Sénat, 30 mars 1900, p. 340.

" Luvex, T, et Prares, M., o.c., pp. 219-220; Tossoscy, E., o.c., p-69

'™ Intervention Prasp, Ann, Parl., $énat, 30 mary 1900, p. 340, .

4 3 I .
;’:“ux,j;’m lc;lrt:;;ﬁ;;mm C;xim);;;o du H?ons;:.; Bcr:reugs. 14 février 1900 et Chambre des mises en accusation,
Br s , s LIL p. H .Brux:l]en,].Bjuin 1900, Pas., 1900, 100, p. 153; ruxe]
1%:;;920 1};;, ;1’9003[:. . 243; Corr. Bruxelles, 17 octobre 1900, Pas., 1900, III, p, 345; lif\iullae'ssal oct::::
oy P ; + 1L p. 34; Cass,, 31 décembre 1900, Pas., 1901, p. 89, conclusions Avocnt général J'mssms.
A Pgrl., Chambre, 23 mary 1900, P- 779 ct 5., 29 mars 1900, p. 831 et 5.

136
Ann. Parl, Sénat, 28 mars 1900, p. 333, 30 mars 1900, p. 335 et 5., 4 wvril 1900, p. 353 et 5.

' Proposition de 1oi concernant le régime des immunités parlementaires (E. Descanes
éﬁ, n° 56, p- 106 et 5. Voir égal:ment Uinterveution de Duscases, Asn. Part Séna)t’. f:cm}l’t:ﬁmﬁnﬂ;;;tﬁ
proposition nous sc.:.mble particulitrement intéressante. En effet, le bur du Sénateur Deu-.nmps ::écait nnl-
z:ie :‘tw cn.nla et lrai::nu;mi indt::t le doma:mde I"action discipﬁnnhemexclé:r 5:: ::‘a;qu:ua:::::f; Lam'fleﬂzl
e I ém;' i d;:gul:‘ ; ;e lol;imm et vates” de ['.lnicle 58 de 1a Conatitution: il ' agit de touc
Feareiate ot s lawr:me'm o & o;c;l;ln els ce auasi bien en assemblée plénidre qu’en réunion plus
ple lors d"ume enquéte parlementaice), L ardels 3 e e L 40 gt oo ot 4l diors (per exem-
:i.::lll; :ﬂ:sl uD I on m::ﬁni”_m prévention comme de toure menmer d&’i ction ;““Lm“m}: s-parlemml'll;:s
e q:p:lu i ﬁ:ma;:vﬁ n°'9): le! pnrlementm‘reu.m penvent e appelés { s‘cxpliqu-cr gur
. lgmv.].ex ool h-voq e ’n- 1;:'mmu de levr foncrion. Les articles 5 37 Soni novateurs e1 se
d'une réion - o e D mu;d;! > ais dn!hctuux émz.ngu-s A l'exercice de 1a fonction commis lors
P ! b Unions, maia dans M'enceinte du palais de Ia Nation — e peuvent
| o0 prévention, meme 1°ils sont flagrants, que sur informarion fuite an parquet, soit par I"as-
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Malgré les insistances de 1a gauche libérale ct 5o~
cialiste, le Ministre de la justice Van den Henvel ne
voulnt accepter qu'une seule interpré1arion de 1'ar-
ticle 58 de la Constitution: |"irresponsabilité n’em-
brasse pas les actes et parcles qui ne rentrent pas
dang !'exercice de 1a fonction parlementaire.'*

Le tribunal correctionnel de Bruxelles déclara
|'action publique recevable,'® décision con.ﬂrmée
par la Cour d'appel de Bruxelles,'*' écartant ainsi
le moyen pris de I'ancien article 59 de la Const-
(ution. Demblon avait soutenu que 1a notion de fla-
grant délit prévoe par I*article 59 de la Constitu-
tion devait 5'interpréter comme “flagrant crime”.
Cette interprétation fut rejetée par presque toutkes
les juridictions intervenues dans cette affaire’® en
ce compris la Cour de cassation.'®

Dembion fut finalement condamné par le tribu-
na} correctionne! de Bruxelles, décision par ailleurs
confirmée par 12 Cour d’appel, 3 une amende de
200 francs™ sur base de I'article 275 da Code pé-
nal. Lz tribunal a estimé, & raison il nous semble,
que méme dans 1’interprétation la plus large de
1*article S8 de 1a Constitution, Y'irresponsabilité ne

couvre que les opinions, votes, discours, écrits, el
en général ks actes quelconques des membres des
assemblées parlementaires, mais uniquement  la
condition que ces actes entrent dans 1’exercice de
Ia fonction, ce qui exclut nécessairement les actes
de violence.

T n'y eut pas que Dembloa .. Le 27 janvier 1938

est intervenu 2 la Chambre un incident similaire,
cexte fois entre divers députés de gauche et certains
rexistes. “Violent tumulte”, lit-on dans les Arnag-
{319 Une plainte fn déposée par le dépué Sindic
entre les mains dv Procureur du Roi de Bruxelles.
La commission des poursiiles estima que des ac-
tes de violence sonr par leur nature exclusifs de
I'exercice du mandat parlementaire. '

1’ on pent hésiter 3 propos des gestes, tels q.u' un
pied-de-nez, mais il semble que ces actes dmvcl_u
aire considérés comme 1'expression d'une OpI-
pion, ' flit-ce, & notre humble avis, d"une manidre
gssez primaire. Cependant, dés le mon?ent ol l.e
geste est en méme (&mps un acte de v;lence. il
n’est plus couvert par I'irresponsabilité, ' Peut-on
[mieux résumer cette jurispradence qu’en citant le
sénateur Descamps: “Nous sommes réunis pour
parlementer, noo pour NoUs colleter; sinon, ce ne

gont pas des hommes d"Etat, mais des athl2tes que
les £lecteuss devraient choigic” 7'

17. L’gffaire Cromber et .. eRcore Célestin
Dembion: les discours reproduits er dekors du
parlement. Au début du sidcle Célestin Demblon
' était pas le senl A rompre avec les anciennes ha-
bitudes des assemblées bourgeoises d’avant 1893.
En mars 1903, le député Crombez interpella le
Ministre de la justice sur les congréganistes étran-
gers.'® Quelques mois plus tard, ce discours fut
publié in extenso, S0us forme de brochure, avec le

1% ntervention Minisire de la justice VAN DEN Heuve, Asn Parl, Chnmb:e 23 m;;s 1';91]) p. 785 ct 5., 29 mars 1900,
p. 832 ers. et Ann. Parl., S¢nat, 30 mars 1900, p. 346 ets., 4 avril 1900, p. 362 et 5.

19 Cary. Bruxelles, 18 juin 1900, Pas., 1900, T1, p- 193. . ) )
1 Bruxelles, S juillet 1900, Pas., 1900, 1L p. 243. Un pourvoi en cassation fut rejeté par 1 amrét du 6 eoflit 1900, car
lw""elml"' s :f:mlt;f 1900, Pas., 1900, II, p. 145; Cor. Bruxelles, 18 juin 1900,
1% des mises en accusation, Bruxelles, 17 mars , Pas.. . I, p. 145; 2 4, | oy
Pax., 1900, III, p. 193; Bruxelles, 5 juiliet 1900, Pas., 1900, I, P- 243. Com.dsn;la m&diumg ﬁmﬁh& pa,“
Con;ei.\Bmxellm. 14 février 1900 publi€ avant Chambre des mises ea scousation, Bruxelles, X
1900, 11, p. 145.
osio énéral JANSSENS.
18 Cags., 31 décembre 1900, Par., 1901, p. 89, ct ns Avocal g .
1 Corr. Bruxelles, 17 octobre 1900, Par., 1900, I, p. 345; Bruxelles, 31 octobre 1900, Pa;l;;::ulé ::mﬁmch
Cass., 31 décembre 1900, Pas., 1901, p. 89, conclusions Avocal général JanssENS {Bucun
58 de 1a Constitution ne ful invoqué).
16 Anp. Parl, Chambre, 27 janvier 1938, p. 547 et s.
16 Rapport DE ScHuyveR, Doc. Parl. Chambre, 1937-38, 2° 177, p. 5.
1 Egprpa, P, 0.c., p. 179,0° 114,
18y, 1., QUERTADNMONT, P. et LERoY, M., 0.c., I, p. 498, 0° 332,
1% Développementa de 1a proposition de loi concernant le régime des
Part., Sépat, 1899-1900, n° 56, p. 115. . ) . -
17 Voyir: Conelusions Substitut du Procureur du Roi WiNCKELMANS, sous Civ, Tourai, 1 février 1904, B.J,, 1904, p.
aLs.

immunités parlementaires (E- DESCAMPS), Doc.
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titre révélateur: “L'invasion noire”. Dans cetie
brochure, le député faisait, entre autres, la recen-
sion d’un ouvrage de P Godts, rédemptoriste, qui
avait également un titre révélateur; “Le féminisme
condamné par les principes de théologie et de phi-
losophie ", ' analyse de Crombrez ne manquait pas
de-clanté: “M. Godts me semble atteint de cetie per-
version sexuclle qui souvent conduit aux actes du
pure sadisme™.

Cet épisode donna lizu A différents procds. Le dé-
puté fut assigné en dommages et intéréts par Godts
devant le trihunal civil de Tournai. Crombez invo-
qua I’article 58 de 1a Constituton, car la brochure
¢tait la reproduction d'un discours pronoocé dans
T'enceinte parlementaire. A raison, le tribunal es-
tima que I'irresponsabilité parlementaire eat sou-
mise & une condition essentielle: les actes doivent
&ue posés dans I’ exercice de 1a fonction parlemen-
taire "' La publication, sous forme de¢ brochure
d'un discours prononcé an parlement, st indépen-
dante de I'exécution du mandat l&gislatif et ne
tombe pas sous le champ d’ application de I’article
58 de 1a Constitution. Le tribunal civil de Tournai,
dés lors, condamna Crombez A payer au deman-
deur la somme de 500 francs A titre de dommages-
intéréts.

Cette décision fut confirmée par la Cour d' appet
de Bruxelles, la Cour a augmentant toutefois les
dommages et intéréts A 1,000 francs.i™

Apparemment, le député Crombez fut, & son
tour, la victime d'expressions méprisantes d'unc
vivacité regrettable dans le Courrier de I'Escaut,
En utilisant son droit de réponse Crombez exiga
I'insertion de son discours dans ledit journal. Sa
demande fut rejetée par le tribunat civil de Tour-
nai: *... le discours dont I’insertion est demandée
comme exercice du droit de réponse devient ici un
véritable article de journal dont les expressions de

nature & arteindre des tiers dans leur dignité, leur
honneur ou leuss intéréls, de maniére A leur cau-
ser un séricux préjudice, ne seraient plus couver-
tes par 'immunité parlementaire”.'” Cette déci-
sion fut confirmée par la Cour d'appel de Bruxel-
les."’ Le dépuré Crombez a lenté I'ultime démar-
che: un pourvoi en cassation. En suivant les con-
clusions de son Premier Avocat général, la Cour de
cassation confirma, dans un arrét de principe,
qu'un dépuif, en reproduisant en dehors de I'en-
ceinte parlementaire un discours ou en publiant ce
discours, agit en tant qu'bomme privé ¢t que, d2s
lors, sa responsabilité est entidre.'™
Célestin Demblon fut beancoup plus subtil que
Crombez. Lors des séances du 18 et 19 juillet 1901
de la Chambre des représentants, le député avait
accusé 1'inspecteur cantonal de 1'enseignement
Courtois de s*étre rendu coupable de plusieurs faits
a I'encontre d'un directeur d'école, '™ L’ inspecteur
cantonal adressa une lettre de protestation aux jour-
naux de Lidge et exprima ainsi son regret de ne
pouvoir assigner Demblon en justice, ce demier
<tant couvert par 1'irresponsabilité parlementaire.
Evidemment, Demblon se sentait obligé de réagir.
11 adressa & son tour unc letire 3 L Meuse et La
Réforme en renvoyant aux “pidces imécusables” de
son discours pnblié dans les Annales pariementas-
res. Suite & cette lettre, Demblon fut assigné en
justice, Condamné par le wribunal de premizgre ins-
tance, il sortira, A raison il nous semble, vainqueur
devant Ia cour d’appel.'” Renvoyer A un discours
proponcé an parlement est avtre chose que repro-
duire ce discours: se rapporter 4 ce que I'on a dit
est autre chose que le répéter ou le reproduire.
Comme 'observe Silvercruys, le député qui se
rapporte A ce qu'il a dit, ne dit rien,"™ tandis que
le députd qni répte ou reproduit un discours s"en-
gage nécessairement.'™

" Civ, Towrnai, 1 février 1904, Pas., 1904, I, p. 90, B.J., 1904, p. 182, conclusions Subsdtut du Procureur du Roi

WINCKELMANS.
M Bruxelles, 15 juin 1906, PP, p. 537, n° 824,
™ Civ. Tournai, 17 juillet 1903, J.T., 1904, p. 265.

™ Bruxellea, 24 février 1904, B.J., 1904, p. 488 (arrét citd in extenso dans un article dé WNCKELMANS).

1™ Cass., 11 avril 1904, Pax., 1904, I, p. 199, conclusions Premier Avocat gépéral TERLINDEN,

™ Poyr les faits de cete affaire: Conclusions Avocat général Hevour sous Lidge 6 janvier 1904, B.J., 1904, p. 82 et s.
' Likge, 6 janvier 1904, B.J,, 1904, p, 82, conclnsions Avocat général Hewouw, Pas., 1904, 10, p. 284,

™ Swverceuys, F, 0., J.T, 1904, p. 845-846. Dans le méme sens: Conclysions Avocat général Henouw sous Litge

6 janvier 1904, B.J., 1904, p. 82 et 5.

™ Snveacruys, E, o.c., J.T., 1904, p. 861. Une note anonyme publide sous I’arrét de da Cour d”appel de Likge (X.,
note sous Likge, 6 janvier 1904, B.J., 1904, p. 90 et 3.) donne & nowre avis une interprétation ermnée de -
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L’on comprend facilement le point faible de cetie
interprétation de I"article 58 de la Constitution. Un
député peut étre provoqué par un adversaire poli-
tique a répéter son discours en debors de I enceinte
parlementaire, ce qui le privera du bénéfice de 1'ar-
ticle 58 de la Constitution. Cette hypothése n'est
pas théorique. En 1886, le fonctionnaire Nyssens,
qui avait &€ critiqué par le député Lippens lors
d’une intervention de ce dernier au parlement et ce
& la suite d’une carmpagne trés vive et personnelle
dirigée par Nyssens contre Lippens dans la presse,
utilisa ce moyen en s’adressant an députs: *“Vous
n'oseriez pas dépouiller votre immunité parlemen-
taire. Je vous défie de répéter au dehors ce que vous
avez dit 4 la Chambre et de soumettre vos paroles
aux tribunaux”.'™ En réaction, Lippens a cru de-
voir constituer des témoins ... ipvitation apparem-
ment refusée par Nyssens. L'incident se termina
par upe lettre du député publiée dans Ia Flandre
Yibérale ob ce dernier soutint qu'il n'avait pas le
droit en tant que parlementaire de constituer ies
tribunaux juges du parlement.’® Bien que ['itres-
ponsabilité soit d’ordre public et que le député ne
puisse y renoncer de droit,'™ il peut donc y renon-
cer de fait en reproduisant son discours en dehors
de I'enceinte parlementaire ... Le députd se dé-
pouillera ainsi du bénéfice de I’article 58 de la
Constitution.

RECHTSLEER / DOCTRINE

18. L'irrexp bikité parl aire et le p
disciplinaire des assamblées: ’qffaire Van Ros-
sem.'™ Les actes du parlementaire restent justicia-

bles du pouvoir disciplinaire de I'assemblée con-
cemnée. En effet, I'irresponsahilits protge le par-
lementaire contre toutes les autorités ausres que
I'assemblée elle-méme.'™
Ce pouvoir disciplinaire des assemblées pourra,
d&s Jors, parfois entrer en collision avec la ‘liberté
de tribune'.!" Ce fur, par exemple, le cas lors de
la prestation de serment du Roi Aibert I1, devant les
chambres réunies, quand le député Van Rossem
langa un slogan antimonarchique: “Vive la républi-
que d’Europe! Vive Julien Lahaut”."® Un des deux
présidents de s€ance, Monsieur Swaelen, rappela
le députs anversois A I"ordre: “Yotre comportement
est indigne et scandaleux et le pays tout entier vous
condamnpera” '™ Sur ordre d'un des deux prési-
dents de séance, ie député fut expulsé'™ et il sem-
ble méme qu’il fut mis aux améts daas son burean
pendant le déroulement de la cérémonie (1'intd-
ressé lui-méme 1"a toujours démenti).'¥
Bien que la mise aux arréts pendant le déroule-
ment de la ¢cérémonie semble hors de proportion —
il aurait suffi de rappeler le députs A 1" ordre ou de
I"expulser,”™ — I"on est obligé de reconnafire que
les mesures de police décidées par le Président
Swaelen ne peuvent &tre considérées comme une
violation de I'irregponsabilité parlementaire, L' ar-
ticle 58 de la Constitution ne permet nullement an
parlementaire de perturber le bon déroulement des
travaox.”! Déja en 1881, la section centrale de la
Chambre avait estimé que, malgré 1a disposition de
I'article 58 de la Constitution, les parJementaires
restaient justiciables du pouvoir disciplinaire de
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I'assemblée. ' Ft ceo Pprincipe était déja affirmé
dans un des premiers ouvrages de droit public pu-

E bli¢ aprés Iindépendance de la Belgique par de

Brouckare et Tielemans, deux anciens membres de
I,a Commission de Gerlache, qui avait rédige
Favant-projet de Constitution soumig ultéricure-
ment au Congres national. ' Le byt de Iarticle 58
de la Constitution est de sauvegarder I'indépen-
' dance de?.-parlementnires et des députés vis-a-vis
dl..l pouvoir judiciaire, du pouvoir exéeutif ot mEme
vis-3-viy des citoyens. L'assemblée elle-méme
resie souveraine. L on Peut renvoyer, sur ce poinl,
au Bill of Rights de 1689 o i} st prévu que les
a:ctes de la fonction ne Peuvent ére mis en diseus-
8100 en aucem “,.. i}
o - :‘:::: quelconque autre que le par-
n f?.ul,. dés lors, interpréter Particle 58 de la
Constitution 2 1a lumitre de 800 but, ¢’est-A-gire
assurer e bon fonctionnement de Tassembi¢e, Pre-
tcndrc que I'irresponsabilité parlementaire interdit
toute intervention disciplinaire, ce ne serit rien
d'autre qu’affirmer qu’un député peut se permet-
tre d’empécher 1’assemblée d’exercer sa mission
L'article 58 de 1a Constitution ne protége donc nuli
lt?.nl:icnt le parlementaire contre deg sanctions dis-
ciplinaires priges 5 '
o e e::':; .mur base du Rglement de I assem-

19, L’aﬁ'aif Var Maenhaut contre Yooruis; ’ir
responsabilité peat-elle Priver le député ou upe

a'enr.-f Personne d’un moyen de défense? L'on ne
Ppeutintenter une action civile ou pénale contre une
dépfulé Ppour des actes de la fonction parlementaire.
Mais, quand un député assigne en justice un cito-
yen, ce dernier peut-il, pour prouver son innocen-
CE, renvoyer, par exemple, & un discours prononcé
au pariement? Peut-on prétendre que ce moyen de
défense constitue une “recherche” du député, in-
terdite par I'erticle 58 de Ia Constitution? Cette
Problématique a &6 résolue de différentes fagons.
Dans ses conclusions précédant Je célebre a.rret
nen:rluf en matitre de responsabilité ministérielle du
12 juillet 1865 - suite gu duel entre le Ministre de
Ia guerre Chazal et le député anversois Delaet!® _
le Procureur général Leclercq a estimé que Ia Cour
de cassation ne pouvait remonter 3 ce qui s*&tajr
Passé i Ia Chambre pour en faire dépendre la cu)-
pahilité plus ou moins grande du député Delact, ™
Remonter A ce qui 5*était Passé au parlement &qui-
vant & rechercher le député dans le sens de I'arti-
cle 58 de 1a Constitution. Ce point de vue est par-
tagé par le célébre constitutionnaliste Girop_ >
La Cour de cassation s’est prononcée dans un
8e0s opposé en 1911, A la base de cet arrlf se
trouve un regretiable acciden de chemin de fer,
survenu A Gand le B janvier 1909 et aYamt causé la'
mon de plusieurs personnes, ™ L député catholi-
que Gantois Van Maenhout était e premier 3 inter-
Pellcr le migistre compétent. C’es( alors que le
Joumal socialiste Voeruir publia un article repro-

s i
Rapport fait, an nom de 1a secrion centrale, par M.

Tescw, Doc. Parl, Cham Rappo
D= Scnzyver, Doc. Parl., Chambre, 1937-38, n° 177, p-3 [nrervtilm M v i 1y 00 e i

inistre de 1a justice Van nmy Herrvar,

feit P arrt Selon I’auteur de cetwe annotation, toure reproduction fid2le en dehors de 1'sssemblée serail couverte par
["article 58 de la Constitution. Ceute interprélation fut foriement critiquée, A raison, par plusicurs aureurs (voit:
Snvercryys, F, o.c., J.T., 1904, pp. 845-846; WinoxmLmans, C., o.¢, B.J., 1904, p. 433
18 Voir: Note HaLLer, L., sous Civ. Gand, 14 juillet 1909 et Gand, 2 février 1910, 3.7, 1910, pp. 222,
L Yurir, 1a lettre de Lipeens publiée par Harier, L., sous Civ. Gand, 14 juillet 1905 et Gand, 2 février 1910, B.J., 1910,
p- 222, note 3.
18 Voir: o° 1.
'8 Yoir, I'analyse pénétranwe de Egcac, R, o.c., L, p. 140, n® 379. Adde: UyTrennaeie, M. et Manon, E., “Interréghe,
avinement et prestation de sexment d” Albert IT™, J.T., 1993, pp. 817-818; UYTTanDaiLE, M., 0.c., pp. 242-243, n® 185.
™ Havorr pe Temmicount, R., o.c., J.T., 1955, p. 613; VeLu, ., QuesranidonT, P. et LEroy, M., o.c., I, pp. 496-497,
n° 332
™ Engec, R, .2, 1. p. 140, 0° 379; Uvrrevoame, M. et Maaon, E., o.c., J.T., 1993, pp. B17-818.
'™ Intervention Van Rossem, Aan. Parl, Chambres réunies, 9 aolt 1993, p. 17.
M7 Intervention du Président SwaELEN, Aam. Parl., Chambres réunies, ¢ aoft 1993, p_ 17.
8 |a sommation adressée par le président & Monsisur Yan Rossem ne fut pas reprise dens les Annales de la séance,
' Voir: UvTrenpaeLe, M. et Masow, E., o.c., J.T, 1993, p_ 817.
1% Dians le meme sens: UyTTENDAELE, M. et Maron, E, o.c., L. T, 1993, pp. 817-818; UyTTENDABLE, M., 0.C., PP. 242-
243, n° 185. .
¥ EpGec, R., o.c., I, p. 140, n° 379; Van Menser, A, o.c., p. 191.
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Ant. Parl., Sénar, 30 marg 1900, DCernan| gime
‘ ari,, , p. 347; Développements de 1a id i
e | Propoaiton de I i
o Bn.mléa parlementaines (E. Descamrs), Doc. Pard., Sénat, I899-1903°n° 5: 1?; W e o
B mm.n,c.etTmmxs.E,o.c.,IV.v“l"- bre des 6, l S,
™ Yoir: p° 3, o S
™ BRLTEns, 6., 0., art 44, n®3;
3 , 6., 0.0, 2 0° 3; buJarow, 1., o.c., in Libe: ?
n° 379; Gmma.A..Dmr‘rpubHc. p. 107, n* 129;Gmm,A..rlj.‘,'n 'f‘ﬂﬂﬂ'fﬂg‘t’:f:'ﬂ-

Havs, J.-1., o.c p- 143, n° 205; Hax o mmen.
- 1 0., p. 143, H arr b8 TEmmcourt, R, Henn
Py 1 Ra 0., LT, 1955, p. 613;
mr:: d;.;i;l:l ,:f;z;dé:l;:fbl' 1995, pp. 237.238; Onmeax, Q., o.c., II, p. 4?1'3. n:: 23, n:ltlll:gﬂetlhppunv it, .
> —r 13’2p:: ;;T{l::i. Doc. P‘:rl. Chambre, 1880-81, P-9% et ;: 100; \;Ammlm fcnlj. .etu
u.m” ol » s Mensm A, o.c,p, 191; Ve, J., QUERTAINMONT, Lezo \
; ?;Tq 6o o 32. V!l_nLuuuil;, M., 0.c.. pp. 595-596, Comp.. Un-r:.'nma, M.et Mua':; PNy ey
; o 6.C LB, 0., T, 3
;‘;::e pﬂ?mm ot o 2 cée, que I'zaprit nm:nl:i::— dil nruclel 58 de 1a Constimtion requien
e ot (Voir, £galement: Urrmsnoame, M., o.c., pp. 242-2’;3. n° 185), prisason e perle par
. Cm;lcu:l_:::nnt cet arte: Vuye H, 5.0, R Cass., 1996, p. 236 et [es références citées
Procureur génsra] Leclercq sous Cass, i juil .
- Pro gt a ¢ a38., Ch. ré”u.mu, 12 juillet 1865, Pay., 1865, 1, p. 258.
Cass., 12 octobre 1911, Far, 1911,1, p. 508, conclosions Procurenr général T)
'ER1INTEN,

™ Yo . . -
owr, pour les faits de cetie affaire: Couclnsions Avocar Fénéral Van pen Bosu, sous Glnd, 2 février 1910, B I,

P 1!0; Encec, R, o.c., L p. 140,
1 ", P 166;
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chant au député d’avoir feint de prendre an parle-
meut le parti des familles éprouvées, mais d'avoir
en réalité cherché uniquement & couvrir le gouver-
nement et d’avoir, d2s lors, comploté avec le mi-
nistre pour étouffer 1’ affaire. Cet article fut égale-
ment distribué, sous forme de feuilles volantes,
dans les quartiers populaires de Gand, Van Maen-
hout assigna en dommages et intéréts la ‘société
coopérative Volksdrukkerij’, son directeur gérant
£t Je journaliste auteur de I"article. Le tribunal ci-
vil de Gand et la Cour d’appel décidérent que, si
la presse jouit d’un droit de critique trés étendu
quant aux actes eccomplis par les parlementaires,
cette tolérance ne justifie nullement I” aeinte aux
droits d”atrui, !

La publication de ces décisions fut accompagnée
d'une note trés crilique de L. Hallet. En renvoyant
aux conclusions du Procureur général Leclercq,
I’auteur prétendit que les eours et ribunaux ne
peuvent connaftre daucune manidre des actes d’un
parlementaire, ¢’ est-2-dire, ni directement, ni in-
directement. ™ Le tribunal civil et 1a Cour d’appel
anraient, d¢x lors, d déclarer d” office 1" action de
Van Maenhout non recevable, car le joumnal Yooruit
ne pouvait pas offrir la preuve des faits qu’il met-
tait & charpe du député: prouver le fondement des
allégations dirigées contre Van Maenhout ne serait
rien d’ autre que ‘rechercher’ le parlementaire.

Un pourvoi en cassation, reprenant lss arguments
de Hallet, futintents, Le Procurcur général Terlin-
den er 1a Cour de cassation ne suivront pas, & rai-
son il nous semble, I'avis de 1'éminent Procureur

cux, elle ne prive pas d'un moyen de défense ceux
qui s0nt assignés en justice par un parlementaire.
Le Procureur général Hayoit de Termicourt ob-
serve avec pertinence que la partie défenderesse
use de son droit de défense, mais n’accomplit
aucun acte de recherche contre 1a partie demande-
resse.™ Cependant, une acticn reconventionnelle
en réparation du préjudice causé par le députs est
impossible;® il en va de méme du fait d= contrain-
dre un député 3 témoigner en justice sur une opi-
pion émise par lui dans I'exercice de son mandat.™
Des démarches pareilles doivent étre considérées
comme ‘rechercher’ le parlementairc au sens de
T'article 58 de la Constitution,

Dans méme, un député poursuivi en justice, par
exemple en rmison de violences commises envers
un autre parlementaire, peut invoquer un discours
prononcé au parlement, pour se défendre. La Cons-
titution mterdit uniquement que le discours soit
invoqué contre le parlementaire. ™

I1. L’irresponsabilité ministérielile

20. L'irresponsalilité ministérielle. Lors de 1a der-
nitre réforme de 1'Etat, en 1993, le Constituant a
inséré dans Ia Constitution une incompatbilité
entre [a fonction ministérielle et ’exercice d'un
mandat parlementaire au nivean fédéral (arnt. 50 de
la Constitution). La méme incompatibilité vaut
pour les secrétaires d Etat (art. 5 functe 104 de la
Constitution}. En constatant que les ministres, non-

pariementaires, ne pourront plus invoquer I'article
58 de la Constitution, le Constituant a prévu une
irresponsabilité ministérielle ‘pour les opinions
émises dans Iexerviee de la fonction’ (ant. 101,
alinéa 2 de la Constitution).™ Une regle sembla-

général Leclercq. Selon la Cour de cassation, 1'ar-
ticle 58 de la Constitution coneerne exclusiverment
Faction judiciaire mise en mouvement contre un
député @ En effet, si la Constitution protage les
parlementaires contre les actions intentées contre

™ Civ, Gand, 14 juillet 1909 et Gand, 2 février 1910, B.J., 1910, p. 211, conclusions Avocar général Van pen BoscH,

note L. Haugr, Pas., 1910, 10, p. 105.
-8 Note Harrer, L., sous Civ. Gand, 14 jniilet 1909 e Gand, 2 février 1915, 8.J., 1910, p. 218 et s,

™ Cass., 12 octobre 1911, Pas., 1911, L, p. 508, conclusions Procureur général TERLNDEN, Jdem: Dog. G. et Braas,
A., 0.c., in Les Novelles. Lois politiques et administratives, 8° 507; Bncrs, P., “Parl ire onschendb
Enkele praktische bedenkingen”, I.L.5., 1979, pp. 74-75; Havorr pE Tersacourr, R., o.c., LT, 1955, p. 615, Dansg
le méme sens, en ce qui concerne la responsehilitd ministérielle: Vuve, H., o.c., R. Cass., 1996, p. 241: Civ,
Bruxelles, 17 novembre 1910, Pas., 1911, 11, p. 28.

™ Hayorr pe Tersacousr, R.. o.c., J.T., 1955, p. 615,

5 Dans le méme sens, en ce qui concerne la responsabilité ministériclle: Vuve, H., o.c., R. Cass., 1996, p. 241; Civ,
Bruxelies, 4 sovembre 1992, Journ. dex Procés, 11 décembre 1992, p. 24, note Joncen, F.

™ Yoir: n° 9.

" Havorr o Temsacouvrr, R., o.c., J.T, 1955, p. 615.

* Yoir: Développemens, proposition de révision de I"article 88 de 1a Constitution, Pasin., 1993, p. 1512;

rhmi
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ble protége les ministres communautaires et régio-
naux (art. 124 de 13 Constitution) &t les secrétai-
res d'Elar régionaux {(art, 124 Juncto 126 de {a
Constitution),2*

“Dans les wavaux préparatoires, on peut lire que
1 l.ntcrptélation de cette irresponsabilité devra se
fafre 3 la lumitre de I'irresponsabilité parlemen-
taire: seront couvertes, les interventions du minig-
e aut parlerment, sanf §°il 8’agitd’actes de violenge
ot de voies de faje.31°

21‘. Le champ d’application des articles 101, ali-
néa 2 ot 124 de la Constitution. La volonté dy
C.unstimant est claire: il a veilld 3 ce que les mi-
nistres puissent s'exprimer librement devant e
parlement, towt comme les Pparlementaires. 1 [ g5
deux carégories bénéficient d'une iresponsabilité,
Lc. Constituant a, d2s lors, repris dans | article 104

a‘lméa 2 la structure et les termes utilisés dans ]’H.I‘:
ticle 58 de Ia Constitution, Cependant, en méme
temps, le Constituant semble avoir perdu de vue
que l’f'.ﬂcsponsabilité Prévue par I"article 58 de 1a
Constitation n'est nullemenr limitée par un critdre
spatial*? et peut, dis lors, trouver application pour

des actes commis en dehors de 1'enceinte parle-
mentaire & condition que le parlementaire ait ag;
dans I'exercice de sa fonction 1> Eo d’autres ter-
mes, le critdre est fonctionnel et non pas spatial.
Il nous sembie, des lors, que le crittre retenu par
l:aniclz 101, alinéa 2 de la Constitution est iden-
tllquc 3 celui retenu par I'article 58 de 1 Constitu-
uon. Véritable décalque de imresponsabilité par-
lementaire, I'iresponsabilité ministérielle sera
fonctionnefle.™ L'on observera que des amende-
mfnfx tendant A consacrer Ie fait que seules Jeg
Opintons émises devatit 1'assemblée sont visées
o:l:t 4 rejetds. ™ Seront, dbs lors, couvertes pau:
I'irresponsabilité, toutes les opinions émises — ora-
l.ement 0u par crit™™ - dans I'exercice de 1a fonc-
tion mipistérielle, ¢’ est--dire non Pas uniquement
devant e parlement, mais également lors d’une
réunion du Congeil de ministres, du Conseil de
Bouvemement, du Conseil de Ja Couronne, erc. Ne
sont pas couveris: les actes qui me peuvent étre
considérés comme Pexpression d*une opinion, par
exemple les violences, " et les actes ol le minis-
tre intervient en tant qu*homme privé ou bomme
politique,™® par exemple lors d"un meeting £lecto-

@) YeRnussEn, M., o.c., pp. 559-560.

™ Sur les articles 101, alinéa | et 124 de Ta Constiturion: I'analyse critiq

Yoir égal cert

ique de YERDUBSEN, M., 0.6, p. 559 ¢t 5, et,

t, premiers commentaires: Avzn, A, o.c., b, °
LPaw e s 2. ce.p 214,0° 237, p, 415, 432; ALEN, A, CLenaenT,

bruari 1994”, R, W, 1993-94, p. 1356 e p. 1358; Engec, R.

Belgi# in de gecodrdineerds Grondwet van 17 fe-
o€, 1, p. 176, 0° 454; Vanpe LanoTiE, 1. et Goenes-

TER, G., o.c., L, pp. 364-365, n° T76; Van MeNseL, A, 0.c., p. 255 et p. 295,

" Rapport Ducazme au nom de 1 commyxsi
L mmission de Ln révision de
a t:::n];nl des conflits, Chambre, Pasin, 1993, p. 1513 "
+ Dévelopy ju ition de révision de I article B8 ituti
it po. oD .aruce de 1a Constitution, Pasin., 1993, p. 1512.
IIp. Rappnnl::mmtn:?dem?msﬁmdehrﬁmimdem&mﬁmﬁm d:sré.f:rmesimdmﬁon
e confli bre, Pasin_, 1993, p, ! U mem s:rve' applicati :
l":"CIESBlum“daml'exnciudehfmﬁan"m' . 15'[3.“ “::':rb " Lon e son 4
fnmkmm:deupmgeadmlumvmpmmmim "od I’ 'pm.nmz 'nnmmmg stérielle
: : ey N . ” : Ao
i‘lme*mltrwnm:_un En perlement {voir, par exemmple: Rappmtol:smm oty s ereer
:_:;::ne : S:deml' on, des réfonnesl _inau'mucm' melles et dp réglement des conflits, Chambse, i
G vention de a:mdelapumhm)up. l442:l’mmn&hmﬁmmﬁ:gm r iom “dans [
fanction’ rewuml'emuuiond’uneopmmn' inm ou un v i
3 Voir: n° 13,
D
Dy .
Bns le méme sens: Urrmenase, M., .., p. 242, 0° 184; Van Mensp, A. 0.¢., p. 255; “in hoofde van de mi
s o.¢., p. 255; mi-

nisters werd enkel het fy le criterium weerhy ", Ce detnier
o8 W le weeT .Ce i trompe, 'il deri
serait & 1"opposé du critére meiznu pour les parlementaires. * P comi.Jormauil it que ce

* Amendement n° B (Reynpegs et
SedonET), Chambre, Pagi 3 Di
oo st Pasin, 1993, p. 1514; D
Patin,, 1993, p. 1515,
¢ Par exemple, lors du dépot d’un projet de loi et

n Rlppon Ducanme ay nomdel.noomm.uunndelar&mmnde !
: . la Cor Utation, des réformes nsowtionoelles ot dy

N Selon Urrmenmante, M,
relative A son activiié

Constitution, des réformes instintionnelles et dy

OMEs 2, J des dh
ommission de la révision de 1a Constitution e1 des réfarmes des inariturioos Sénat,

» 0.6, P 242, 0" 184, lemjm'sinsemité i [
4 gll:menlpmlégélm: ‘d"upe pres.
" S conférence de
BN gouyernement', I] pous lemblequ un ministre pe dera pas couvert par I"article 101, wr
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tal, lors d’un congrds de son parti politique, etc.
Tout comme pour les parlementaires, I'irresponsa-
bilité ministérielle est permanente.?”® De plus, elle
est civile, pénale et disciplinaire.?®

22. Gpinions ou opinions et votes? Le lecteur atten-
tif observera upe puance dans la rédaction des arti-
cles 101, alinéa 2 et 124 de la Constitution. Les
ministres et secrétaires d’ Etat fédéraux sont couverts
pour leurs “opinions™, tandis que les ministres ré-
gionaux et communautaires et le secrétaires d'Eeal
régionaux le sont pour leurs “opinions et votes™,
Bien que ceite différence n’ait aucune consé-
quence pratique — 1"émission d"un vate constitne
nécessairement I"expresgion d'une npinjon™ —elle
comespond parfaitement 3 la logique internc de
notre Etat fédéral. En principe, les ministres fédé-
raux ne voteront plus: ils ne sont pas parlementai-
res et, de plus, au conseil des ministres, les déci-
sions se prennent par consensus.* Par contre, Jes
ministres des régions ou communavtés auxquelles
la Consiitution a accordé I’ antonomie constitutive
peuvent - sclon la Constitution - 8tre membre d'un
conseil de communauté ou de région. Aipsi, la ré-
gion wallonne, la communauté frangaise et la com-
munanté flamande peuvent-elles, dans le cadre de
1" autonomie constitutive, décréter I’ incompatibilité
entre |2 fonction ministérielle et I’exercice d’un
mandat parlementaire régional ou communautaire

23. Le lien avec les articles 103 el 125 de la Cons-
fitution. L interprétation des articles 101, alinéa 2
et 124 de 1a Constitution ne sera pas facile, En ef-
fet, il faudra combiner Je nouvel article 101, alinéa
2 de la Constitation et 1’article 103 de la Consti-
tution (art. 125 de la Constitution pour les minis-
tres régionaux et communautaires), Ce dernier ar-
ticle prévoit une procédure particulidre pour la
mise en accusation et le jugement d'un ministre
(mise en accusation par la Chambre ou le Conseil
concermé; jugement par 1a Cour de cassation). Il est
évident que cette procédure ne trouvera pas apphi-
cation, d&s Je moment of le ministre est couvert par
1'irresponsabilité ministérielle.

Résumons, d'abord, le champ d’application de
I'article 103, tel qu’il est présenté par la doctrine
classique, ™

Les ministres peuvent commetre deux espéces
d’infractions: celles commises dans — on 4 1'occa-
sion de - I'exercice de leurs fonctions, et celles qui
sont étrang@res 3 1'exercice de la fonction minis-
térielle. Quand les poursuites ont liev pendant le
temps des fonctions ministériclles, le ministre est
jugé par la Cour de cassation ct ce méme pour des
faits commis en dehorz de !’ exercice de 1a fonction

ministérielle™ ou méme pour des faits ¢commis
avant ’entrée en charge du ministre.® De méme,
lorsque, aprés la cessation de ses fonctions, "an-
cien ministre est soupgonné d”avoir commis des in-

fractions dans I"exercice de celles-ci, le ministre ne
peut étre poursuivi que dans les conditions prévees
par Particle 103 de la Constitution. ™" Par contre,
le ministre est poursuivi devant les juridictions or-

(art. 49, § 2 de 1a loi spéciale du 8 anit 1980). En
utilisant les mots “opinions et votes” dans ! articie
124 de la Constitution, le Constituant a ainsi voulu
respecter cefte autonomic constitutive.™

mizr glinga 2 lors d'une conférence de presas, wut comme un parlementaire n'est pas couven lors d"une conférence
de presse relative A ses activités au sein do parlement (Voir: Gand, 30 septembre 1994, A LT, 1994-95, p. 220). 11
faut distinguer le ministre de i"homme politique. En effet, 1'on ne peut perdre de vue que les minisires sonl res-
P bles devant le p ir 18 gisiatif (are 101, alinéa 1 de ia Constitgtiou) et pas devant la prease. Nous pouvons
cependant accepter que le ministre soil couvert par I’ gresponsabilité lors d'une communication d'inwérét public A
la radio ou A 1a télévision, ou lors d'une campagne d'informarion d’invérst public,
% Yoir: n* 1 6t ALEN. A., o.c., p. 214, 0° 237; Avaw, A., CLemenT, T., Pas, W., PreTers, B. et Van Nmuwennovs, J.,
o.c., RW., 1993-94, p. 1356; VERDUSSEN, M., 0.C., P. 5§9.
= Voir: n° 8.
B Voir: n° 10,
= Rappor DucARME au nom de la commission de 1a révision de la Coustittion, des réformes institutionnelles et du
réglement des couflits, Chambre, Pasin., 1993, p. 1513 et 5.; Amendement n° 7 (REYNDERS, GoL el SmionzT),
Chambre, Pasin., 1993, p. 1514.
W Yoir: Veroussen, M., o.c., p. 561, note 3.
24 Nous nous rélérons A notre récent article: Vuye, H., a.c., R. Cass., 1996, p. 231 et 5. et les références cilées.
™ Casgs., 12 juin 1985, Par., 1985, L, p. 1281, conclusions Avocat général VieLy.
T Casg., 12 juin 1983, Pas., 1985, 1, p. 1281, conclusions Avocez général VeLu.
=7 Cass., 12 juin 1985, Pas., 1985, 1, p. 1281, conclusions Avocat général Ve, Ce fur par exemple le cas du ministre
Cotme dans i’ affaire INUSOP: Cass., Ch. réunies, 12 février 1996 et 5 avril 1996, R. Cass., 1996, p. 25d et 5.
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dinaires et selon les régles ordinaireg lorsqu'il est
Saupeonné d’avoir commis deg infractions pendant
ie temp:s de ses fonctions, mais hors 'exercice de
cc_l]es-cl.u'ﬂ va de 30i que, si les faits ont éié com-
mis & un momept o Vintéressd n’éaig Pas encore
o u'était plus ministre et que les poursuites sont
intentées 3 un moment ofy Iintéressé n’exerce plus
dt_: mandat ministériel, 1a Jjuridiction des cours et
tribunaux ordinaires §’impose,=®
Lar?qu "un ministre est teadnit devant la Cour de
cassation, les coauteurs, log complices, aingi que
.lcs anteurs d’infractions conpexes, sont égnlem‘lnl
Jugés par cette juridictipp, 20 De plus, aussi long-

d" applicar
de:pﬂ]:?nciasﬂ:: méme pour la responsabilité civile
.Lc critire “dans — gy g l'sceasion de - §'exer.
Cice de.leur.r fonctions™ est, dag lors, pertinent pour
déterminer [e champ d’application des articies 103
et125de I Constitution; ce critdre est d'aillenrs
mt:nu par 1a doctripe classique et Ia Jjurispruden.
ce, B! Malh:umusemcnt, les articles consacrant I'iy.
responsabilité ministérie]je (ant. 101, alindg 2 et
324 de 'la Con'stitut.iun) utilisent £galement Jeg mots
dans I'exercice de geg fonctions”, I et cependant

dc.vlcndrait t-out simplement impossible de potr-
;mvre un ministre pour un dslie commis ‘dans’
| exercice de la fonction ministérielle. 22 Dp plus
il est clau- que le Constituant, en insérant dang la
Constitution Iarticle 101, alinéa 2 o' oullement

oulu enlever toute eﬂicacxté
voul alaztlcle 103dzla

24, E:rquir.re de solution: “dang Pexercice de Ia
Jonction” st < Voccasion de Pexercice de Ig

e —

fam:-a'on”. Pour retrouyer un peu de clarté en Iy
matidre, il est peut-dire préférable de réserver Je
ccfm.:ept “dans  Pexercice de la fopction
mllmstéricllc" (Bu sens strict) aux articles 101

alfnén 2ct124deln Constitution et d’utiliser ]e
cr.m\:re “d T"occasion de Uexervice Ia fonction
mxmsférielle" pour les articles 103 e 125 de la
::blz::mﬁon. Les auteurs et 1a doctrine devront s’y

ef, mais n"
ot west-ce pas 13 la volontd du

III. Conclusion: le citoyen, ses
parlementaires et ses ministres

25: Intérdt général ot ingires Pparticulier: Ia pro-
b,iematigne de lo primauys. Selon Ermrers, rien pe
[ oppos.e, en théorie, A une responsabilité des par-
lt?mentam:s pour les actes accomplis dans ) exer-
€ice de leur mandar, En effet, poursuit-i], Ja négli-
gence. et l’exc.és de pouvoir ge congoivent dans ce
oma_me aussi hien que dang Pexercice d’autres
fonf:uons publiques. L’aueqr était cependant
o_b!:gé de conclnre que le principe de I'irresponsa-
bilité prévayt, afin d’assurer V'indépendance deg
£lus de la Nation. Cette silation pe lui paraissait
dn:llemcnt problématique, car i edtimait le contrgle
la presse et de | "opinion publique plus efficaces
que toute action en justice, s

D’autres anteurs, dont le Procureur général

“d.evanl lintéret géneral, feg conditicns d’ordre
privé doivent a’effacer” s Pour *actuel premier
Av?caz gé‘néra.l du Jardin, c’eg plutdt la nécessies
soq'ale q!.u wm cette déropation ap principe
de I'égalité dag citoyens devant 1a loi. % Dapg son
remarquable ouvrage de droit prblic, le Procureur

: Cass., 12 juig 1985, Pas., 1985, 1, P 128
- Cass., 25 février 1963, Pas., 1963, 1, p-701.

Cass., Ch. réunies, 12 juiller 1865, Pas., 1845
' Yuys, H., o.c., R, Cass,, 1996 ,

™ Ergrms, P,oc,p. I78,0° 114,
B Havomr pe Tersicouar, R., o.c., f
A, 0., in Les Novelles. Lois pali et

'I.Z. 1955, p. 613. Dans e mime sens;

» COnclusinny Avoey; général Ve

Baow, V., 0,1, P. 138; Dor, G, et Braas

oy 20U, dex Procis, 1988 (a® 131), p. 8; Pang . 10
- Havorroe TaRMICOUNRT, R,ac,JT, 1955, p. 613,
U JARDWN, I, o.c., in Liber amicorun H, Bekaers, p. 111

Mvs & Brenscy Litgevers ~ &diteury

ativer, n°® 506; H
Tmmunizy Patletuentaires™, n° 2,

\ Roy “Sur I'immunis parlementaire”,
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Peut-on, dans un £tal de droit moderne, préten-
dre que I'intérét particulier doit s’ effacer devant ce
concept vague qu’est I'intérét général? II nous
semble que le fait qu'un ciloyen, dont les intéréls
ont &€ Iésés par un parlementaire ou un ministre
dans "exercice de sa fonction, ne dispose d’aucun
moyen d’action pour exiger réparation de son pré-
judice constitue une violation manifeste des arti-
cles 6 et 13 de 1a Convention européenne des droits
de 'homme.

26, La seule répression disciplinaire ne peut sau-
vegarder les intéréts particuliers. 1. on peul ceries
espérer que les autorités disciplinaires réussirnt
3 éviter les exces. Malpré cela, des atteintes fla-
grantes aux droits et 3 'honneur d"un ciloyen ne
sont pas 3 exclure. Le eiloyen 1és€ doit-il réelle-
ment supporter cette charpe excessive, réelle ser-
vitude sociale, commandée par 1'intérét général?
Doit-il se contenter d'une imtervention discipli-
naire, qui aura peui-€tre des connotatiens politi-
ques marquées? Répondre par 1" affirmative, c’est
mal comprendre la rario de ces interventions dis-
ciplinaires. Dans un texte remarquable, qui mérite
lecture et réflexion, Silvercruys approfondit cette
problématique: “... il convient de reconnaitre que
celte répression, purement disciplinaire, est orga-
piséc dans un intérét public, en considération des

officiers du ministére public. Dans le célébre arrét
S.PRI Anderlecht-Café (ANCA),> rendu sur les
conclusions remarquables du Procureur général
Velv, alors Premier Avocat général, 1a Cour s'est
largement inspirée de 1a brillante these de docto-
rat de notre éminent collégue Van Develen.*' La
Cour de cassation décide notamment que la res-
ponsabilité de I'Etat n’est pas nécessatrement ex-
clue par le fait que celle de son organe ne peut étre
engagée .

De plus, selon la Cour, les principes de la sépa-
ration des pouveirs et de I'indépendance du pon-
voir judiciaire n'impliquent pas que I'Etat serait
d'une manidre générale soustrait aux articles 1382
et 1383 du Code civil,

Ces principes peuvent également étre appliqués
aux ‘irresponsabilités parlementaire et ministé-
rielle.

En effet, il nous semble que les parlementaires
et les ministres peuvent étre considérés comime des
organes de 1'Etat, de la région ou de 1a commu-
nauté, ? dans la mesure ol ils exercent une partie
de la fonction étatique, notamment Ia fonction 1¢-
gislative ou la fonction exécutive. La faute com-
mise par un organe engage la responsabilité de
I’Etat lorsque I'crgane a agi dans les limites de ses
attributions légales cu qu’il doit &tre teon comme
ayant agi dans ces lirmites par tout bomme prudent

D7 Ve, 1., QuERTANMONT, P, et Leroy, M., o.c., I, pp. 497, n® 332.

5 e e

Lks IRRESFONSABILITES PARLEMENTAIRE BT MINISTERIELLE;

LES ARTICLES 58,

5 101, anivga 2, 120 gy 124pELa Constrrurion

w

z \\
= général Velu, estime que deux principes entrenten | enttaves que le trouble et )'indiscipline apportent et raisonnable.™ 1 nous semble . T —
S conflit: celui de la personne 1ésée qui devrait se | A la bonne marche parlementaire, plutdt que dans ministres ou de parlementa; SCMT‘E es M’u:s de | bilit personnelle des ministres. et parlemental.
o VOir reconnaitre un recours jutidictionnel et celui | unintérét privé, 1€sé par I'injustice d’une incrimi- Pponsabilitd doivent étre con 'défé:m parlimes- | resBle n'exchur oullement |a responsabiliss d
(o) de V'indépendance parlementaire. C’est ce demier | nation ou I'odienx d’une calomnie...”.* Le conten- actes qu'ils avaient pouvoir dflnocom i;’rme d:s I"Etat, 1a région ou la communanis, ‘
-~ principe qui prévaut.™” Des arguments semblables | tieux disciplinaire n’apporte donc aucune sohrtion. 8'agit nécessairement d’actes qualifi gsp ‘;:l qu'il Nous pouvens, dés lors, conclure que si un mi-
: peuvent. gire développés pour Vimmesponsabilité o e e N titution elle-méme ‘d"actes de Ia fonc g:: . Cons- | nistre ou up parlementaire mangue 2 |- obligation
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