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A LA RECHERCHE D'UN EQUILIBRE
ENTRE LE POUVOIR EXECUTIF
ET LE POUVOIR LEGISLATIF

PAR

Henorixk YUYE

1. — Parlementarisme el parlemeniarisme rolionalisé — Lors de la
réforme de ’Etat de 1993, le Constituant a voulu inserire dans la Constitu-
tion un nouvel équilibre entre le pouvoir législatif et le pouvoir exéeutif.
Les données 4 modifier étaient les suivantes. D'un c6té, le parlement avait
la possibilité de retirer sa eonfianee an gouvernement, c’est-a-dire d’obliger
le gonvernement & démissionner (1). D'un sutre eété, le pouvoir exécutif
disposait d’un pouvoir discrétionnaire de dissolution des chambres (2). Ce
seénario était une application presque parfaite du principe formulé par
Montesquieu : » Pour qu’on ne puisse sbuser du pouvoir, il faut que, par la
disposition des choses, le pouvoir arréte le pouvoir » (3). Le pouvoir exorbi-
tant aecordé au parlement de faire tomber un gouvernement est arrété —
et, dés lors, tempéré — par la eompétence exorbitante de dissolution dont
digpose le pouvoir exécutif, Le pouvoir de dissolution est & son tour limité
par le risque du vote d'une motion de méfiance ou le refus de confiance.

I’autres pays, telles la France et 1’Allemagne, ont, depuis longtemps,
modulé le seénario susmentionné. Le régime parlementaire y est devenu un
s« parlementarisme rationalisé ». Souvent, le modelage s’est fait en faveur du
pouvoir exécutif. Parlementarisme rationalisé devient alors synonyme de
parlementarisme vineulé, de eontrdle démocratique diminué, de déficit
démoeratique et d’autoritarisme renforeé. En France, par exemple, le
contrdle politique exercé par le parlement sur le gouvernement est rendu

Hendrik VUYE est chargé de cours sux Facultés univemitaires Notre-Dame de la Paix &
Nemur et Hoofddocent UP. 81 A & Antwerpen.

{1} Yoy. B WAaLEFFE, « Le Roi nomme el sévogue res minitires ». La formation el la démission
des gouvernemenls en Belgique depuis 1944, Bruxelles. 1971 ; A. MansT, « La nomination «t la révo-
eation des miniatres s, J.T., 1049, pp. 649 et 5.

{2) Yoy. P. LAUvAUX, « Le dreit de dissolution Quelques aspects constitutionnels de 'exer-
cive et des effets du droit de dissclution su cours de crires politiques récentess, A.P.T'., 1979-
1980, pp. 248 et 8. ; P. Lauvaux, La dissolulion des assemblées parlementaires, Paris, 1983 ; J. Dx
MevER, « Constitutionele aspeclen van de parlementsontbinding », Res Publica. 1972, pp. 185-
193 ; J. VELU, La dissolution du parlement, Bruxelles, 1966.

(3) MoNTEAQUIEU, De ['eaprit des lois, 1748, Livre X1, Chap. [V.
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partieuliérement diffieile. Ainsi, I'article 49 de la Constitution frangaise du
4 getobre 1958 accorde au Premier ministre, aprés délibération du Conseil
des ministres, la possibilité d’engager la responsabilité du gouvernement
devant I'Assemblée nationale sur le vote d'un texte. Ce texte est eonsidéré
eomme adopté, sauf si nne motion de censure est votée & la majorité des
membres eomposant I' Assemblée. Cest probablement P'arme la plus brutale
dont dispose le pouvoir exéeutif frangais dans le cadre du parlementarisme
rationalisé ; des lois sont adoptées ssns vote de la part du pouveir législatif.

¥n 1993, ls Belgique, #'inspirant des modéles allemand et francgais (4}, &
adopté son propre systéme dc parlementarieme rationalisé. Les nouvelles
dispositions eonstitutionnelles venaient i peiue d’'étre publiées au Monit('en_r
que plusieurs eonstitutionnalistes lea qualifisient déja de « gadgt‘at,s politi-
ques » (5} (6). Pour d’autres, il g'agit de ¢« 'scte gratuit de la révision» {n.
Ne doit-on pas, dés lors, en paraphrassnt Georges Bataille {8), se poser la
question si le Constituant de 1993, eroyant saisir le Graal, n'a pas gardé en
maing un vulgsire chaudron capabie de faire bonillir les passions politiques
et de provoquer une erise maudite }

2. — Les précédents en Belgique — En 1960, dans un ouvrage qui compte
parmi les plus remarquables, Frangois Perin préconisait une adaptation du
régime sux néeessités aetuelles {9). Un des principes easentiels de la réforme
gouvernementale retenn par Fasuteur était la stabilisation du gouverne-
ment : une fois la formation du gouvernement approuvée par le parlement,
ee gouvernement doit rester en fonction jusqu’sux éleetions suivantes (10).
Rien d’étonnant, dés lors, que le député Frangois Perin fat I'auteur, en
1973, d’une proposition tendant & stabiliser le gouvernement (11). La plu-
part des dispositions de cette proposition instaurant un « gouvernement d.e
législature », néeeasitaient une révision de la Coustitution. L’auteur en était

{4) Ces deux modétes sonk souvent mentionnés dens les travaux préparatoires, avec une ver-
taine primauté sccordée au aystéme allemand. . . N

(5) A ALEN et J. CLEMENT, « ' Legislatuurregering ' en ‘legislatuurparlement’ : Eolmeke gad-
geta of een wezenlijke innovatie ! s, in A. ALEN ot L.-P. Sugtens, Het fefkmk Belgié na de vierde
staatshervorming. Een commeniaar op de nisuwe Grondwel en hoar uilwennn\m{euen, Bmges,. 19?3,
pp. 195 et 5.; F DRLPRRER, + Les autorités fedéraless, in ¥, DELPEREER (dir.), Le Constilulion
fédérale du 5 moi 1993, Bruxelles, 1983, p. 11. .

{6) F PERIN, par contre, se montre un ferme partisan de 'idée du gouyernement ot du parle-
ment de législatare (F. Perix, « Le parlementarisme amendés, 4. P.T., 1994.' PP 265-'209).

{7) P. Lavuvaux et M. UYTTENDAELE, ¢ La réforme de 'Etat. [. Les institutions fédérales -
ruptures, compromis et continuités», J.T.. 1094, p. 308.

(B) G. BaTaILLE, La part maudile, Paris, 1967, pp. 105-166. ‘ _

(9 K. PErin, Lo démocralie enrayde. Fasai sur le régime parlemeniaire beige de 1918 & 1958,
Bruxellea, 1960

(10) F PERIN, op cil, p. 244

{11) Doe Pasl., Ch. repr., sess ord 1872-1973, n* 4771

e
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conacient, mais son but était de sensibiliser I'opinion publique ot le monde
politigne (12).

A la fin des années septante, deux incidents ont inspiré I'idée d'un « par-
lement de législature ». Tout d’abord, en 1977, les ehambres législatives ont
6té dissoutes par un gouvernement devenu minoritaire en raison de la révo-
cation de deux ministres du Rassemblement Wallon (13). Cette dissolution
était, selon certains présidents de partis, un s« coup d’'Etat sans précédent
dans Ihistoire de la Belgique ». En 1978, ensuite, le Premier ministre Tinde-
mane annonga la démission de son gouvernement & la tribune de la
Chamhre en mettant parlement et gouvernement devant le fait accompli :
il quitta aussitét la tribune pour aller offrir sa démission au Roi. C’est dans
ce contexte que l'aneien article 71 de la Constitution (actuellement
article 46} fut inséré dans la déclaration de révision de novembre 1978 et
ee pour la premiére fois dans I'histoire constitutionnelle de notre pays (14).
Depuig lors, plusieurs propositions visant & assurer une plus grande stabilité
du parlement, ont été déposées (15) (18).

Entre-temps, le monde politiqne s'est rendu compte, & tort on a raison,
que ¢ rationaliser » la dissolution du parlement, sana ¢ rationaliser » en méms
temps le contréle exercé par ce parlement sur le gouvernement, était diffici-
lement concevable, L'articlo 65 {(ancien) de la Conatitution (17) fut, dés lors,
également inséré dans la déclaration de révision de 1991 (18).

C’eat en 1893, lors de la quatriéme réforme de I'Etat, que le Constituant
& inatauré un nouvel équilibre entre les deux pouvoirs dans la Constitution.

I. — LE ROUVEL EQUILIBRE
3. —- La motion consiructive — L’actuel article 86, alinéa deux, de la
Constitntion prévoit que le gouvernement fédéral est obligé de remettre sa

{12) Bur cette propoaition de loi : P Lauvavx, Parl farisme rationalise of stabilité du pou-
voir axéewdif. Quolgues aspecls de Iz réforme de D'Einl confroniés aws erpirieaces dlrangires,
Bruxelles, 1988, pp. 156 et &.

(13) Voy. F. DeELpkwtE, « Au fil de la cries (3 mars-3 juin 1977)s, J.T., pp 600 et s

(14) Voy., sur le contexte de l'insertion de V'article 71 dans la déclaration de révision .
C. Daumig, « Parlement et gouvernement de Jégislature ou les perspeetives d'une révision de 1'ar-
tiele 71 de la Constitution helges, Anx. Dr. Louvain, 1980, pp. 21-66

(15) Voy. P. LAUVAUX, op. cit., pp. 155 et 8 ; P. Lauvaux, « L'introuvable notion de gouver-
nement de législature s, A.P.T., 1082, pp. 185 ot 6. ; K. MUVLLE, + Legislatourparlement of Jegis-
latuurregering, een hervorming naar bestaande voorbeelden », Jura Fale. , 1002-1883, pp. 127 et o.

(16) Voy. égal. : Avig de MM. F. Decrkris, R. DILLEMAKH, R, SEXELLE et A. VANWELKEN-
HUYZEN concernant la révision de article 71 de la Constitution, in ¥. DELPEREE, Chroniques de
eriss. 1977.1982, Crisp, 1983, pp. 210-218.

(17} Actuellement Varticle PG de la Constilution.

(18) Yoy. A ALEN et J. CLEMENT, op. i), in A, ALen et L -P. SURTENs, Kol federnle Relyie

ra de vierde sloalehervorming. Een commenlaar op de miewwe Grondwet en hagr uilvoeringswetlen
pp. 200-201.
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démission au Roi si 1a Chambre des représentants adopte, & la majorité
absolue de ses membrea (19), uue motion eoustructive de méfianee qui
eontient la désignation d'un suceessent au Premier ministre ou lorsque la
Chambre rend construetif un refus de eonfiance en proposant au Roi la
nomination d'un successeur au Premier ministre dans les trois jours du
refus. Une motion ordinaire de méfiance ou un simple rejet d’une motion
de confiance ne suffisent pas(20). Lors du vote d’une pareille motion le
gouvernement peut, selon le prescrit eonstitntionuel, eontinuer son action.

En dehors de V'obligation de remettre sa démigsion au Roi lors d’un refus
eonstructif de confiance on du vote d'une motion eonstructive de méfiance,
le gouvernement fédéral peut, dans n’'importe quelles eireonstances et pour
nw’importe quelles raisons, remettre ss démission au Roi.

4. — Le droit de dissolution — Depuis la réforme de 1993, le Roi n'a plus
la possibilité de dissoudre la Chambre des représentauts (21) qne dans les
hypothéses énumérées par la Constitution. Trois hypothéses sont mention-
nées de maniére expresse par le texte eonatitutionuel et une variante est
suggérée par les travanx parlementaires.

Premiérement, le Roi dispose d'un droit de dissolution lorsque la
Chambre rejette une motion de confisnce sans préseuter, dans un délai de
trois jours, au Roi un successeur au Premier mimstre. Ce droit est égale-
ment accordé au Roi lorsque la Chambre adopte une motiou de méfiance
sans proposer simultanément au Roi la nominsation d’un successeur au Pre-
mier ministre. Enfin, le Roi peut, en cas de démission du Gouvernement
fodéral, dissoudre la Chambre mais ce nniquement aprés avoir regu som
assentiment & ]a majorité absolne de ses membres. Notons qu’s ehaque fois,

(19} Cette majorité se caleule phr rapport & I'effectif complet d'une sesemblée, & l'opposé
d’une majorité des suffrages qui se calcule par rapport & V'effeetif présent. La Chambre compte
actuollement 150 membres ; la majorité des membres supposs, déa lore, I'appui d'au moins de

76 députés.
{20) A. ALRN ot J. CLEMENT, op. cil., in A. ALEN et L.-P. SUETENS, Hel Jederale Belgiz na de
vierde stanishervorming. Ken lzar op de ri Grondiwel en hoar nilvoeringswelien, p. 212

T. Bauny, ¢ Le contréle politiques, in F. DELPEREE (dir.), La Relgiqus fédérale, pp. 400-401,
n" 460, p. 403, n" 466 P. Lavuvaux, s Le gouvernement de légialatare », in Les réformes trstity-
tionnellee de 1993, Vers un fedéralisme achevé !, Bruxellss, 1994, p. 420 ; M. Vax Der Hower,
s+ Moties na interpellaties en regeringsverklaringen in het federale parlements, T.5.P., 1996,
p 69; M. Vax Den Houar, o Vreagen, interpellaties en moties na regeringaverklaringen in het
federale parlement : naar een politieke rontrole 'nieuwe stijl’ s, in Hel federale Belgiz in de prak-
tijk. De werking pan de welgevende vergaderingen na de verkiezingen van 21 mei 1995, Brugea, 1906,
pp- 42 eb 8.

{21) La dirsolution de la Chambre entraine \a dissolution du Sénst {art. 46. al. 8, Conatitu-
tion).
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il 'agit d'une faculté de dissolution et nullement d’une obligation de disso-
lation (22).

Ifors des travaux préparatoires de la révision de 1993, d’aucuns s'interro-
geaient sur les suites constitutionnelles et politiques & donner au cas ot le
successeur désigné par la Chambre ne réussirait pas & former un nouveau
go'u?'ernement. A raison, eette hypothése fut assimilée par le Premier
minigtre & eelle ol1 il n’y a pas de successeur dérigné (23). La dissolution de
la Chambre serait, dés lors, possible sans qu’il faille sollieiter I'accord préa-
Iable de I'assemblée (24). I’ autres solutions aont eependant imaginables. Le
gouvernement étant démissionnaire snite au vote eonstructif de la
Chambre, le Roi peut également, une fois eonstaté que le formateur désigné
p‘a.r la Chambre ne réussit pas & former un gouvernement, refuser la démis-
sion du gouvernement (25). En effet, si on assimile I'échec du suceesseur &
la non-désignation du successeur, la démissiou du gouvernement cesse
d'atre obligatoire, le Roi peut, dés lors, refuser cette démission. De plus, &
no-tre avig, le Roi qui & la ¢« compétenee liée s (26) de nommer Premier
minisire le suceesseur désigné par la Chambre (artiele 96, alinéa 2, de la
Constitution} ne perd nnllement sa eompétenee générale de révoquer et de
nommer les ministres, telle quelle est prévue par I'article 96, alinéa 1 (27).
S'il g'avére que le successeur ne pourra manifestement pas réussir (28), le

{22) A. ALEN et aatres, Handboek van kel Belgisch siaatsrecht, Deurne, 1995 p 180, n” 174,
A. AUGS ot J. CLRMENT, op. cit.. in A. ALRN ot L -P Suwrens, Het federole Belgié na de vierde
staatshervorming. Fen i op da Ay Groadwel en hoar wilvoeringowellrn, p. 214;
A. AI.EI?. J CLEMENT, W. Pag, P. PRRTERS ¢n J. Van NEUwWRRHOVE, + Het federale B;lgit:a' in dt;
geeoordineerde Gjrondwet van 17 februsri 1994, R.W., 1993- 1084, p. 1357 ; T. Bosry, op. cil., in
ggkal;ir:;g (dir.), La f?e._lg-qw[e’de‘mle,_pp. 400-401, n" 460, p. 404, n” 468 ; .J. VANPE LaxoTTe
1%7.' iy 431‘_]1:1"E:é ;nludmg iot hiet publick recht. Deel 11 Ouverzichl van hel publick rechl, Bruges,

(:23) lRal_:nport fait au nom de la Commigsion de la révision de la Constitution et des réformes
des institutions par M. VANDENBERGHE, Pasin., 1993, p. 15(4. Voy. A. ALRN et autres cil.
p. 208, n” 228 of p. 160, n" 174; A ALRN ot J CLEWRNT, 07, rit, in A ALRR ot LD, Sumrese
Hes Jederale Belgis na de vierds siaalshervorming. Een taar op de mienwon Grondwel en haar
u?lweﬂ-ng'melltl, pp- 211 et o, p. 217, 0" 22; T. BosLy, op. &, in F. DELrrkr (dir.), Lo Bel-
iqus Jedérale, Pp- 407-408, n” 472 ; F. DELPRREE, op. cil, in F. Derrinke (dir), La fJ;J;.slilulion
fr'derak ':ﬁ‘ 5 mai 1991, p. 10 ; F. DELrEREE ot B. DEPRE, 1« Lo nystéme mnstitut;nnm-.] de la Bel-
giques, in Hlep. Not.. t. X1V, 1988, n” 370 ; R. Eraru. + Quelques observations wur e gouverne-
ment de législature s, in F. DeLrkrke (dir), La Comslitxtion fédérale du 5 mai 1993 64 ;
X. REUMORT, s Le parlementarisme mationalisé en Belgique s, Ann Dr. Louvain, 1914 o 226
L1 J. YARDE LaROTTR ot G. QOROERTIRR, op. oif., [T, p. 426, n" 797; A. Vaw M‘ruﬂml FIT: Bel-
gische fedesatic. Hel lobyrinth von Doedalur, Gand, 1996, p. 176. o

!24_] 'C‘ontm : M. UYTTERDAELE estime que la Chambre des représentants doit donmer, & la
Ta]unll.a abeolue de ses membres, son ti t a lu dissolution (M. UYTTENDAERLY et u;ltres
p';_aa‘ “W;-B::;. y inatitut l paradoxal. Précis de droil public belge, Bruxclles, 1997,

(26) Yoy. M. UYTTRNDAELE et aubrea, op. cit . p. 233, n" 164

(26) F. DRLPERRE, op. cif., in F. DELPRRER {dir.), La Conatilution fédérale du 5 mai 1993, p. 9

{27} Conire : X. REUNORT, op. oil., Ann. Dr. Louvain, 1994, p. 221. o

!23} A notre avis, le eontrile exercé par le Roi ne peut étre que marginal Autrement, 1'obli-
gation de nommer le euccesseur dégigné par Ia Chambre serait dénué de touk sens, I
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Roi peut le révoquer, évidemment sous le couvert du contreseing d'un
ministre.

5. — La wolonié el les présuppositions du Consisluant de 1993 — La
revendication politique d'un gouvernement et d’'un parlement de législature
a été introduite dans les aecords de la Saint-Michel 4 la demands du SP.
Lors du dialogue entre les deux communautés, Agalev et Ecolo #'étaicut
également prononeés en faveur d'un gouvernement et d'un parlement plus
stables (29).

Lee liens entre les nouveaux articles 96 et 46 sont évidents. En réduisant
la portée du droit de dissolution et en himitant de maniére expresse I'obliga-
tion de démissionner aux cas prévus par la Constitution, le Constituant a
voulu assurer la atabilité de nos institutions : un gouvernement plus stable
et des mssembléea plus astables (30) (31). Cependant, cette stabilité n’est pas
absolue. Le gouvernement et le parlement ne sont pas de «institutions de
législature » au sens atrict du terme (32). En effet, la démission et la dissolu-
tion ne sont nullement exclues, mais seulement modelées et modérées. L'on
pourrait ainei dire que les artieles 46 et 96 instaurent un ¢ parlementarisme
semi-rationalisé » (33).

Ces nouvelles dispositions sont basées sur trois présuppositions : (1} le
gouvernement tombe devant le parlement ; (2) la dissolution du parlement
intervient & la suite d'un désaccord entre le parlement et le gouvernement,
et (3) notre systéme politique fait prenve d’une instabilité & éviter. Dans
un prochain paragraphe, nous rechercherons si les trois présuppositions cor-
respondent & la réalité politique. Il est surprenant de constater a la lecture
des travanx préparatoires de la révision de la Constitution, que le Consti-
tuant lui-méme n’était nullement convainou de I'exaotitude de ces trois pré-
misses (34}

Il. — REALITE ET FICTION POLITIQUES

6. - Le gouvernement ne’ tombe plus devant le parlement — En 1831, le
Constituant belge s consacré la responsabilité ministérielle devant les

(28} J Crement, H. D'Horpr, J. VAN CROMERUGGE et . VANDERVERREN, Hel Sind-Michiel-
sakkoord en zijn achlergronden, Anvers, 1993, p. 87,

(30} Formules utilisées par E. CEREXAE, La réforme de I'Elal, Bruxelles, 1003, p. 32 ot p. 27.

(31) Voy , sur la maniére dont les assemblées ont intégré la révision de la Constitution dans
lents réglements reapectife, M.-Vax Der Hurst, op. cil., T'B.P., 1994, pp. 65-71 ; M. VaN Der
HuisT, op. e, in Het federale Belgié in de prakiijk. De werking van de wetgevends vergaderingen
ne de verkiezingen van £7 mei 71995, pp. 1l et 8

(32} A. ALrN et J. CLRMENT, op. cit., in A. ALEN et L.-P. BurTrNg, Hel federale Belgii no de
vierde alastshervorming Een commenlaar op da niewwe Grondwel en haar uilvoeringsweilen, p. 220.

(33) M. UVYTTENDARLE et auires, op. cit., p. 230, n* 16].

(34) Voy. Pasin, 1993, pp 1461 et . et pp. 1456 et &,

rS—
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chambres. Belon ce scénario, nn gouvernement tombe en raison d’un vote
hostile des chambres, Et, en effet, ce plan préétahli a été maintes fois res-
pecté au dix-nenviéme sidele. Mais, comme I'observe Jean Gol dans une
étude remarquable, il cesse de I'étre en 1870. Les raisons en sont évidentes :
le renforcement de la structure et de Iinfluence des partis politiques. A par-
tir de ce moment, le principe du gouvernement bhomogéne disposant d’une
majorité parlementaire diseiplinée ne souffre plus d’exeeption (35).

Ainsi, par exemple, depuis la deuxidme gucrre mondiale, peu de¢ gouver-
nements ont ét¢ renversés par le parlement suite & un vote de méfiance &
I'égard du gouvernement tout entier ou & I'égard d’un de ses membres. De

Plus, chaque renversement était accompagné de circonstances plutét excep-
tionnelles.

Trois gouvernements ont été renversés par le parlement avant 1950 :
Pépoque de I'affaire royale et de Ia répression de l'incivisme. Le gouverne-
ment Spaak I1, constitué le 13 mars 1948, était un de raros gouvernements
minoritaires de notre histoire constitutionnelle. Lors du vote d’investiture,
la confianee lui fut rcfusée par 90 voix contre 90 ot 15 abstentions (36). En
1845, le gonvernement d'union nationale Van Acker I tomba devant le par-
lement, bien que ce gouvernement n’ait Pas été mis en minorité (37); le
parti catholique avait rompu I'union nationale lots de plusieurs votes au
parlement, ce qui suffit pour que le Premier ministre décidat de présenter
la démission dn gouvernement au Prince Régent. En 1946, le gouveruement
Van Acker 1II présenta sa démission an Prince Régent en raison des oriti-
ques adressées au Ministre de la justice Van Glabbeke concernant la répres-
sion économique. Voulent éviter un vote de méfiance, le Premier ministre
avait déelaré la soliderité du gouvernement. L’ordre du jour fut, malgré
tout rejeté (38) (39).

Le demnier exemple que Von puisse mentionner se situe & un autre
moment de graves tensions politiques, lors de I'avénement de I'Etat fodéral.
Lors du vote au Sénat le 2 avril 1980 du projet de loi spéciale des régions
et de communautés, le gouvernement n'obtint pas la majorité des deux
tiers requise (40). Constatent des défections dans la majorité parlementaire
et bien que le gouvernement disposit emcore d’une majorité {ordinaire)

mﬁ?)[;“fi:{;,ﬁloguuunu el mort des gouvernements belges au XIX® siécle s, Ann. Fae Dr.

(38) Voy. B. WALEFFE, op. cil, pp. 102 et &., n” 84 et .

(37) Voy. B. WALEFPR, 0p. cil., pp. 100 et &., n° 80 et 5.

(38) Voy. B. WaLRFFE, op. &il., pp. 111 et 8., n” 93.

(39! Le gouvernement Bpaak IIl a égelement présents sa démission suite & des critiques
ad.rmees 6 eon Ministre de la justice Btruye, Ce gouvernement démissionna cependant sans I'in-
t.a:;:l;tmn d'mn vote formel de la part de I'assemblée (Voy. B. WALEPPR, op. «il., pp. 111 112,
n .

(40) Voy. F. DELPRREE, « De orise en erise s J.T., 1980, pp. 485 ot .
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écrasante au parlement, le Premier ministre Martens offrit sa démission au
Roi.

On le voit, ehaqne foie que les assemblées ont sanctionné le gouverne-
ment par un vote formel, des circonstances politiques exceptionnelles peu-
vent expliquer leur attitude. De plus, les exemples cités ne sont pas pleine-
ment probants. Le gouvernement Spaak Il était déja un gouvernement
minoritaire, avant méme d’8tre mis en minorité par le parlement. Les gou-
vernements Vau Acker I et Martens n’ont, pour leur part, pas ét6 mis en
minorité au sens strict du terme, pnisqu’ils disposaient encore d'nne majo-
rité ordinaire au parlement. En fin de compte, seule la cbute du gouverne-
meut Van Aeker III peut étre considérée comme signifieative.

7. — La disgolulion n’iniervient rarement & la guite d'un conflit enire le
parlemen! et le gouvernement — Selon le svénario classique, la dissolution
gert & régler des eonflits entre le gouvernement et le pariement, soit au sein
du pouvoir législatif entre la Chambre et le Sénat (41}).

En réalité, peu de gouvernements ont décidé de dissoudre le parlement
suite & un vote hostile du pariement (42). La premiére dissolution de his-
toire constitutionnelle belge, celle du 28 avril 1833, est intervenue suite a
une défaite du gouvernement devant la Cbambre au sujet de sa politique
étrangére (43). Le 4 septembre 1851, la dissolution du 8énat a été pronon-
cée en raison d'un conflit entre le gouvernement et le Sénat coneernant un
plan de réforme fiscale (44}. Enfin, en 1864, la dissolution de la Chambre
fut prononcée pour mebire fin aux manceuvres d'obstruction de cette
assemblée (45). Aucun vote hostile au gouvernement (libéral) Rogier n’avait
été émis, mais [a majorité gouvernementale était devenue trés étroite, & la
suite d'élections partielles. Les catholignea réussirent a bloquer Iaction du
gouvernement en s'abstenant de participer aux séances de la Chambre.
Ainsi, la Chambre ne fut pas en nombre pour siéger pendant six séances
eonséeutives (46).

(41) Avant la révision de ]a Constitution de 1993, I'ancien article 71 de la Constitution pré-
voyait la possibilité de dissoudre les ehambres soit simultanément, goit séparément, Cette
deuxiéme possibilité n’a été utilisée que rarement, notamment en 1833 (Chambre), 1851 {Sénat),
1857 (Chambre), 1864 (Chambre) et 1884 {Sénat} (Voy. J. VRLU, op. cil., p. 212). Cette possihilité
n’est politiquement utile que dans un bicaméralisme non égaliteire, &'est-i-dire lorsque les denx
assemblées ont une composition socialement différente. Les multiples révisiona de la Constitu-
tion —- principalement la révision de 19201821 — ont tampéré la différence entre les deux
assemblées en rendant plus démooratique la composition du Bénat. Dana un bicaméralinme égali-
taire, il est logique que les dissolutions portent sur lea deux chambres.

(42) Voy. J. VL, op. cit., pp. 136 et 8.; J. DR MEY®R, op. cil., Res Publica, 1972, pp. 185-
193 ; J. Dr MRYER, Sizalerechl, Leuven, 19817, pp. 187 et a.

(43) J. VRLU, op. cil, pp. 135-142.

{#4) J. YELD, op. cil, pp. 142-143.

(46) J. VRLU, op. cil., pp. 142 ot &

(46} J. VELU, op. cil., p. 146,
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8. — Les couses réelles de Vinstabilité gouvernementale et des dissolu-
itons — Dans son ouvrage déja mentionné, Frangois Perin a analysé les
canses d'instabilité des gouvernements (47). Il eonclut, 4 raison, que les
gouvernements tombent en raison de dissensions internes. L’'on peut
constater trois variantes : le désmocord entre les ministres, le désaccord
entre les formations politiques de la majorité et la pression d’un groupe
politique (48). A I'analyse, ces trois variantes participent & une seule et
méme réalité : 'omniprésence des partis politiques.

En pratique, le gouvernement présente sa démission au Roi, sans
attendre d’étre mis en minorité par le parlement. En d’autres mots, c’est
la politique du fait accompli : le parlement peut difficilement faire tomber
(une deuxiéme fois) un gouvernement démissionnaire. Ce phénoméne est
propre aux gouvernements de coalition postérieurs & 1918 et & I'avénement
du suffrage universel pur et simple. Au dix-neuvidme siécle, il n'y a ainsi
eu qu'un seul gouvernement qui soit tombé suite & des dissensions
interncs (49). La néeessité des gouvernements de coalition — imposée par la
représentation proportionnelle au parlement et renforcée par les scissions
eommunautaires au niveau des formations politiques — multiplie les ris-
ques d'implosion du gouvernement (50).

De méme pour la dissolution du parlement. Depuis la fin de la premiére
guerre mondiale, lea dissolutions ont trouvé leur origine dans des raisons
ayant trait & I'action des partis politiques (51), des dissensions au sein du
gouvernement et I'impossibilité de former un nouveau gouvernement, Seule
la dissolution de 1977 #’apparente, & premiére vue, au scénario classi-
que (52). Buite & la démission des ministres du Rassemblement Wallon, le
gouvernement avait perdu la eonfiance des ehambres. Au lieu de se présen-
ter devant les sasemblées ou de démissionner, le gouvernement Tindemans
a opté pour la dissolution. Il faut eependant &tre eonscient que lors de cette
dissolution, la eonfrontation entre le parlement et ce gouvernement n’était

finalement que la eonséquence directe des dissensions su sein du gouverne-
ment.

9. — Stabilité ou instabilité 7 — En réalité, depuis la deuxiéme guerre
mondisle, la Belgique n's eonhu que deux périodes de grande instabilité

{41) F. PERIN, op. cil., pp. 81 et &.

{48) F. PERIN, op. cil., pp. 84 et s.

{49) J. GoL, op. cil., Ann. Fac. Dyoil Liige, 1966, p. 510. 1! o'agit du gouvernement Van De
Weyer on 1846,

(60) Voy. M. DewrEeRDT, C. D& RibDRR et K. DILLEMANA (dir.), Wegqwijs politick, Louvain,
1084, pp. 302 et 5.

(51) J. VELU, op. cil., pp. 158 et &.

(52} Voy. F. DELPERER, op. &il., J.T., 1977, pp. 50T-604.
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politiqne. La premiére se situe immédiatement aprés la deuxziéme guerre
mondiale, ol notre paye & connu heuf gouvernements entre 1944 et
1950 (53). Ceei n'avait rien d'étonnant. La Belgique était au bord d'une
guerre eéivile : la question royale était posée dans toute sa brutalité et
aueune solution durable ne fut donnée 4 la problématique de I'ineivisme et
de la eollaboration avee 'ennemi. La deuxiéme période d’instabilité se situe
entre 1978 et 1981 ou six gouvernements se sont sueeédé (54). A nouveau
ee fut nn moment diffieile de notre histoire politique, & savoir la deuxiéme
réforme de I’Ebat, qui était & la base de l'instabilité de nog institutions.

L’instebilité des gouvernements belges est, dés lors, toute relative. De
plus, méme lors d'une période d’instabilité des hommes politiques sont
demeurés au pouvoir pendant de longues années (65). L’exemple type est
probablement P.H. Spaak qui & été Ministre des affaires étrangéres entre le
13 juin 1936 (le gouvernement Van Zeeland 11} et le mois de juin 1949 (56),
avee uniquement une interruption de quelques mois en 1939 {les gouverne-
ments Pierlot I & 11} ou ce poste fut ceeupé respeetivement par Eugéne
Soudan et Pierlot lui-méme. De plus, Bpask fut & nouveau Ministre des
affaires étrangeres dans le gouvernement Van Aeker 1V entre 1954 et 1957.
C’est un remarquable exemple de stabilité, bien que les gouvernements se
soient sueeédé & un rythme élevé.

L’on observe la méme stabilité au niveau des assemblées. Depuis la fin
de la deuxiéme guerre mondiale, les belges n'ont été appelés aux urnes que
dix-sept fois {57). Personne ne s'étonnera de retrouver les mémes périodes
d’instabilité que eelles que I'on observe au niveau des gouvernements : I'af-
faire royale et la deuziéme réforme de I'Etat. De plus, il est intéressant de
noter que le parlement & marqué son aeeord sur la plupart des dissolutions,
de maniére implicite mais eertaine, en ee sens que les dissolutions sont
intervenues, de plein droit, par le vote d’une déclaration de révision de la
Constitution (58).

(63} Les gouvernements Pierlot (27/8/1044-7/2/10456) ; Van Acker (12/2/1945-2/8/1845) ; Van
Acker (2/8/1945-9/1/1048) ; Bpaak [13/3{1048-19/3/1948) ; Van Acker (31/3/1048-10/7/10486} ;
Huysmans (3{8/1840-12{3/1047) ; Speak (20/3/1047-27/6/1040} ; Eyskens {11/8/1049-6/6/1950} ;
Puviensart (8/6/1850-11/8/1960),

(54} Les gouvernements Tindemans (3/8/1977-13/10/1078) ; Vanden Boeynanta (20/10/1978-
18/12/1878) ; Martens (3/4/1970-0/4/1980) ; Martens {15/5/1980-7/10/1080) ; Martens {22/10/1980-
31/3/1881) et Eyakena (31/3{1981-21/6/1081).

{56) Voy. F. PERIN, op. cil., pp 02 et s

{56) Danz le gouvernement . Eyskens I (1849-1850), la fonetion était exercée par Von Zee-
land.

(67} Notamment en 1946 ; 1049 ; 1950 ; 1854 ; 1968 ; 1961 ; 1965 ; 1668; 1971 ; 1974 ; 1977 ;
1978 ; 1981 ; 1085 ; 1987 ; 1001 et 1895,

{68) Notamment en 1954 ; 1958 ; 1965 ; 1968 ; 1978 ; 1981 ; 1987 ; 1991 et 1995,
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IIl. — EvaLvaTion
A, — Evaluotion des motions consiruckives

10. — Facteur de stabilité 1 — L'instebilité de la troisidme Républigne
frangaise est légendaire. La Constitution de la quatriéme République avait,
dés lors, rendu plus difficiles les votes de eonfiance et de censure, entre
sutres en exigeant une majorité abeolue des membres au lieu d’une majorité
simple (58). La durée moyenne des gouvernements tomba nésnmoins & six
mois... De plus, rares furent les gouvernementa & &tre renversés par un vote
hostile du parlement. Les gouvernements tombaient & canse de dissensions
internes (60). Ceei revient & dire que les motions eonstructives insérées dans
la Constitution helge n'auront aucun effet direet sur la cause principale de
la démission du gouvernement, & savoir sa désagrégation interne. L’ utilité

des motions construetives est, dés lors, en termes de atahilité, toute rela-
tive (61).

11, — Responsabiliié individuelle ef responsabilité collective — La censure
constructive ne peut étre mise en @wuvre & Fégard d’un seul ou de plusieurs
membres du gouvernement (62), ee & I'opposé de la mise en jeu de la res-
ponsabilité des ministres régionaux et eommunautaires qui peut étre indivi-
duelle ou oollégiale (63). M. Uyttendsele est partisan de la responaabilité
collégiale du gouvernement fédéral. 1l argumente que de fait, les ministres
sont avant tout désignés par les présidents de partis et non pas choisis par
le Roi. Ainsi, réserver a la Chambre le soin de choisir le successeur du
ministre désavoué serait de nature & provoquer des crises profondes, dés
lors que ee choix n'surait pas eorrespondu & la volonté du parti auguel
appartient I'intéreasé (64). Cet argument n'est pas vraiment pertinent. En
toutes hypothéses, le successeur a besoin de |'aval de son groupe parlemen-
taire et ee groupe parlementaire dépend largement des instances dirigeantes
de la formation politique (65), e’'est-a-dire, le plus souvent, du président. de
parti. La proeédure eat autre, mais le résultat final est le méme.

(38) Artieles 49 ot 50 de la Constitution du 27 cetobre 1944,

{60) G. BurRDEAU, Droil conatiluii [ el inslitulions polifigues, Paria, 19680, pp. 434-435.

{81) Voy L. De WINTER, 4 Politieke implicaties van de hervorming van de wetgevende
sosembles », in Het federale Helgii in do prokiisk. De werking van de welgevenda rergaderingen na
de perkiezingen van 21 mei 1995, pp. 238 et 5.

(62) A. ALEN et J. CLEMERT, 0p. cil., in A. ALEN et L.-P. SvETENy, Het federale Belgiz na de
vierde slaatsheroorming. Ken commaniaar op d8 nieuwe rond: €5 haar uilvoeringgweilen, p. 209 ;
R. Erakec, Iniroduction au droit public. 1. 1. — Le sysiéme instilutionnel, Diagem, 1004, p. [58,
n" 423 ; B Eragc, ep. cil., in F. Derrtrkx (dir ), La Conslitulion Jédérale du & mai 1993, p 81,

(63) Voy. article 71 de la Loi spéciale du 8 soat 1980.

(64) M. UYTTENDARLR et autren, op. eil., pp. 230-231, n" 162

(65) Voy. H. Vax Iupg, Le vile de ln majorild parlementaire dans la vie politigue belge.,
Bruxelles, 19686,
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A_ Alen, par contre, observe que le Constituant a inscrit dans la Constitu-
tion l'irresponsabilité de cbague ministre individuellement (68) devant le
parlement (7). La réforme de 1903 n’a certes pas abrogé la posgibilité de
refuser la confianee & un seul ministre (68), mais ce refus ne pourra étre
construetif (69). L’obligation de démissionner dans le chef du ministre désa-
voué sera au moina politique, sclon eertains méme juridique (70). 1l ne faut
pas étre visionnaire pour décrire, dés aujourd’hui, la portée pratique de
cette obligation (71). Soit le ministre ne sera plus soutenu par I’état-major
de sa formation politique et il démissionnera ou, en cas de refus, sa démis-
sion sera aeeordée par le Roi sur proposition du Premier ministre (72}. Soit
le ministre gardera la confianee des instances dirigeantes de son parti et —
responsabilité collective oblige — l¢ gouverncment tombera suite & des dis-
sensions internes, sans vote de méfiance de la Chambre. Soit, enfin, le gou-
vernement et les instanees politiques agiront de sorte que la discipline poli-
tique soit & nouveau respectée au Parlement. Finalement, en maticre de
responsabilité ministérielle individuelle, les anciens scénarios feront encore
I'affaire pendant plusieurs déeennies..., sauf, & envisager réellement une
nouvelle eulture politique.

12. — La désignation du successenr — Lea motions constructives impli-
quent, de plus, la désignation d'un suecesseur au Premier ministre et ce, en
tour cas lors du refus constructif de confiance, dans un bref délai. Cette
lourde exigence explique que les motions construotives ne pourront que

[868) A. ALEN et autres, op. cil., pp. 208-20%, n” 228 ; A. ALEN et J. CLEMENT, op til, in
A. ALRN et L.-P. SurTrns, Hel federale Beigié na de vierde siaalshervorming. Een commeniaar op
de micuwe Frondwel en haar uitvoeringswetten, p. 222, Dans le méme sens : R. ErcEc, op. il in
F. Devrtrer {dir.), La Conalitulion fédérele du § mei 1993, p. 61.

{87) Lea événements récents et les démiazions des ministres Declereq, Vande Lanotte et
Toback démontrent que lea miniatrea sont actuell t — ce ne lut pas toujours le cas ot ce ne
sera pas toujours le cas — plus responsables devant I'opinion publique qu'ils ne le sont devant
le parlement. Le renouveau de la responsabilité ministérielle sans faute en cas d'événement social
majeur perturbant 1a société - somme teute une reaponsabilité purement symbolique — n’impli-
que nullement que le parlement dispose dorénavant d'un pouvoir de eontrile renforcé.

(88) T. BosLy, op. cit., in F. DeLPrERrEE (dir.}, La Belgigua fédérale, p. 397, n" 455, A, Van
MExNsEL, op. oil., p. 248

(69) Le réglement de la Chambre prévoit, par ailleurs, de maniére axpresse I'impossibilité de
la motion constructive dé méfiance adressée & un seul ministre (Voy. M. Van Der HuLsT, op.
cil.. T.B.P., 1996, p. 70 ; M. Vax Der HULsT, op. cit , in Hel fedsrale Belpie in de prakiijk. De
werking van de welgevende vergaderingen na de verkiczingen van 21 mei 1995 p. 47).

(70) Dane ce sens : X, REUMaNT, op. cif,, Arn. Dr. Louvain, 1094, p. 210 M. Van Dzr
Hurar, op el, T.B.P.. 1996, p. 70; M. Van Der HuLat, op. oil., in Hel federals Beliné in de
proktijk. De werhing van de welgevende vergaderingen na de verkvezingen van 21 mei 1995, p. 47.
Selon ces auteurs, lea articles 88 et 108 de la Constitution fondent la r bilité individuells
des ministrea et lui conférent un ceractére juridique

(71) Comp : A ALRN et J. CLEMENT, op. cif., in A. ALEN et L -P, BUBTERSs, Hef federals Belpnié
na de vierde staalshervorming. Een taar op de i Grondwel en haor wilvoeringswetien,

. 200,
Y {72} L'on se rappellera les précédents de 1977 et 1980 en la matiére (voy. F. DELPEREE, op
eit., J T., 1977, pp. 597 et 5. ; F. DELPERER, op. cit., J.T., 1980, pp. 470 et a.).
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rarement aboutir, L’'éparpillement des forces politiques et les scissions com-
munantaires no rendent pas facile la désignation d'un nouveau Premier
ministre (73). De plus, 'opposition sera pleinement eonsciente qu’une
motion constructive ratée aura, le plus souvent, pour conséquence que la
majorité cn sortira renforeée et plus soudée qu’anparavant.

L'obligation juridique de démissionner en css de motion constructive
n'empéche nullement qu'un gouvermement mis en minorité, sans cemsure
congtructive, & propos d’une question importante, ne pourra plus mener sa
politique et sera, dés lors, politiqguement obligé de démissionner (74). En
cette matiére, le systéme des motions constructives peut donncr lieu & des
situations des plus embarrassantes. Lorsque, par exemple, le gouvernement
pose la question de confiance sur un texte, il est parfaitement possible que
le texte soit rejeté & la majorité des suffrages ; cn droit toutefois le gouver-
nement ne sera nullement obligé de démissionner, la majorité des membres
n'étant pas atteinte (75). Il va de soi qu'un pareil gouvernement sera, de
fait, obligé de démissionner ou, du moius, obligé de trouver au plus vite un
compromie cntre les formations de la majorité.

Finalement, lc choix du Constituant est peu cohérent (76). Dans I’bypo-
thése susmentionnée, le gouvernement est mis en minorité par une majorité
des snffrages. Mais, en cas de blocage total, il sera peut étre difficile de
recourir & des élections, En effet, la dissolution des assemblées implique
I'accord de la Chambre donné & la majorité des membres.

L’ohligation de désigner un successeur au Premier ministre est inspirée
par les artieles 67 et 68 de la Constitution allemande du 23 mai 1949. En
Allemagne, ce procédsé n'a été mis en muvre que deux fois {77). En 1972,
le remplacement de Willy Brandt (SPD) par Rainer Barzel (CDU) n'a pas
abouti. La motion ne réunissait pas la majorité des membrea du Bundestag,
mais il ressortait également du vote que le Chaneelier ne disposait plus de
la majorité au pariement. Finalement, le parlement a été dissous et des
élections ont été organisées. Philippe Lauveux observe que cette crise est
riche d’enseignementa {78). Le Chancelier qui ne dispose plus d’'une majorits

(13) Voy., entre autres, J. CLEMENT, « De nieuwe Grondwet van het federale Belgicy, A /. T.-
Diossier, 1994-1995, p. 24, n" 18.

(T4) Voy. A. ALER, J. CLEMBNT, W. Pas, P. PrrTeRs en J. VAN NIRUWERHOVE, op. .,
R W, 1993-1984, p. 1357 ; R. Erekc, op. eil., I, p. 176, n” 453 ; T. BosLY, op. cil, in F. DeLrk-
RER (dir.), Lo Belgiqua fédérale, pp. 400-401, n" 460 ; J. VANDE LAROTTE et . GOEDERTIER, op.
eit., 11, pp. 427-428, n" 798.

{75} Voy. P. LAUVAUX, op cil, in Les réformas insiitulionnelles de 1993, Vers un Sfédéralisme
achsvé 7, p. 420 ; P. LAUvAUX et M. UYTTENUABLE, op. aif., J.T, 1904, p. 3. Adde : A. ALEN et
J. CLENERY, op. cil., in A. ALEN et L.-P. Burrrne, Hef federale Belgic na de vierde staatshervor-
ming Een commentaar op de nieuwe Grondwel en Aaor wilvcaringmoellen, P 213,

(78) Voy. P. LAUYAUR, op. cit,, in Les rdformes institwtionnelles de 1993, Vers un fédéralisme
achevé !, p. 420 ; M. UVTTENDAKLE et autres, op. cil., p. 234, n" 165.

(717) Voy. I'analyse de P. Lavuvaux, op. eit., pp. 81 et o.

(78) P. Lauvauxk, op. cit., p. 85.
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est, & son tour, contraint de prendre une initiative. En droit belge, cette ini-
tiative se concrétisera probablement par la démission du gouvernemeut.
Lors de la crise de 1982-1983, le Bundestag a voté une motion de défianee
contre le Chancelier Helmut Sehmidt et a désigné Helmut Kohl en tant que
successeur. Ainsi, la coalition SDP-FDP a été remplacée par une nouvelle
eoalition CDU-CSU-FDP. Ce vote prouve au moins que la motion eonstruc-
tive de méfiance est utilisable. Mais il y a plus. La désignation du Chanee-
lier Koh! était accompagnée de |'accord politique d’organiser des élections.
Finalement, le parlement a été dissous peu aprés la désiguation du nouveau
Chancelier, Le nouveau Cbancelier, élu par une majorité en application de
I’artiele 67 (motion constructive de¢ méfiance), a demandé la confiauce &
I’assemblée en application de I'article 68, confiance qui a été refusée, ce qui
a permis la dissclution de |'assemblée. La eonclusion saute aux yeux : I'ar-
ticle 68 a été détourné de son but original (79). De plus, V'artiele 67 ot la
désignation du successeur n’s de fait nullement réalisé nn « parlement et nu
gouvernement de législature » : la motion construetive et la désignation du
Buccesseur n'ont pad pu empécher la dissolution de I'assemblée.

B. — Evalusiion du droit de dissolution

13. — L& Chambre des représenianis : U'assemblée politique du pays ? —
Un des sffets inattendus de la révision de 1993 est le déplacement particl
des moyens de résoudre une crise politique du pouvoir exécutif vers le pou-
voir législatif. En effet, une dissolution anticipée est liée & un vote de la
Chambre des représcntants soit sur son propre sort, scit sur le sort du gou-
vernement. Mais, les nouvelles régles penvent donner lien & des surprises
inattendues. Ainsi, le Professeur Delpérée avait, lors du colloque du 5 mai
1993, évoqué la possibilité d'une ¢ responsabilité innomée » des miniatres
devant le Sénat (80). Notre eollégue Alen ose s’aventurer plus loin cn affir-
mant que la réforme de 1993 a paradoxalement renforeé 'indépendance du
Sénat (81). En effet, imaginone un important projet de loi — matiére bica-
mérale reprise dana la longue liste de I'article 77 de la Constitution — qui
soit adopté par la Chambre, mais rejcté par le Sénat. Que devra fairc le
gouvernement ? Etant donné que le gouverncment bénéficie de la eonfiance
de la Chambre des représentants, la dissolution du parlement est exclue. Le
gouvernement doit-il, dés lore, démissionner ¥ Et la Cbambre des représen-
tante doit-elle marquer son aceord sur sa propre dissolation, bien que le
gouvernement y dispose d’'une majorité ... Le Sénat ne peut juridiquement
engager la responsabilité politique du gouvernement, mais de fait un gon-

{79) Comp. P. LAUVAUX, op eil.. pp. 98 et &

{80) F. DeLrkRER, op. eil., in P. Drirenee (dir.), Lo Conatitution fedérale du 5 mai 1993,
p. 22

(B1) A. ALEN et J. CLEMRNT, 0p. cil., in A. ALER et L.-P. BUETENS, He! federale Belgie na de
merds slunlshervorming. Ben commenloar op de niewwe Grondwel en haar uilvoeringswellen, p. 224,
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vernement ne pourra mencr sa politique sans le soutien d'une majorité des
sénateurs, En effet, la (trop) longue énumération de I'article 77 permet su
8énat d’avoir son mot & dire dans la gestion politique du pays. Paradoxale-
ment, le Sénat belge est ainsi plus qu'une chambre de réflexion.

14. — Les crises seroni plus complezes — La Chambre peut étre dissoute
lorsqu'elle refuse de maniére non eonstructive la confiance au gouverne-
ment, soit lorsqu’elle adopte nne motion non coustruetive de méfiance.
Dans les deux hypothéses, le pouvoir exécutif dispose & nonvesu de son
droit discrétionnaire de dissolution. Ainsi, cettc dissolution est I'ancre de
migéricorde de notre systéme politique. Quand rieu ne va plus, I'on peut
faire appel & I'éleetorat.

L'on sait que I'hypothése la plus courante est antre. Mais, lors d'une
implosion du gouverncment, le pouvoir exéeutif ne dispose que d’un droit
de dissolution limité. Cette limitation n’est pas sans rasison, car le Roi
exerce son pouvoir de dissolution gous la responsabilité d’un gouvernement
démissionnaire. Comme nous I'avons expliqué, I'une des crises qui est & la
base de I'idée d'un parlement de législature est la dissolution du parlement
par un gouvernement minoritaire en 1977, Ce dernier événement explique
la limitation du droit de dissolutiou : le Roi ne pent, en cas de démission
de gonvernement, dissoudre la Chambre qu’aprés avoir repu I'assentiment
de T'assemblée exprimé 4 la majorité absolue de ses membres. Ainsi I'on
constate que la reaponsabilité politique de la dissolution scra partagée entre
le gonvernement démissionnaire et la Chambre des représentants. Une pre-
miére question surgit. Lorsque la demande de dissolution formulée par le
Roi a été refusée par I'assemblée, le Roi peut-il renonveler sa demande ?
R. Ergee estime que le Roi a épuisé sa compétence de dissolution aprés un
premier refus : demande de dissolution sur demande de dissolution ne
vaut (82). A notre avis, le texte constitutionnel ne contient pas une sem-
blable limitation (83). De plus, le premier refus de la Chambre n'implique
pas que l'assemblée n’accoptera pas une deuxiéme demande, par exemple
paroe qu’entre-temps, les données politiques ont évolué.

Cependant, cette intervention de la Chambre et I'exigence d'une majorité
absolue des membres nc sont pas sans danger. Lors d'une ¢ erise ordinaire »,
il ne sera probablement pas difficile de dégager une majorité (des membres)
afin d’sutoriser la dissolution (84). La discipline de vote et les voix éven-
tuelles de I'opposition aideront & obtenir 1'aecord d’'su moins T6 députés.
Mais peut-on éearter, d’office, des bypotbéses extrémes ? M. Uyttendacle

(82) K. Enage, op. cif., in P. DeLrkrer (dir.), Lo Constilution Jédérale du § mai 1993, p. 63,
Selon I'suteur, cette solution résulte de T'esprit de I'articls 46 de 1a Constitution, qui tend & limi-
ter les eaa de dissolution.

(83} Dans le méme sens : Al. UYTTRRDARLE et sutres, op. ed., pp. 230-23), note 54

{84) R. ERraxc, op. cit., in F. DELpkrEr (dir.), La Corstitelion Jédérole du § mai 1993, p. 63
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imagine mal que la Chambre des représentants refuse la dissolution alors
qu'elle ’avére incapable de dégager une nouvelle majorité (85). Mais le
méme auteur, qui imagine mal le refus dans le corps du texte, examine,
quand méme, cette problématique en note de bas de page (86). A raison, en
droit constitutionnel, I'inimaginable et la réalité pelitique ont une tendance
perverse & se rejoindre de temps & autre. Les crises politiques ne sont pas
interchangeables. 11 va de soi que les dispositions de la Constitution fone-
tionnent lorsque le monde politique est en crise ; mais, ce méme constat
s'impose-t-il lorsque le pays est en orise  Rien n'est moins siir. Faut-il, par
ailleurs, rappeler qu'en 1995 — & un moment ol les idées de gouvernement
et de parlement de législature étaient déja inscrites dans la Conatitution,
sans étre entrées en vigueur — le gouvernement n’a pas suivi les intentions
de 1993, comme I’a fort heureusement souligné le Professeur Delpérée (87) ?
Cependant, la crise de 1995 motivée par I'affaire Agusta n’était qu'une crise
de petite taille.

L'inimaginable, ce ne sera probablement pas un blocage dd & I'absence
d'une majorité absolue des députés marquant leur accord sur la dissolution.
Dans beaucoup d'hypothéses, cette exigence peut &tre contournée. En effet,
rien n'empéche, avec le concours du Sénat, d’adopter & la majorité des suf-
frages une déclaration de révision de la Constitution, ce qui implique la dis-
solution de plein droit des assemblées (88). Le Constituant de 1993 aurait-il
oublig que depuis la denxziéme guerre, neuf dissolutions sur dix-sept étaieut
une application de I'article 195 de la Constitution ? Le Constituant aurait-il
perdu de vue que cing des six derniéres dissolutions étaient des dissolutions
de plein droit ! Cependant, que faire lorsque méme cette majorité des suf-
frages fait défaut ! En tous cas, lors d'une implosion du gouvernement, la
erise sera assurément plus eomplexe & dénouer qu'auparavant (89).

{85) M. UYTTENDAELE et anttes, op. off., p. 220, n” 181 Dans le méme sens : A. ALEN ot
J. CLEMERT, op. cil., in A. ALRN et L.-P. BUETERE, Hel federale Belgif nu de vierde siaalshervor-
ming. Een iaar op de Al Grordwet en Aaar uilvoesingmastian, p. 217,

{88) M. U¥YTTENDAELE ot autres, op. ¢if., p. 230, note 64.

(87) F. DELPRRER, « Crise nans erise {12 avril-23 juin 1895)s, J,T., 1095, p. 858.

(88) Bien qu'nn gouvernement démissionnaire n'ait pas le pouvoir de contresigner la déclara-
tion du Roi, il faut rappeler que le geuvernement démmmnnalre peut tonjours prolonger I'an-
cienne déclaration — ce qui suppose que les ehambrea sont ten — en reprenant exacto-
ment le contenu de I'ancienne déclaration & I'exception dea artioles déjd révisés (Avis de
W.J. GANSHOF VAN DER MEERsCH ; ML SOMERHAUSEN ; P. Wianv ot J. DE MEYER, collége consti-
tué en janvier 1974, in F. DrLPEREE, Chroniques de crise. 1977-1982, Crinp, 1983, pp 195 et n.).
De plus, rien n'empéche la majorité de former un gouvernement avec pour senl et unigue but
le vote d’une déclaration de révision, comme o'était le oaa avec le gouvernement Yanden Boey-
nania en 1978,

(89} Dans le méme sens : X. REUMONT, op. cif,, Ann. Dr. Louvain, 1084, pp. 227-228;
M. UYTTENDAELE et antres, op. cif., p. 238, u" 170.
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Bien que I'instabilité des institutions soit toute relative en Belgique, les
partisans d’'une plus grande stabilité — laquelle ! — devront &tre conscients
que o’est 1a stabilité du gouvernement qui mssure la stabilité du parlement
et non l'inverse {90). Lors de la révision de la Constitution de 1993, I'accent
8 toutefois été mis sur la stabilité du parlement (8]1). Le Constituant a
oublié que la dissolution, ou plutét la menace de dissolution sssure souvent
la stabilité gouvernementale (92).

Nous avons démontré que les motions constructives seront probablement
peu utilisées car les gouvernements ne tombent plus devant le parlement.
Mais, les motions constructives peuvent, dans une certaine mesure, renfor-
cer la stabilité du gouvernement — ct, dés lors, également celle du parle-
ment — mais ce uniquement & condition de supprimer les motions ordi-
naires. Le renforcement de 'exécutif obtenu par I'introduction des motions
constructives est, jusqu'a présent, supprimé par I'existence des motions
ordinaires qui aboutiront facilement au méme résultat : la démission du
gouvernement. Du point de vue de la stabilité des institations, il 0’y a
auoune différence entre une démission qui est juridiquement obligatoire et
une démission qui est politiquement obligatoire. Le Constituant a voulu
l'impossible : instaurer un nouvean systéme afin de renforcer le pouveir
exécutif et maintenir I'ancien systéme dont on prétend qu'il est & la base
de Finstabilité gouvernementale. Il faudra, au moins, supprimer les motions
ordinaires,

1l est également important de repenser la responsabilité individuelle des
mimnistres, probléme évité par le Constituant en 1993. La stabilité doit-elle
nécessairement dépendre d'une irresponsahilité de fait } Le prix & payer
nous semble trés élevé. Est-il hasardeux, dans le ocadre d’'une nouvelle
oulture politique ot toute irresponsabilité est a proserire, d’accorder 4 la
Chambre la poesibilité de voter une motion constructive de méfiance &
I'égard d'un membre du gouvernement ! Certes, cette nouveauté n'instaure
pas en goi une nouvelle culture politique, mais elle a 'avantage de la rendre
possible.

La limitation du droit de dissolution, telle quelle a été insérée dans la
Constitution en 1993, est une erreur. Il ne faut pas compliquer inutilement
les crisce en supprimant le moyen le plus facile d’en sortir. Certes, lors

{90) A. Aren et J. CLEMRET, op. cit., in A. ALRN et L.-P. SurTERs, Het fodorale Belgii na de
tierde staatshervorming. Een commentaor op de nicuwe Grondwet en Aaar witvoeringswelien, p 200 ;
P. LAUVAUX, op. eit., p. 171,

(91) A. ALEN et J CLEMENT, op. eil., in A. ALEN et L.-P. Sux'rkzm Heljedemk Belgié na de
vierds saalsharvorming. Een & o-p de ni Clrondwel en haar witvoer len, p. 221.

(82) M.-F. Rroaux, «Le parlementarinme rationalind : quelques réflexions sur lea réformea

constitutionnelles du 5 mai 19833, A.P.T., 1904, pp. 261-265.
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d'une crise ordinsire, le danger est négligeable. Mais, comment agir lors
d'une orise profonde ! Aurait-il été possible de résoudre la question royale
et d’éviter la guerre civile sans la dissolution de 1850, bien qu'une autre dis-
solution edt ¢té prononcée en 1949 7 A notre avis, il est prudent de n’ex-
clure la dissolution que dans I’hypothése on serait réalisé le carsctére
constructif d'une motion (93}.

Il y & lien de réviser les mrticles 46 et 96 (94).

{(93) Dans le méme seus : F. LAUVAUX, op. cif., in Las réformes instibusionneiles de 1993, Vers
un fédéralisme achevé 7, pp 420-4Z1. :

(84} Wous avons limité notre &bude aux régles en vigueur gu niveau federal. 11 sersit probable-
ment utile de mener une réflexion similaire sur les articles 71-73 de la loi ppéciale du 8 solit 1980
ot I'article 36 de 1a loi spéciale du 12 janvier 1989 relative aux institutions bruxelloises en tenant
compbe des particulsrités politiques des institutions mentionnées. La démission du Beorétaire
d'Etat régional V. Ancisux et les conséquences politiques de uette démission, plus pariientiére-
ment le blocage su nivesu de la Cocom (voy. J. Vax NIEUWENHOVE, 1 Kroniek padementair
recht », 7. B.P., 1098, pp 560-561) prouvent qu'une impasse neat pas & exclure au nivean des
régions et communsutés.



