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tanf remede a la situation dénoncée par Yvon Lefort
suite aux travaux effectués par (la demanderesse) ne
peut étre considérée comme fautive»; que ce dernier
considérant signifie que la liceité de Particle 19 du
décret du 7 octobre 1985 suffic 4 établis 'absence de
responsabilité de la défenderesse, en d’autres termes,
que ledit article 19 implique nécessairement 'exonéra-
tion de responsabilitt? de la défenderesse; qu’ainsi,
I'arrét se fonde simultanément sur le motif que
larticle 19 du décret du 7 actobre 1985 ne dispense
pas la défenderesse de 'obligation générale de réparer
les conséquences dommageables de toute faute qu’eile
commettrait et sur le motif que ledit article 19 implique
pour celte défenderesse une exonération de responsa-
bilité; que (ces) deux motifs sont inconciliables; que les
motils de I"arrél sont, dés lors, entachés d’une contra-
diction équivalant 3 {'absence de motif (violation de
Iarticle 149 de la Constitution coordonnée du 17 fé-
vrier 1994);

Quant 3 la premiére branche;

Attendu que l'arrét constate que la demanderesse
«semble vouloir reprocher d (la défenderesse), dans
Phypothése ou les résultats de 'expertise ordonnée par
le tribunal le lui permettraient, une faute postérieure 4
son acquisition de la personnalité juridique, et relative
a l'obligation qu’elle aurait de mettre en uvre ‘les
moyens actuellement aptes 4 metire fin 4 la pollution’
{¢f. mission de l'expert) en sorte que selon (la deman-
deresse), il importe que I"expertise demeure opposable
3 la Région wallonnex;

Attendu que 'arrét sc fonde sur les dispositions de
V"article 19 du décret du 7 octobre 1985 sur la protec-
tion des eaux de surface contre la poliution, pour
considérer que la défenderesse n'a commis aucune
faute et qu’aucune obligation ne lui incombe;

Qu’il énonce notamment que l'article 19 dudit décret
«élant licite, 'absence de décision de la Région wal-
lonne de construire un ouvrage d’épuration, portant
reméde a la situation dénoncée par le (propriétaire de
'élang pollué) suite aux travaux effectués par (la
demanderesse), ne peut étre considérée comme fau-
tiver;

Attendu que P'expert désigné par le jugement du
tribunal de premiére instance est chargé notamment
de «déterminer les causes de la pollution et de décrire
les moyens actuellernent aptes a (y) mettre finn,;

Attendu que la défenderesse ne peut dés lors étre
mise hers de cause avant que soient connues les
conclusions du rapport d’expertise, l'article 19 du
décret du 7 octobre 1985 n’excluant pas que la respon-
sabilité¢ de la défenderesse puisse étre engagée sur la
base d’autres dispositions légales;

Qu’en cette branche, le moyen est fondé;

Par ees motifs,

(Dispositif conforme aux motifs).
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OBSERVATIONS

LA RESPONSABILITE CIVILE DE LA REGION
WALLONNE EN MATIERE DE QUALITE DES
EAUX DE SURFACE: A PROPOS DE
L'ARTICLE 19 DU DECRET DU 7 OCTOBRE
1985

I. 11 y a dans l'expression «responsabilité civile des
pouvoirs publics» deux adjectifs juridiquement disso-
nants. En droit belge, le premier s'est aflirmé vis-d-vis
du second: depuis le célébre arrét Flandria'™, le droit
de la responsabilité civile (C. civ,, art. 1382 et 3.)
s'applique <de plus en plus largement aux pouvoirs
publics, ce qui se traduit par un renforcement du
contrile judiciaire sur I'action de ceux—cit®.

L'évolution n'est pas acbevée et se poursuit par
touches successives comme le soulig'nent les débals
sur Ja responsabilité des pouvoirs judiciairc el legis-
1atif™®, 11 n’est toutefois plus contesté que I'action tout
entiére de 1'administration soit soumise 4 la norme de
prudence déduite des articles 1382 et suivants du Code
civil®.

Dans le domaine de I'environnement et de la pollu-
tion des eaux particuliérement, les communes se sont
retrouvées en premiére ligne. La jurisprudence belge a,
d plusieurs reprises, affirmé leur responsabilité civile
pour avoir déversé des eaux usées ou en avoir Loléré le
déversement, sans décantation ou purification préala-
bles, causant ainsi des dommages 4 des exploitations
ou 4 des propriétés voisines®

L’arrét de la cour d’appel de Liége du 9 février 1984
.., cité par la décision annotée du tribunal civil de
Neufchiteau, concerne plus largement Ja responsabi-
lité des pouvoirs publics pour le déversement d’eaux
usées poiluant les étangs d’une pécherie®®

(1) Cass., 5 novembre 1920, Puy., 1920, 1, 193, avec les conclusions
de P. LECLERCQ.

(2) Pour plus de déails, voy. La responsabifité des pouvorrs pubiics,
Bruxelles, Bruylant, 1991, et en particulier le rmpport mtroductif de
1.-L. FAGNART, «Dk la legalité i Uégalitén, p. 5 et 3.

(3} Les references sont nombrouses, Yoy. la note 2. Adde J-L..
FAGNART, «La respongabilité civile (1985-1995)», Les dossicrs du
J.T, 1997, 0 1], p. 60 et 5.; R.-0. DaLCQ et G. SCHaMPS, ola
responsabilité délictuelle et quasi délictuelle (1987-1993)», R.C.J. 8.,
1995, p. 667 el s.

{4) P. CHARLIER, «La responsabilité des pouvoirs publies en droit
belgen, S.T., 1980, p, 145.

(5) Sur la responsabalité communale en général, I.-L. FAGNART,
«Ley communes dans |a tonrmente de la responsabilité civike», Droit
communal, 19344/5, p. 301 et 5. En jurisprudence belge, Bruxelles,
13 mai 1963, S.T., 1963, p. 695 er 5. (responsabilité das communes
pour 'écoulement d*égouts dans un ruisseau provoquant la pellution
d'un étang vousiny: 1.P. Lens, 27 mai 1986, Amén., 1987/2, p. 52 exs.
(responsabilite d'une commune pour déversement deaux usées
dommageable 4 I'exploitatioo d’un apiculteur); Civ. Liége, 12 octo-
bre 1992, Amén., 1993/3, p. 172 &1 5. (condamnalion w sofidum d une
commune et d"une société d'épuration); Liege, 23 juin 1994, Amén.,
199474, p. 295 (reaponsabilité d'une commune, pon admise 4 se
prevaloir d¢ [ignorance nvincible, pour curage d’un ruisseau en-
trainant I'ensablement d’étangs voisins); Civ. Liége, 22 octobre 1996,
Amén., 19972, p. 147 (r bilité de la pour déverse-
menl d’égouts communaux); Liége (3° ch), 1] juin 1997, Amén.,
199714, p. 323 (confirme Civ. Liége, 12 octobre 1992, précité).

(6) J.T., 1985, p. 320 el 5., note B. Japot

Kiuwer Editone Belgique, Amé 1598/1

e ——————

Dans I'affaire soumise 4 la cour d’appel de Liége, les
comumunes concernées avaient appelé en garantie |' Etat
belge et la Région wallonne. Dans son arrét, la cour
estime que I'Etat et, a partir du 1% octobre 1980, la
Région wallonne ont commis une faute en ne procé-
dant pas 4 la création d'une station d’épuration, ct
singuliérement en ne prévoyant pas les crédits néces-
saires 4 cette fin.

§’il apparait quc la construction d’une station d’épu-
ration est la mesure qui s'impose pour obvier 4 un
danger anormal déterming, sans doute peut-on admet-
tre, en principe, que Pabstention des autorités adminis-
tratives compétentes de prendre les initiatives requises
d cette fin soit considérée comme fautive!®. La fron-
tiére entre le controie de légali[é permis au juge, et le
contrdle d’opportunité, qu1 lui est interdit, est certes
difficile & tracer™,

Mais peut-on admcttre que les ressources offertes
par les articles 1382 et suivants du Code civil soient
utilisées pour imputer 4 faule l'abstention, dans le chef
de Etat on des Régions, de prévoir les crédits — fort
importants — qu'exige la construction de stations
d’épuration®? Il est, en tout cas, peu orthodoxe que
le juge contrdle les choix qui sont faits dans la concep-
tion d'un budget, et qui incombent, non pas au
pouveir exécutif, mais aux assemblées législatives
compétentes''®.

2. L’arrét de la cour d’appel de Licge du 9 février
1984 intervint 8 un momenl ou la Région wallonne
s'employait 4 élaborer une nouvclle législation en
maliére de protection des eaux de surface contre la
polimion.

Conscient des conséquences auxquelles pouvail
conduire cet arrét, le législateur entendit réagir:

«Si on suit (le raisonnement de la cour d’appel de
Liége), la Région devrait créer immeédiatement des
stations d’épuration partout, ce qui est financierement
impossible. 8i elle ne le fait pas, elle devrait allouer des
dommages-intéréts, qui risquent d'étre fort élevés.
L’état des finances régionales ne permet pas une telle
dépense: il importe dés lors de préciser avec exactitude
les limites des obligations de la Région»!?

Et la Région wallonne d'insérer dans le décret du
7 octobre 1985 sur la protection des eaux de surface
contre la pollution un article 19, rédigé comme suit:

«Le maintien de la qualité des eaux de surface ne
peut se comprendre comme entrainant une obligation
& chbarge de la Région, sauf en ce qui concerne les
valeurs impératives des objectils de qualité dans les
zones de protection; notamment la Région n’est pas
tenue de bétir des ouvrages d'épuration. Elle n'est
tenue d'en financer la construction que dans les limites
fixées par les n:glcs d’allocation de subventions, prises
en vertu du présent décret»"'?,

3. On peut se demander si, comple tenu de la
compétence de I'Etat pour régler la matiére de la
responsabilité civile, la Région wallonpe était compé-
tente pour adopter I'article 193

3.7. Dans un arrét du 20 octobre 1995, la cour

Kiuwer Edirons Jurid
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d'appel de Mons a estimé que Particle 19 n’excédait
manifcstement pas les compétences de la Région, Selon
'arrét, I'article 19 «limite les obligations de la Région»
et «diminue du méme coup les occasions de fauten,
«toutefois, cette limitation ne dispense pas pour autant
de l'obligation générale de réparer les conséquences
dommageables de toute faute qui demeurerait éta-
blie»?%.

De méme, sclon la décision annotée du tribunal civil

. de MNeufchateau du 19 février 1997, article 19 n'cxcéde

manifestement pas les compétences de la Région, car il
«ne modifie pas les régles de la responsabilité, mais
limite les obligations de la Région wallonne»,

L'arrét annoté de la Cour de cassation du 6 mars
1997 accueille le pourvoi formé contre I'arrét de la cour
d"appel de Mons du 20 octobre 1995.

Dans le pourvoi, il était soutenu que T'arrét a guo
méconnaissait :

— d'une pari, le principe selon lequel I'énonciation
des compétences des Répgions par T'article 6 de la loi
spéciale du 8 aoit 1980 de réformes institutionnelles
entraine, pour les Régions, des responsabilités dont
elles ne peuvent unilatéralement se décharger en déci-
dant, in abstracta, par voie de dispositions généraies,
qu'elles n’ont aucune obligation dans unc matiére;

(7) Hormis le cas ou une cause érrangére, qui ne peut leur dtre
imputée, les empécbe de remplic U'obligauon de sécurité qui leur
incombe, les pouvoirs publics dorvent, par des mesures approprites,
obvier d Lout danger anormal (Casa., 7 marg 1963, £.T., 1963, p. 223,
comcl. Av. gén. W. GANSHOF YaN DER MEERSCH et uote C.
CAMBIER).

(8) ¥oy. la discusuioo approfondie de celte question dans A. YAN
OEvELEN, De overheidsaansprakeijjkheid voor het oprreden van de
rechierlijke macht, Maklu, Ced. Samsom, 1987, p. 183 er s.

(9) Dane un sens plutdt négalif, voy. Ics réflexions de F. DELPEREE,
«L’obligation de réglementer», note sous Cass., 23 avnol 1971,
R.CJ.B, 1975, p. 29.

(10) Civ. Liege, 27 octobre 1992 2t 16 fevricr 1993, S.L.M. 8., 1993,
p- 929: «8Si le Ministre de la Juguce, dont I'admimistration péniten-
Uaire reléve n'obuent pas du parlement, émansuon de la pahon, le
budger et les crédits nécessaires i 'exfcution des low, aucun grief ne
peut lus éure adressé et il ne sc congoit pas que le parlement, organe
suprzmc de ta naton, puisse :u’e RiLTail en justice par un parliculier

de la loi {budgéirc) votier. Pour plus de détails, M.
Dony, «Le droir belger, in G. YANDERSANDEN et M. DonNY, La
i des Etars bres ent cas de violation du droit commu-

nmrlaire, Bruxelles, Bruylant, 1997, p. 159.

(11) Doc. Cons. rég. w., sess. 1983-1984, n® 10%/1, p. 14.

(12) Sur cetle disposition, lire spéeialement B. JADOT, « Les commu-
wallonnes o1 les nouvelles régles en maliére de protecuon des
mux de surface contre la pollution», Mouv. Comm., 1985, pp. 411 el

. p. 415, et F. YAN REMOGRTERE, «L¢ droit régional wallon en
mum de protection des caux de surface wnl:re ln pollution;
silnalion ¢o 1987», in Droit de ['envir I i
récents, vol. [, €J. H. Bocken, E. Story-Scentia, 1988 . 57 el s.,
pp. 67 et 68.

(13) Dans une contribution rediges & un moment o0 Iarncle 1%
n'était encore qu'd I'¢tat d¢ projer, I'on a &erit que la compétence de
la Région wailonne pour adopler ceite disposilion paraissail fort
dout.euse (B. JApoT, observations précitées sous Lidge, 9 fevrier 1984,
n® 9, nole 37). M. BOVERIE ==t également d’avis que ie Iég:i.llateu.r
regional a ¢xchdé ses pé (Les el {'eg
Union des villes et communes de Wallonie, 1995, pp. 121 et 122. a.u-m
que wLa transposilion d¢ Ja directive n® 91/271/CEE sur la collecte e1
le traitement des eaux urbaines résiduaires en Région wallonne et ses
implications pour les pouvolrs locaux» Amen,, 1995, pp. 223 et k.,
Pp. 229 et 230).

{14) Amén., 1996, p. 33.
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~ d’autre part, la régle, résultant des articles 1382 et
1383 du Code civil, en vertu de laquelle |a responsabi-
lité de la Région doit s'apprécier in concrelo, par
rapporl au comportement qu'une administration ner-
malement diligente et prudente aurait disavoir daos les
circonstances de la cause.

La Cour déclare ce moyven fondé, au metifl que
«l’article 19 du décret du 7 octobre 1985 n'(exclut)
pas que la responsabilité de (la Région wallonne)
puisse étre engagée sur la base d'autres dispositions
légales».

3.2, L’arrét de la Cour de cassation suscite quelque
perplexite.

S’ est vrai que larticle 19 ne prévoit pas une
exonération de responsabilité pour toules les fautes
qui pourraient étre imputées 4 la Région wallonne
dans le domaine de la qualité des eaux de surface
situées sur son territoire, il n'en reste pas moins' que
cette disposition exclut en principe la responsabilité de
ladite Région si eelleci n’assure pas le maintien de la
gualité des eaux de surface, faute, notamment, de batir
des ouvrages d’épuration. Il est donc fortement réduc-
teur, d’affirmer, sans plus, que I'article 19 n'exclut pas
que la responsabilité de la Région puisse &tre engagée
sur la base d'autres dispositions, tels les articles 1382 et
1383 du Code civil.

Lorsqu’il prévoit, en réaction a l'arrét de la cour
d’appel de Li¢ge du 9 février 1984, quen principe, «le
maintien de la qualité des ezux de surface ne peut se
comprendre comme entrainant une obligation 4 cbarge
de la Region», le legislateur énonce une disposition qui
tend en realité & établir un régime d’exonération de
responsabilité'®, L’article 19 entend limiter drastique-
ment les cas dans lesquels il y a lieu de considérer le
comportement de la Région comme fautifl au sens des
articles 1382 et 1383 du Code civil. Pour dire les choses
autrement: ['article 19 a directement pour objet de
déterminer — pour le restreindre - le contenu de la
notion de «fauten au sens de l'article 1382 du Code
civil, & propos du comportement de la Région dans la
matiére dont il $'agit.

L'article 19 régle ainsi une question qui reléve du
domaine du droit de la responsabilité civile, matiére
entrant dans les compétences résiduelles de I'autorité
fédérale.

On s’étonne done que la Cour de cassation n'ait pas
demande a la Cour d’arbitrage si 'article 19 excédait
les compétences de la Région wallonne.

3.3. La Région wallonne peut-elle, comme V'affitme
I’exposé des motifs du décret du 7 octobre 198519,
justifier la validité de l'article 19 en se fondant sur
Iartiele 10 de la loi spéciale du 8 aoiit 1980 de réformes
institutionnelles, qui, rappelons-le, permet aux décrets
de «porter des dispositions de droit relatives i des
maliéres pour lesquelles les conseils (régionaux) ne
sont pas eompétcnts dans la mesure ou ces disposi-
tions sont nécessaires i l'exercice de leur compé-
tencen'!"?

La jurisprudence de la Cour d’arbitrage relative aux
conditions auxquelles les Régions peuvent invoquer
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'article 1 de la loi spéciale du 8 aoit 1980 semble bien
conduire 3 une réponse négative.

Selon la Cour, pour étre compatible avec le régime
des competences exclusives, le recours a l'article 10
o’est admissible qu'a la double condition que la ma-
tiére réservée 4 la compétence de I'Etat se préte a un
reglement différencié et que Iincidence sur cette ma-
tidre réservée ne soit que marginaie!'®

La condition de Y'«incidence marginale» ne parait
pas remplie. L'article 19 du décret du 7 octobre 1985
déroge, en effel, de maniére importante - et non pas
seulement marginale — au dreit commun de la respon-
sabilité civile, puisqu’il a pour objet, par une disposi-
tion générale et abstraite, d’en écarter purement et
simplement l'application dans bon nombre des cas
envisages.

Par conséquent, a notre sens, cette disposition excéde
les compétences de la Région wallonne,

4. En tout état de cause, I'on doit bien constater que
I'article 19 est en passe de devenir incompatible avec le
droit communautaire.

(15) Yoir d"ailleurs en ce seng les travaux préparatoires du décret du
T octobre |985: Doc. Cons. rég. w., sess. 1983-1984, n® 107/1, p. 14,
et n® 106/23, pp. 19 et 20.

(16) Doc. Cons, rég. w., sess. 1983-1984, n° 107/, p. 14.

(17) L'on ne saurat soutenir gue la Région walloune peut s'ap-
puyer directement sur |es disposilions qui Tui areribuent compéience
en mabére d’environnement et de politique de I'eau en vue de justifier
5a compétence pour Fadopuon de Uarticle 19 du décrer du 7 octobre
1985.

En eflet, en principe, c'est seulement en se [ondant sur Iarticle 10 de
la lot speciale du 8 aofit 1980 e1 en respeciant les condibons
auxquelles il peat tre [ail usage de cete disposition que la Région
wallonne peut faire des incursions dans des matiéres qua, tel le droit
de la responsabilité civile, relévent des compétences résid-elles de
T'antorilé fEdérale.

Il est, certes, des circonstances o, sans devoir [aire appel 4 I'article
10 de la loi spémiale du 8 acdc 1980, il ¥ a licu d'admelre que
I'attnbution, aux Régions, de la compélence de régler ube matiére
déterminée inclul immanqueblement le pouveir de peeadre des
chspomtions relevant du droil de |2 responsabililé civile. Mas cela
ne peut étre adous que si des éléments particuliers (ont apparaitre de
fagon incootsstable que tellc a &t¢ la volonié du législateur, lorsqu'il
a atiribné la matiére dont il s'agl aux Régions. Ainsi en va-t-il
lorsqu’il apparait que, dans une matiére déterminé, il cxiste, de
longue dare, un régime particulier de responsabilité civile, en maniére
telle que ¢efui-ci, au moment de Taunbution aux Régions de ladite
matidre, devalt nécsssairimenl étre considéré comme en faisant
partic (en ce sens, voy. les avis de la section de législation du Conseil
&'Etat L. 14.186/¥R (Doc. Ck., scus. 1981-1982, o° 175/2) e L.
14.193/¥YR (Doc. Cons. rég. w., sess. 1984-1985, n° 164/1, pp. 38 et
39), 4 propos de la responsabililé en cas de dommages causés par le
gibier el pour les dommages dus aux exploitations miméres). Il en va
de méme lorsqu’il ressort expressément des travaus préparatoires de
Ia disposition qui a actribué la matiéne concernée aux Régions que le
régime paruculier de responsabilité civile ¢nvisage est inclus dans la
matcre iransférée (ainsi, 8 propos du régime de réparation des
demmagss provoqués par les priscs et les pempages d'eau souter-
raine, voy. I'avis de la section de législation du Conseil d*Eeat
L.15.408/R (Doc. V1. Road, sess. 1983-1984, n° 224/1, p. 11} et I"arrét
e | Cour d’arbitrage, 1n° 27 du 22 octobre 1986). On n'apergoit rien
de el 4 propos des dispositions que contient l'article 19 du décret du
7 octobre 1985.

{18) Arréts 0° 7 du 20 décembre 1985; 66 du 3¢ juin 1988; 67 du
9 novembre [988; 40/91 du 19 décembre 1981; 4/93 du 21 janvier
1993; 49/93 du 24 juin 1993; 6/96 du 18 janvier 1995; 68/96 du
28 novembre 1996.

Kluwer Editions Juridiques Belpque, Aménagement-Eavironnement, 199871

En vertu de la directive du Conseil 91/271/CEE du
21 mai 1991 relative au traitement des eaux urbaines
résiduaires’!®, les Etats membres sont tenus de faire en
sorte que les eaux urbaines résiduaires qui pénétrent
dans les systémes de collecte soient, avant d’étre
rejetées, soumises 3 un traitement ad hoc, 4 des condi-
tioms et dans des délais — allant du 31 décembre 1998
au 31 décembre 2005 ~ que fixe la directive™®,

Le régime de l'article 19 du décret du 7 octobre 1585
ne s¢ concilie pas avec cette obligation de droit
communautaire, dés lors qu’il limite considérablement
lcs obligations de la Région wallonne en matiére de
qualité des eaux de surface, s’agissant notamment de la
construction d’installations de traitement des eaux
urbaines résiduaires. .

Bien plus, cette limitation met I'article 19 en porte-i-
faux avec les développements récents de la jurispru-
dence de la Cour de justice des Communautés euro-
péennes, amorcée par |'arrét Francovich du 19 novem-
bre 1991, dont il ressort que le droit communaulaire
impose aux Etats membres de réparer les dommages
qu'ils onl causés aux particuliers en raison de |'absence
de transposition d'une directive®!

Ainsi, quel que soit I'angle sous lequel on examine la
validité de cette disposition, le sort de I'article 19 du
décret du 7 octobre 1985 parait fort fragile.

J. Face a une disposition décrétale réduisant a fort
peu de choses les abligations de la Région dans le
domaine de I'épuration des eaux de surface, ne peut-on
évoquer les principes gouvernant la validité des clauses
limitatives ou exonératoires de responsabilité selon le
droil commun®?? Certes, nous ne snmmes pas dans le
domaine du contrat et c'est le [égislateur décrétal qui
limite ici, drastiquement, ses obligations et donc sa
responsabilité. Le rappel des principes n'en est pas
moins suggestif.

Daos les conventions relatives 4 la responsabilité, la
doctrine privatiste distingue les clauses précisant le
contenu des obligations du débiteur des clauses limi-
tatives ou exonératoires siricto sersu qui limitent ou
suppriment sa responsabilité,

Par le premier type de clause, le débiteur peut
restreindre le contenu du contrat en refusant d’assurer
certaines obligations, ce qui supprime, 4 Ja racine, sa
responsabilité. Dxans le second type de clause, le débi-
teur aménage en sa faveur les conséquences lides a
Pivexécution d'obligations quil a accepté d’exécu-
ter®

Au regard de cette distimction subtile et parfois
malaisée 4 appliquer, I'article 19 du décret serait a
comsidérer, abstraction faite de son caractére législatif,
comme un texte limitant ies obligations de la Région et
partant sa responsabilité.

Toujours selon une analyse privatiste, remarquons
que les clauses de non-engagement ne peuvent aboutir
4 amputer le contrat d'une des obligations essentielles,
ce qui coincide avec une restriction traditionnelle 4 la
validité des clauses exonératoires ou limitatives qui ne
peuvent vider le contrat de sa substance.

Comparaison n'est pas raison. C'est la responsabilité
quasi-délictuelle des pouvoirs publics qui est en cause.
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Mais ces pouvoirs publics précisément sont, sur un
plan non contractuei, les «interlocuteurs obligés des
administrés»®¥ et ont, au sens large, des responsabi-
lités qu’ils doivent exercer et dont ils ne sauraient se
décharger totalement sous peine de faillir & leur mis-
sion et d'dter toute substance aux pouvoirs dont ils
sont légalement, constitutionnellement investis.

Des pouvoirs conférent des prérogatives et imposent
des obligations dont les autorités publiques n’cnt en
principe pas la libre disposition*®.

Comme l'écrit P, LEWALLE: «Nous voyons mal
comment une autorité publique aurait le pouvoir de
se libérer, en vertu de son propre réglement, de la
responsabilité que ia loi civile met 4 sa charge. La seule
considération de la hiérarchie des normes rend cette
liypothése trés douteuse au plan de la légalite»®®. Ces
Jjudicieuses remarques s’appliquent, il est vrai, a une
exonération de res%onsabilité figurant dans un régle-
ment communaf®”, Perdraient-elles soudainement
loute pertinence a propos d’un décret du législateur
regional?
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