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Aide sociale et famille®
JACQUES FIERENS

Avocat
Assistant au Centre de droit de la famille de 'UC.L.

(*} Ultérieurement A sa présentation, ce rapport a été actualisé, complété et souvent modifié et pré-
cisé pour constituer les sections 2 et 3 du chapitre V de 'ouvrage du méme auteur, Drolf ef pau-
vreté, Droifs de P'homme, sécurité sociale, aide sociale, Bruxelles, éd. Bruylant, 1992,



I. Questions préliminaires

A. Qu’est-ce que ’aide sociale?

1 Lanotion d’aide sociale n’est pas clairement définie’. Ce rapport prendra en

compie:

— laloi du 1¢er avril 1969 instituant un revenu garanti aux personnes dgées?, et
Parrété royal d’application du 29 avril 1969;

— laloidu 20 juillet 1971 instituant des prestations familiales garanties, et Parrété
royal d’application du 25 octobre 1971;

— laloi du 7 aofit 1974 instituant un minimum de moyens d’existence? et [’arrété
royal d’application du 30 octobre 1974,

— laloi du 27 février 1987 relative aux allocations aux handlcapes et Parrété royal
d’application du 6 juillet 1987;

— la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics d’aide sociale.

2 Ces lois ont ceci de commun que le bénéfice des prestations qu’elles prévoient

ne dépend pas d’une cotisation préalable. Toute référence & 1'idée d’assurance est
exclue: c’est en ce sens que ’on parle de systémes non contributifs, et parfois de
systémes résiduaires, par comparaison avec la sécurité sociale,

M

@
3)

Monsieur ALFANDARI {B. ALFANDARI, Action et aide sociales, 4™ éd., Paris, Dalloz, 1989, pp.
38 et 5.) inclut dans la notion d’aide sociale tous les droits alimentaires visant une aide en pré-
sence ou en soins, une aide en nature ou une aide en argent, Est alors comprise également, par
exemple, Passistance judiciaire. En droit belge, la législation relative au reclassement social des
handicapés, voire au logement social, pourrait aussi &tre prise en cousidération. On pourrait méme
songer a mentionner la loi du 27 novembre 1891, pour la répression du vagabondage et de la men-
dicité, parce quelle garde des relations juridicues, mais aussi logiques, avec I'entiéreté du systéme
d’assistance.

En abrégé RG.P.A.

En abrégé minimex.
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B. Que faut-il entendre par ‘ressources’?

3 Lesressources susceptibles d’étre obtenues sur base des quatre premiéres lois
sont des sommes d’argent. Seul le droit 4 ’aide sociale consacré par Ia loi du 8
juillet 1976 est beaucoup plus diversifié*.

C’est dire que la loi, tout comme le sens commun, envisage d’abord les *res-
sources’ sous leur aspect financier,

4 On sait cependant depuis longtemps que les ressources sont bien autre chose.
LDUNESCO, définissant 1’état de pauvreté, vise ‘les individus ou les familles dont
les revenus en espéces ou les autres ressources, notamment sous forme de forma-
tion scolaire et professionnelle, les conditions d’existence et de patrimoine maté-
riel, sont nettement en-dessous du niveau moyen de la société dans laquelle ils
vivent’.
Dans le méme ordre d’idées, le Conseil des Ministres de la Communauté économi-
que européenne, par sa décision du 22 juillet 1975, proposait les définitions suivantes :
‘— Personnes pauvres: individus ou familles dont les ressources sont si faibles
gu’ils sont excius des modes de vie minimaux acceptables dans I’Etat mem-
bre dans lequel ils vivent ;

— Ressources: revenus en espéces, biens ainsi que services disponibles dans le
domaine public et privé’,

5 On peut aller plus loin encore : les ressources sont un pouvoir social. Le pou-
voir social est le corrélat de I'intégration sociale. I’absence de ressources signifie
donc nécessairement 1’exclusion sociale.

Or, le pouvoir 1égitimé est ce que nous appelons un droit. Les ressources sont
des droits.

C’est pourquoi Jean LABBENS peut écrire: ‘Uargent n’est rien en lui-méme;
il est le signe des droits appropriés qui procugent un revenu, Ce dernier existe par-
fois sans argent, mais on n’obtient jamais d’argent, si ’on ne posséde de tels droits.
On est donc pauvre lorsqu’on n’arrive pas ou lorsqu’on arrive mal & s’approprier
cette réalité d’essence juridique, parfois mal codifiée, qui est vraiment un pou-
voir sur autrui {...)’%

6 Ilestindispensable de garder en mémoire la plurivocité du concept de ressour-
ces pour comprendre que les lois garantissant uniquement des allocations en espé-
ces ne pourront jamais  elles seules assurer des ressources suffisantes aux familles,
et qu’elles renvoient inévitablement le législateur vers d’autres types d’aide.

(4} Infra, nos 114-119.
(5} J. LaBBENS, Sociologie de la pauvreté, éd. N.R.F. Gallimard (coll. Idées n°® 393), Paris, 1978,
pp. 93-94,
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C. Que coiite la subsistance décente d’une famille?

7 Sl n’est pas suffisant, I’argent est indispensable.
Nul ne sait cependant de manié¢re précise de quel montant un individu ou une
famille doit disposer aujourd’hui pour assurer décemment sa subsistance.

8 En 1985, le Centrum voor sociaal beleid (C.S.B.), sous la direction du Profes-
seur DELEECK, a tenté de déterminer un minimum socio-vital qui permettrait
d’assurer les besoins essentiels et une participation satisfaisante a ’ensemble des
relations sociales®,

Ce minimum est défini sur base d’une combinaison de critéres objectifs et sub-
jectifs, définis d’aprés les types de ménages.

Les chiffres valables er 1985 sont les suivants? :

type de ménage MSV. 100% MSV.75%
personne dgée isolée 21.400 16.050
actif isolé 24.000 18.000
couple agé 27.700 20.775
1 personne dgée + 1 actif 29.700 22.275
couple actif 34.100 25.575
couple actif + 1 enfant 39,700 29.775
+ 2 enfants 43.000 32.250
+ 3 enfants 44.600 33.450

9 Le Groupe interdépartemental pour la protection de la sécurité d’existence des
plus démunis suggére d’établir explicitement un ‘seuil 1égal de pauvrete’s

[1 serait calculé 4 partir du revenu garanti aux personnes dgées pour ces dernié-
res, et & partir du minimex pour les autres. Le R.G.P.A. serait majoré de 10 % et
le montant du minimex de 20 %,

(6) Cf. Fondation Roi Baudouin, Le débat pauvreté, Comprendre, définir, mesurer, Bruxelles, 1987,
p. 62,

(7} Ils correspondent A des montants mensuels et sont donnés en méme temps en référence au mini-
mum socio-vital considéré & 100 % et 3 75 Y. La deuxiéme colonne attire ainsi ’attention sur les
montants de revenus en-dessous desquels les ménages doivent &tre considérés comme trés pativres.

(8) Propositions refatives a la lutte contre la pauvreté. 1986-1988, Cabinet du Secrétaire d’Etat 4 envi-
ronnement et 4 ’émancipation sociale M. SMET, [4 mars 1989, pp. 31-36.
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10 Ces quelques remarques visent 4 attirer attention sur importante différence
qui existe entre le minimum socio-vital et les niinima garantis par la loi.

Nous verrons que le législateur a de plus en plus tendance & confondre I’un et
lautre, ou en iout cas d tenter de faire admettre que le minimum de moyens d’exis-
tence, particuliérement, doit faire office de minimum socio-vital. Celte confusion
est dangereuse parce qu'il est notoire que dans la plupart des cas le minimex ou
le RG.RA. sont d eux seuls insuffisants pour assurer une vie conforme d la dignité
humaine®, Méme si ces prestations ont été progressivement augmentées, elles
n'atteignent pas le minimum socio-vifg/1%-19s,

(9) Cf. A. NAYER, ‘Laloi du 7 aoiit 1974 instituant le droit & un minimum de moyens d’existence.
Quelques réflexions critiques. Son incidence sur une conception générale de la sécurité sociale’,
ST, 1975, p. 229, note 36,

(10) Voir infra, n*s 59 4 61 et 84.
(10bisy En passant 4 I'écriture italique, I"auteur veut marquer la différence entre les paragraphes con-
cernant I'exposé du droit et ceux du commentaire personnel.
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IT. Quelques remarques communes aux systémes non contributifs

A. Caractére supplétif et prise en compte du besoin réel

11 Le caractére supplétif des prestations et 'exigence de preuve du besoin réel
est le corollaire du caractére non contributif des systémes d’aide sociale.

12 Lerevenu garanti aux personnes dgées, les prestations familiales garanties,
les allocations aux handicapés, le minimum de moyens d’existence et ’gide sociale,
ne sont octroyés que dans la mesure ol des prestations de sécurité sociale ne sont
pas accordées!?,

13 Les prestations sont diminuées des ressources dont la loi impose la prise en
compte, souvent A travers une réglementation relativement fouillée, différente selon
la loi envisagée.

14 Laréalité de ces ressources est établie en principe par une enquéte imposant
au demandeur de répondre de fagon précise aux diverses demandes d’informa-
tions, de les certifier sincéres et complétes, et souvent d’accepter la visite d’un
enquéteur ou d’une enguétrice 4 son domicile'® L’Administration des contribu-
tions vérifie, le cas échéant, les affirmations du requérant. Corganisme concerné
demande parfois 4 ce dernier son *accord’ pour délier son organisme bancaire du
secret.

15 Les revenus du travail notamment sont déduits des prestations prévues par
la loi, sous réserve de quelques immunisations.

{11) Cette régle n'est pas absolue. Ainsi, dans une fatble mesure, le R.G.P.A. peut &tre cumulé avec
une pension de retraite (A.R. du 29 avril 1969, art. 48). La perception d’allocations familiales
n'est pas prise en compte pour le calcul du minimex ou des allocations aux handicapés.

{12) 1ly a des exceptions. Ainsi, les prestations familiales garanties sont accordées sans engquéte sur
les ressources si la personne qui a la charge de Penfant bénéficie du minimex, ou du RGPA,,
sans &tre établie avec une autre personne, Mais alors I"enquéte a eu lieu, antéricurement et par
hypothése, en application de la loi du 1¢T avril 1969 ou de la loi du 7 aofit 1974,
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Ainsi, le montant du R.G.P.A. est diminué de la partie des ressources qui excéde
10.000 F par an, ou 12.500 F par an si le demandeur est ‘chef de ménage’ au sens
del’article 21 de PALR. du 29 avril 196913, Le montant des allocations aux handi-
capés est diminu¢ du montant du revenu a prendre en considération, qui dépasse
les plafonds de 12.500F, 10.000 F ou 6.250 F par an selon qu’il s’agit d’un bénéfi-
ciaire ayant des personnes 4 charge, d’un bénéficiaire isolé ou d’un bénéficiaire
cohabitant. Le montant du minimex est diminué de ia partie des ressources qui
excede respectivement 12.500 F, 12.500 F, 10,000 F ou 6.250 F par an, selon que
Ie demandeur appartient 4 Ja catégorie des conjoints, des isolés avec enfant mineur,
des isolés ou des cohabitants.

16 Unarrété royal récent compléte sur ce point la réglementation relative au mini-
mum de moyens d’existence:
‘En vue de favoriser I'intégration socio-professionnelle du bénéficiaire du mini-
mum de moyens d’existence, les revenus nets provenant d’une mise au travail ou
d’une formation professionnelle réalisées & ’intervention de centre public d’aide
sociale, du service régional de I’emploi ou de personnes, d’établissements ou de
services avec lesquels le centre public d*aide sociale a conclu une convention con-
formément & I’article 61 de la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics
d’aide sociale sont pris en considération sous déduction faite des montants
suivants:
- & concurrence de 6.000 I’ par mois au cours des douze premiers mois prenant
cours le premier jour de la mise au travail ou de la formation professionnelle;
— & concurence de 5.000 F par mois au cours des douze mois suivants;
— a concurrence de 3.000 F par mois au cours des douze derniers mois’ 14,

17 Dans toutes les législations commentées est inscrite une obligation générale
de sincérité, imposant notamment aux bénéficiaires de signaler tout changement
de {eur situation,

18 Des sanctions administratives et pénales sont prévues en cas de fraude. Les
sanctions administratives consistent assez logiquement en une suppression du
bénéfice de la prestation pendant une période fixée par la loi entre un minimum
et un maximum.

19 Laconséquence de l'exigence de preuve du besoin est une dépendance accrue
vis-a-vis des pouvoirs publics et la possibilité d’une remise en question perma-
nente du bénéfice des prestations.

{13) Sont aussi immunisés 10% des pensions de retraite et de survie,

(14) Art. 2 de PA.R. du 29 mai 1990 modifiant PA.R. du 30 octobre 1974 portant réglement général
en matiére de minimum de moyens d’existence, M. B,, 30 juin 1990, p. 13 161, Pour des conjoints
cohabitants, les montants sont multipliés par deux 8’ils réunissent chacun les conditions prévies
a ’al, 1er, Les montants sont indexés,
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SYSTEMES NON CONTRIBUTIFS

20 Lesdangers d’atteinte aux limites raisonnables du droit ¢ la vie privée sont
évidentes et d ‘ailleurs souvent soulignées par les praticiens?s. Partout ot la loi
est muette quant aux renseignements qui peuvent étre demandés et obtenus, les
seules garanties résident dans la déontologie des fonctionnaires ou des travail-
leurs sociaux impliqués dans lenquéte. Cetfe déontologie n’est pas codifiée et les
mangquements tres difficiles @ établir.

21 Les sanctions administratives sont d’autant plus redoutables que l'on se
trouve en présence de situations sociales dans lesquelles la constatation d’une
Jraude nexclut pas, dans la majorité des cas, un besoin réel de ressources immé-
diates. Les sanctions financiéres prises a Pégard des parents frappent évidemment
aussi les enfants.

22 Limmunisation d’un faible montant de ressources annuelles sont quasi
symboliques. Les modifications récentes du systéme en matiére de minimex sont
par contre les bienvenues, méme si elles devraient viser n’importe quel revenit pro-
Jessionnel, Financiérement, les bénéficiaires n’ont aucun intérét @ occuper un
emploi rémunéré qui ne rapportait pas plus que les prestations prévues, puisque
ces revenus sont ‘taxés’ a 100 %.

B. Variation du montant des prestations en fonction de
la composition de la famille

23 Cette caractéristique des systémes non contributifs est liée 4 1a référence au
besoin réel. Partant de "idée que les dépenses des personnes qui cohabitent sont
inféricures 4 celles d’un individu isolé, parce que partagées, le législateur tient
compte de la composition de la famille pour fixer le montant de la prestation.

24 Ainsi, le revenu garanti aux personnes agées prévoit des montants plus impor-
tants si le demandeur est marié et non séparé de corps. Le taux ‘isolé’ est applica-
ble si des époux sont séparés de fait depuis plus de dix ans.

1es allocations aux handicapés varient selon que le bénéficiaire a ou non des
personnes a charge, qu’il est isolé ou cohabitant.

(15) Cf. p. ex, X. DE Bevs, ‘La vie privée et les lois d’assistance sociale’, 4Ann.Dr., 1984, pp. 257-
271.
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Le montant du minimuim de moyens d’existence varie pour des conjoints vivant
sous le méme toit, pour une personne isolée ou pour une personne qui cohabite
uniquement avec des enfants mineurs célibataires, qui sont i sa charge, ou pour

- toute autre personne cohabitant avec une ou plusieurs personnes.

Dans ce systéme, le montant destiné a la personne isolée est toujours le plus

¢élevé, si on considére le chiffre moyen par individu.

25  Laprise en compte des ressources des conjoints ou des ‘cohabitants’ produit
le méme effet. A cet égard, chacune des lois commentées fonctionne selon des
régles particuliéres qu’il n'est pas possible de décrire ici. Retenons par exemple
que le RG.P.A. est diminué du montant des revenus du demandeur et de son con-
joint, mais ne vise pas la personne cohabitante, La loi du 7 aofit 1974 instituant
le minimum de moyens d’existence prévoit la faculté de prendre en compte égale-
ment les revenus de la personne cohabitante, mais ’arrété royal du 21 juin 1990
en fait une obligation'®, Le montant des allocations aux handicapés impose, le
cas échéant, de prendre en compte le montant du revenu de la personne avec qui
le demandeur cohabite.

26 En raison de ce qu’on a appelé le cumul social, la formation d’une famille
ou le maintien d’un couple ne sont donc nullement encouragés, au contraire. Les
personnes dont le revenu est trop bas, qui vivent avec leur conjoint ou avec une
autre personne, peuvent, de maniere assez évidente, avoir avantage d se séparer.

On peut se demander si le cofit social d’un tel systéme, la déstabilisation des
Jamilles qu’il induit, voire les fraudes qu’il encourage, sonit & la mesure de Penjeu
Sinancier qu’il représente.

A tout le moins, lécart entre les prestations ‘ménages’ et ‘isolés’ pourrait-il 8tre
réduit.

27 Une harmonisation de 'imputation des revenus des conjoints et cohabitants,
dans les différentes législations, serait la bienvenue.

(16) M.B., 30 juin 1990. Ne faudrait-il pas s'interroger sur la 1égalité d’un arréeé royal qui rend obli-
gatoire ce qui est facultatif seton 1a loi habilitante ? Celle-ci précise en son art. 5, al. 1°*, in fine:
‘Peuvent également &tre prises en considération, dans les limites fixées par le Roi, les ressources
des personnes avec qui le demandeur cohabite’
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C. Solidarité familiale et solidarité sociale

28 La loi instituant le minimum de moyens d’existence et 1a loi organique des
centres publics d’aide sociale permettent, selon des modalités que nous tenterons.
de résumer ultérieurement?, de récupérer I'aide octroyée aupreés des débiteurs d’ali-
ments ou de certains d’entre eux, c'est a dire auprés de ‘la famille’ entendue au._

sens large?®. 5

29 DLincidence de la perception de rentes alimentaires est trés variable selon la':' R
législation considérée. S

30 Lefait que de telles récupérations ne soient pas prévues en matiére de RG.PA,, -
d'allocations aux handicapés et de prestations familiales garanties est la trace de
plusieurs questions de fond difficiles: quelle est le statut de 'aide sociale par rap--
port d la sécurité sociale ? Quel est le role respectif de PEtat et de la famille’? ?

D. Diversité des organismes débiteurs des prestations et modalités
des demandes

31 Lerevenu garanti aux personnes dgées est demandé au bourgmestre de lacom- -
mune dans laquelle le demandeur a sa résidence effective. Il est octroyé par 'Office -+
national des pensions pour travailleurs salariés.

32 Les prestations familiales paranties doivent étre demandées a 'Office national - -
d’allocations familiales pour travailleurs salariés et sont payées par celui-ci,

33 Lallocation aux handicapés doit &tre demandée au bourgmestre de la coni-__ S :
mune ot le handicapé réside effectivement et est octroyée par le Ministre qui a: -
la sécurité sociale dans ses attributions ou les fonctionnaires délégués par ui.

(17) Infra, n> 95-101 et 142-149,
(18) Nous n’examinerons pas les cas, limités, dans lesquels I'aide peut étre récupérée auprés des bené— 3
ficiaires eux-mémes, auprés des héritiers et légataires, ou auprés d'un tiers responsable de la blessure_
ou de la maladie. Voir 4 ce sujet P. SENAEVE, D. SIMOENS et H. FUNCK, Le droit au minimex et
a l'aide sociale accorddés par les C.PA.S,, Bruxelles-Bruges, éd. La Charte, 1989, n® 640- 666 et :
733-741. :
(19} Sur ces questions, cf. p. ex. M. Th. MEULDERS, ‘Famille Etat et sécurité économique d* ex15tencej ;
dans la tourmente’, JT, 1986, p. 3; ). Finrens, ‘Etat et familles’, Annales de Vaucresson, 1987,
pp. 249-270. :
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34 Le minimum de movens d’existence est demandé au C.P.A.S. compétent et
payé par ce méme Centre. :

35 Laide sociale prévue par la loi du 8 juillet 1976 est demandée au C.P.AS.
et assurée par lui.

36 Leminimum de moyens d’existence et I’aide sociale peuvent et doivent étre
accordés d’office. Les autres prestations non contributives dépendent d’une
demande introduite par I’intéressé.

37 Divers correctifs existent.

Ainsi, par exemple, une demande de pension introduite en qualité de travail-
leur salarié ou en qualité d’indépendant vaut demande de revenu garanti aux per-
sonnes dgées si cette demande n’aboutit pas 4 I’octroi d’un montant de pension
qui empécherait octroi de ce revenu garanti.

Surtout, I’article 60, § 1°, de la loi du 8 juillet 1976 dispose que le Centre public
d’aide sociale fournit tous conseils et renseignements utiles et effectue les démar-
ches de nature 4 procurer aux intéressés tous les droits et avantages auxquels ils
peuvent prétendre dans le cadre de la législation belge ou étrangeére.

38 Lesystéme repose dong, dans la plupart des cas, sur le présupposé d’une con-
naissance suffisante de ses droits par le demandeur.

39  Larticle 60, § 1€ de la loi du 8 juiller 1976 a les défauts de ses qualités: il est
a ce point général que I'on peut douter de ce que les membres d’un C.PA.S. soient
en mesure d’effectivement connaitre tous les droits dont jouit une personne et de
contribuer d en assurer Uexercice. Cette disposition substitue a Pinitiative de Pinté-
ressé linitiative du C.PA.S. En cas de carence de celuti-ci, ou si la personne démunie
n’est pas en contact avec le C.PA.S., le bénéfice des prestations non contribu-
tives pourrait ne pas lui étre accordé, & défaut de demande.

40 ILes C.PA.S. appliquent-ils rigoureusement larticle 60, §, 1 lorsqu’il s’agit
de faire valoir des droits contre eux-mémes?

41 On pourrait parfaitement imaginer que foutes les prestations de sécurité
sociale et d’aide sociale soient demandées de la méme maniére, au méme endroit,
et payées par la méme personne juridique, laissant aux différentes instances natio-
nales, communautaives, régionales ou locales, le soin d’aiguiller les demandes en
amont et d’imputer les prestations fournies sur les budgets correspondants®®.

{20) Une lecture optimiste de la loi du 15 janvier 1990 relative 4 Pinstitution d’une Banque-carrefour
de la sécurité sociale (M.B., 22 février 1990, p. 3.288) permettrait peut-&tre de découvrir la trace
d’un pas dans cette direction,
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. E. Conditions de nationalité ou de résidence

42 Les prestations non contributives sont en principe réservées aux Belges. 1e
législateur n’a pas entendu faire face a Iui seul aux dimensions internationales de
la pauvreté et refuse d’attirer — ou d’accepter — en Belgique des personnes dému-
nies de nationalité étrangére.

43 Deux exceptions existent cependant.

1. La premiére, majeure, est contenue dans la loi du 8 juillet 1976 qui garantit le
droit 4 'aide sociale 4 ‘toute personne’. Cette généralisation n’est cependant
absolue qu’en apparence. En effet, le principe d’universalité est battu en bré-
che par une disposition introduite par la loi du 28 juin 1984 dans l'article 57
de la loi organique des C.P.A.S., qui prévoit que ‘s’il s’agit d’¢trangers qui ne
sont ni autorisés ni admis & séjourner plus de trois mois ou 4 s’établir dans le
Royaume ou d’étrangers qui séjournent illégalement dans le Royaume, 1'zide
se limite & ’aide matérielle et médicale nécessaire pour assurer la subsistance.
DPans ce cas, I’aide matérielle peut n’étre assurée que par des prestations en
nature’,

44 Limportance de cetie généralisation maximale ne squrait éfre sous-estimée
parce qu’elle indique le lieu le plus avancé de la convergence entre notre systéme
d’aide sociale et les droits de 'homme.

45 Les questions de principe soulevées par le nouvel article 57 demeurent ina-
percues par la plupart des commentateurs,

46 Sila ratio polifique de cetie disposition est évidente, il faut regretter qu’elle
ait pour conséquence de toucher ainsi au principe acquis par larticle I° de la loi.
En effet, ou bien laide matérielle et médicale nécessaire pour assurer la subsis-
tance, au besoin octroyée sous forme de prestations en nature, est suffisante pour
garantir la dignité humaine, et Pintroduction de cette nouvelle disposition était
superflue,; ou bien une telle aide ne garantit pas nécessairement lo dignité humaine,
et priver de cette garantie certains étrangers, fussent-ils en séjour illégal dans le
Royaume, est, cette fois, directement contraire aux engagements de la Belgique
en matiére de droits de Phomme.

47 2. Laseconde importante exception a la condition de nationalité est déduite
du droit communautaire européen. La Cour de justice des Communautés euro-
péennes assimile les prestations non contributives, en principe réservées aux natio-
naux dans notre législation, soit & des prestations de sécurité sociale, soit a des
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‘avantages sociaux’2%, Leur octroi ne peut entrainer de discriminations entre les
ressortissants des Etats membres de la C.E.E.

48 La condition de nationalité est dés lors progressivement remplacée par une
condition de résidence.

49  La réglementation communautaire a ainsi entrainé des effets pervers, au détri-
ment des nationqux.

Pour Uapplication de la loi sur le minimum de moyens d existence, par exemple,
un arrété royal du 8 janvier 1976 en étendait le champ d’application aux étrangers
ressortissant d’un pays membre de la C.E.F., mais leur imposait une condition de ré-
sidence préalable de cing ans sur le territoire belge. Suite & deux arréls rendus parla
Cour de justice le 27 mars 1985, condamnant la Belgique, le législateur a imposé une
condition de résidence effective en Belgique & tous les bénéficiaires potentiels du mi-
nimex, Belges ou étrangers, prétendant supprimer ainsi toute discrimination. A
Pheure actuelle, le demandeur doit avoir sa résidence effective en Belgique au mo-
ment de la demande et doit également y avoir résidé soit de maniére habituelle et
continue pendant au moins les cing dernires années qui précédent la date de Lectroi
du minimum de moyens d’existence, soit pendant dix années sur l'ensemble de sa vie.

Cette méthode utilisée par le législateur pour lever une discrimination impo-
sée qux ressortissants étrangers des pays membres de la C.E.E. en étendant aux
Belges des dispositions restrictives n’a pas mis fin aux controverses. On critique
notamment le fait que la nouvelle condition sera plus aisément remplie par les
Belges que par les étrangers, de sorte qu’elle permettra de nouveau lexclusion
de ces derniers et constituera une discrimination indirecte??.

50 Pour les ressortissants belges eux-mémes, la condition de résidence peut
exclure du bénéfice de la loi certaines personnes démunies, que les déménagements
[fréquents, I'absence d’inscription réguliére dans les registres de la population ou
des périodes de vagabondage empéchent de ramener la preuve de résidence effec-
tive dans le Royaume.

(21) CE. ). FiEreNS, Droit et pauvreté, oc., n* 688-702.
(22) SENAEVE ea., 6.c., n° 27 et les autres opinions citées.
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F. Les recours

51 Ies prestations non contributives sont constitutives de droits subjectifs dans
le chef des bénéficiaires. Il est donc essentiel que les décisions prises par les admi-
nistrations puissent faire I’objet d’un recours,

52 Celui-ci est toujours porté devant le tribunal du travail, 4 ’exception des déci-
sions relatives a1’aide sociale individuelle fondées sur la loi du 8 juillet 1976, por-
tées devant les chambres de recours provinciales sans possibilité d’appel sur le
fond?3.

53 Les litiges relatifs & la récupération du minimex ef de Uaide sociale sont de
la compétence des tribunaux ordinaires.

54 Lacompétence donnée aux chambres de recours créédes par la loi organique
des C.PA.S., en mati¢re d’aide individuelle, a été critiquée @ maints égards.

Linterprétation qui a été donnée a leffet dévolutif du recours porté devant ces
organes en a fait une révision davantage qu’un véritable recours. Les chambres
de recours ne statuent en effet pas en fonction de la sifuation existant au moment
de la demande ou de la décision du C.PA.S., mais en fonction de la situation exis-
tant au moment o elles jugent.

55 En outre, la confusion est entretenue dans Uesprit des requérants, souvent
peu en mesure d’obtenir aisément une information juridique correcte, surtout en
cas d’intéréts contraires d ceux du C.PA.S. Selon sa nature, la décision du Centre
peut ressortir & la compétence du tribunal du travail ou de la chambre de recours.
Des décisions complexes peuvent nécessiter Uintroduction de deux procédures.
En cas d’erreur, celle-ci risque de n’apparaitre qu’apres Uexpiration du délai utile
pour Pintroduction de la procédure adégquate.

56 Tout plaide pour que les décisions rendues en matiére d’aide sociale indivi-
duelle, sur base de la loi du 8 juillet 1976, reléve également de la compétence du
tribunal du travail?®,

(23) VoirI’A.R, du 9 mars 1977 relatif aux chambres de recours instituées par la loi du 8 juillet 1976
organigue des centres publics d’aide sociale.

(24) Cette question est 4 I'examen au Cabinet du Sccrétaire d’Etat 4 Penvironnement et A Pémanci-
pation sociale, Cf. les deux études menées I’une par le Centre de recherche droit et sécurité d'exis-
tence, Faculté de droit, EUN.D.P., Recours contre les décisions des C.PA.S. en matidre de minimex
et d'aide sociale, 1990, et autre par I’Instituut voor sociaal recht de la K.U. Leuven, Beroep fegen
O.C.M.W-beslissingen inzake bestaansminimum en maatschappelijke dienstverlening, 1990.
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57 Onse borneraici a indiquer 4 gros traits les grandes lignes des régimes envi-
sagés, en s'arrétant le cas échéant sur des difficultés particuliéres?®. Le minimum
de moyens d’existence et I'aide sociale sensu siricto visent des sifuations moins
spécifigues que le R.G.P. A, les prestations familiales garanties ou les allocations
aux handicapés et concernent donc potentiellement une population plus large.
Nous leur consacrons davantage de développements.

A. Le revenu garanti aux personnes agées

58 Lemontant du revenu garanti aux personnes Agées, accordé aux hommes d’an
moins 65 ans et aux femmes d’au moins 60 ans, s’élevait au 1°* novembre 1990,
4 23.532 F par mois au taux ‘ménage’ et 4 17.649 F au taux ‘isolé’.

59 Il peut étre augmenté par arrété royal délibéré en Conseil des Ministres. 11
est indexé26.

60 Ces chiffres correspondent aux montants du minimum de moyens d’existence
pour les catégories équivalentes.

61 En réalité, c'est le minimex qui a été alignd, en 1974, sur le montant du
R.G.PA. H reste donc ¢ savoir comment ce dernier a été déterminé. Les travaux
parlementaires indiquent que le budget prévu a été divisé par le nombre supposé
de bénéficiaires potentiels que Uon avait évalué, sans aucune base sérieuse, @
36.000.

(25) Pour plus de détails, on se reportera par exemple & P. DENS, Droit de la sécurité sociale, 55
éd., Larcier, 1986 et Mise @ jour au 5 janvier 1989 de la cinquigme édition, 1989. Pour la loi du
8 juillet 1976, qui n’est pas apalysée dans I'ouvrage de Monsieur DENIS, el pour I’étude appro-
fondie du minimum de moyens d’existence, ¢f. P. SENAEVE ea,, o.c,

(26) La loi a également prévu l'utilisation par le Roi d'un ‘coefficient de réévaluation’. Celui-ci est
cependant resté égal 4 1 depuis 1976.
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Le Ministre avait indiqué: ‘Il est évident que par *‘revenu garanti’ on n’entend
pas “minimum vital’’ %,
Le législateur semble avoir complétement oublié cette différence aujourd hui,

B. Les allocations familiales garanties

62 Les prestations familiales garanties comprennent ’allocation de naissance
et les allocations familiales.

63 Depuis un arrété royal du 31 mars 1987, leur taux est celui des allocations
du régime des travailleurs salariés. Les allocations familiales sont octroyées au taux
majoré?8, pour les deux premiers enfants, et au taux ordinaire & partir du troi-
siéme enfant.

Du seul point de vue du montant de la prestation, les régimes sont donc com-
parables.

64 Outre la condition de preuve du besoin pour Poctroi des prestations garan-
ties, une autre différence avec le régime des travailleurs salariés doit &tre mention-
née. Si l’enfant est placé a charge d’une autorité publique, dans une institution
ou chez un particulier, les prestations familiales garanties ne sont pas dues. Dans
Ie régime des travailleurs salariés, P’allocataire pergoit en principe, dans une telie
hypothése, un tiers du montant.

65 Depuis arrété royal n® 242 du 31 décembre 1984, la loi prévoit que s’il n’est
pas encore établi que I’enfant n’est pas bénéficiaire de prestations familiales en
vertu d’un autre régime, I'Office national d’allocations familiales pour travail-
leurs salariés paie sous certaines conditions, par voie d avance, les prestations qui
peuvent &tre accordées. Dans ce cas, 'O.N.A FT.S. est subrogé de plein droit dans
les droits aux prestations familiales qui sont éventuellement dues pour le méme
enfant et pour la méme période.

66 L'existence méme des prestations familiales garanties démontre que, bien que
lesecteur des allocations familiales soit celui qui a pris le plus de distance par rap-
port & la condition de travail dans le chef de attributaire, il ne suffit pas a pren-
dre en compte la situation de tous les enfants. L'existence des prestations familiales
garanties est & la fois Palibi et la critique de ce secteur.

(27) Doc. parl., Ch,, sess. 1968-1969, 134, pp. 6-8.
(28) Prévu dans certaines conditions pour les enfants de chomeurs et de pensionnés.
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67 Elles démontrent aussi qu’il est parfaitement possible de concevoir un systéme
dans lequel Pattributaire n’existe pas et dans lequel, par le fait méme, la plupart
des difficultés pratiques liées a la recherche de cet altributaire sont supprimées.

68 On ne peut qu’appeler & la nécessaire uniformisation de lensemble du sec-
teur des allocations familiales, quel que soit le régime considéré. Ce serait la seule
maniére de réaliser Pobjectif envisagé de nos jours et promis par les deux dernié-
res déclarations gouvernementales, de lier Poctroi des allocations familiales a lexis-
tence méme de la charge d’enfant.

69 A juste titre, le systéme des avances a vouly, en attendani, empécher que
Poctroi des prestations familiales garanties soit lui-méme différé par la recherche
d’un éventuel attributaire. Cependant, le retard pris dans le traitement des dos-
siers de prestations familiales garanties fait a lui seul que des familles sont par-
Jfois privées plusieurs mois de soutien financier. Par hypotheése, ce sont les familles
qui peuvent le moins facilement s’en passer. La liquidation brusque d’importants
montants sont @ Porigine de graves difficultés de gestion dans le chef des bénéfi-
ciaires.

70 I/ faut toutefois tenir compte des innovations apporitées dans le secteur des
allocations familiales des travailleurs salariés par la Ioi du 22 décembre 1988, visant
a mieux assurer la régularité du paiement (trimestrialisation du droit, paiements
provisionnels)?®.

71 D’une maniére générale, les lois de sécurité sociale et d’'aide sociale devraient
prévoir le paiement progressif des arriérés, sous réserve d’indispensables excep-
tions, en cas notamment d’endettement di au retard de paiemen{ de ces presta-
tions?®,

T2 L'octroi d’un tiers des allocations familiales garanties dans le cas oit Penfant
béndficiaire est placé se justifierait pleinement : un enfant placé entraine une charge
financiére pour ses parents, surtout si les contacts et les visites sont fréquents, ou
s’ils doivent étre encouragés. Les prestations familiales garanties visent par hypo-
thése une popuiation défavorisée, puisqu’exclue des circuits habituels de lemploi
et du bénéfice des allocations de chdmage, au sein de laquelle les placements sont
plus fréquents.

(29} Voir le rapport de Monsieur DISPERSYN.

(30) C’est ce qu'a fait un récent A.R. en matiére d’allocations aux handicapés : A.R. du 5 mars 1990
fixant les conditions dans lesquelles le paiement des allocations aux handicapés est étalé, MLB.,
5 avril 1990, p. 6.386.
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Refuser aux parents une intervention financiére & titre de prestations familia-
les revient @ l'évidence a décourager les relations avec Penfant. La déclaration
d’abandon d’un enfant mineur (art. 370bis et s. C. civ.) seront éventuellement
Fultime sanction de ce découragement.

C. Les allocations aux handicapés

73 Poctroi d’allocations aux handicapés est actuellement régi par la loi du 27
février 1987 et par son arrété d’exécution du 6 juillet 198731,

74 Trois sortes d’allocations sont prévues:

— ["allocation de remplacement de revenus, destinée au handicapé dont la capa-
cité de gain est limitée et qui ne dispose pas de revenus suffisants;

— l’allocation d’intégration, octroyée au handicapé dont le mangue d’autono-
mie ou dont I'autonomie réduite sont établies;

— 1’allocation pour Paide aux personnes Agées, accordée au handicapé dgé d’au
moins 65 ans dont le mangue ou la réduction d’autonomie est établi32,

75 Les deux premiéres allocations peuvent étre cumulées.

76  Aucune distinction n’est plus faite, comme auparavant, selon la cause du
handicap.

77 Lemontant des allocations est fixé par arrété royal. La loi précise toutefois
que le montant des allocations de remplacement de revenus pour le bénéficiaire
ayant des personnes 4 charge, le bénéficiaire isolé et le bénéficiaire cohabitant est
au moins égal au montant du minimum de moyens d’existence fixé respectivement
pour les conjoints vivant sous le méme toit, la personne isolée ou la personne qui
y est assimilée, et pour toute autre personne cohabitant avec une ou plusieurs per-
sonnes.

78 Le montant de ’allocation de remplacement est lié a Pindice des prix a la
consommation, en sorte qu’il atteignait, a la date du 1* novembre 1990, 23.531 F
par mois pour un bénéficiaire ayant des personnes & charge, 17.648 F par mois
pour un bénéficiaire isolé et 11,766 F par mois pour un bénéficiaire cohabitant.

(31} Dans certains cas, la loi précédente, du 27 juin 1969, reste d’application.
(32) Cette troisiéme catégorie a été créée par la loi-programme du 22 décembre 1989, Voir aussi PA R,
d’application du 5 mars 1990, M.B., 5 avril 1990, p. 6.387.
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79 Dlallocation d’intégration et ’allocation pour I’aide aux personnes dgées, elles
aussi indexées, sont forfaitaires et varient selon le degré d’autonomie.

80 Llallocation d’intégration est égale, au 1°* novembre 1990, a4 2.470 F par mois,
8.415 F par mois, 13.446 F par mois et 19.589 F par mois, selon que le handicapé
appartient  la catégorie I, I, 111 ou IV, Ces différentes catégories sont détermi-
nées a 'aide d’une échelle ‘médico-sociale’, qui tient compte des facteurs suivants :
possibilité de se déplacer, possibilité d’absorber ou de préparer sa nourriture, pos-
sibilité d’assurer son hygiéne personnelle et de s habiller, possibilité d’assurer
I’hygiéne de son habitat et d’accomplir des tiches ménageéres, possibilité de vivre
sans surveillance, d’étre conscient des dangers et d’étre en mesure d’éviter des dan-
gers, possibilité de communiquer et d’avoir des contacts sociaux.

81 Ilallocation d’aide aux personnes Agées est égale, au 1°7 février 19903 7.743 F
par mois, 9.414 F par mois et 11.085 F par mois sclon que le handicapé appar-
tient 4 la catégorie I, If ou I11. Ces catégories sont cette fois définies selon un
systéme de ‘points’ particulier.

82 Les allocations de remplacement de revenu ont été alignées exactement sur
le montant du minimum de moyens d’existence. On voit de quelle maniére la con-
Susion est entretenue entre le minimum socio-vital et le minimex, au point que
celui-ci devient ici tout simplement la référence légale. ’

83 Il nefaut toutefois pas perdre de vue le cumul possible avec Pallocation d’inté-
gration,

84 On peut en conclure que si la situation financiere du handicapé n’est pas,
il s’en faut de beaucoup, confortable, ses revenus, par le biais de Uallocation d’inté-
gration, peuvent fréquemment étre supérieurs au revenu garanti aux personhes
dgées ou au minimum de moyens d’existence.

85 Les probiémes majeurs du systéme instauré ne semblent pas résider dans la
loi. A Pheure actuelle, la principale difficulté a laquelle sont soumis les bénéfi-
cigires est la lenteur administrative du traitement des dossiers. Le service compé-
tent du Ministére de la prévoyance sociale accuse un refard souvent insupportable
pour les personnes handicapées qui attendent parfois plusieurs mois avant de voir
statuer sur leurs droits, et plus longtemps encore avant d’obternir la liquidation
des arriérés auxquels elles ont droit. La situation devieni ubuesque en cas de
litige,
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D. Le minimum de moyens d’existence

1. Montant

86 Au 1*r novembre 1990, les montants mensuels sont les suivants®3:

catégorie montant
conjoints 23.532
isolé avec enfant mineur 21.178
isolé 17.649
cohabitant 11.766

2. Une condition particuliére : la disposition au travail

87 Larticle 6 de la loi du 7 ao(it 1974 énonce que ‘pour 'octroi et le maintien
du minimum de moyens d’existence, intéressé doit faire la preuve qu'il est dis-
posé a étre mis au {ravail, 4 moins que cela s’avére impossible pour des raisons
de santé ou d’équité’,

88 Cette disposition doit &tre mise en rapport avec ’article 1¢f qui porte que le
droit au minimum de moyens d’existence est ouvert & qui ‘ne dispose pas de res-
sources suffisantes et n’est pas en mesure de se les procurer soit par ses efforts
personnels, soit par d’autres moyens’,

89 Detrés nombreux litiges relatifs a ’application de cette disposition ont donné
lieu 4 une abondante jurisprudence administrative et judiciaire,

90 On s’est demandé notamment si la disposition au travail doit &tre appréciée
par référence aux critéres applicables en matiére de chémage. I.a réponse est néga-
tive. On admet que la régle doit étre envisagéé avec une certaine souplesse en tenant
compte des diverses particularités de chaque cas concret.

1.es criteres d’appréciation progressivement dégagés par les juridictions du tra-
vail sont multiples : passé professionnel, incidence du caractére volontaire ou non
du chémage, présentation de Uintéressé a tout offre d’emploi, etc.

{33) Les montants du minimum de moyens d’existence ont été augrmentés a diverses reprises, en ter-
mes absolus, depuis 1983,
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Les raisons d’éguité et de santé visées par la loi peuvent également &tre multi-
ples: charge d’enfant, soins devant €tre apportés a des proches, age, absence de
formation professionnelle.

91 La pratique des C.PA.S. a révélé que la condition de disposition au travail
peut donner lieu aux pires ou aux meilleures initiatives.

Certains C.RA.S. se contentent d’exiger un nombre déterminé d’ attestations
de demandes d’emploi’, en sorte que les ‘bénéficiaires’ sont contraints d’user beau-
coup de temps et d’énergie (voire d’argent !} au rassemblement de ces documents.
Dans certains cas, le paiement du minimum de moyens d’existence est différé
Jusqu’a ce qu’ils aient été réunis, ce qui est sans aucun doute illégal.

D’autres centres appliguent la loi de maniere plus constructive et s’efforcent
de metire en place de véritables formations et orientations professionnelies acces-
sibles d ceux qui sont, par hypothése, exclus des circuits habituels de lemploi?.

92 La faiblesse de la loi est probablement, en effet, de se contenter d’imposer
la condition de disposition au travail, sans mettre en place des mécanismes per-
mettant une insertion professionnelle active et réfléchie, C'est surtout dans les lois
particuliéres, nées de multiples tentatives de résorber le chémage, que les bénéfi-
ciaires du minimum de moyens d’existence devront chercher des possibilités de
Jormation et de réinsertion,

Si dans un premier temps, les divers programmes de réinsertion en matiére
d’emploi ne visaient que les chomeurs indemnisés, beaucoup ont été progressi-
vement étendus d toute personne sans travail,

93 Une autre faiblesse considérable de Uarticle 6 de la loi du 7 aoilt 1974 réside
dans le fait qu’il met le fardeau de la preuve de la disposition au travail a charge
du demandeur de minimex. La catégorie sociale bénéficiaire du minimex ne
regroupe pas des personnes habituées d solliciter des emplois par écrit ou d entre-
prendre des démarches trés structurées. Dans beaucoup de cas, une maitrise suf-
Sfisante de la lecture et de Uéeriture n'existe pas, Or, ln loi impose au demandeur
de faire positivement la preuve de foutes les démarches accomplies avant de
demander le bénéfice de la prestation, et de continuer a les accomplir aprés son
octroi. En cas de litige, il semble relativement facile pour le C.PA.S. d’arguer de
Pabsence de preuves précises.

94  Sans vouloir discuter ici la légitimité de la condition de disposition au tra-
vail, qui mériteraif une réflexion approfondie faisant notamment apparaitre les
multiples sens possibles du ‘travail’ exigé, il faut suggérer, en attendant de véri-
tabies structures de formation professionnelle visant explicitement et en priorité
les plus défavorisés, de renverser la charge de la preuve, Ce serait au C.RA.S. d
établir lg mauvaise volonté du demandeur ou du bénéficiaire du minimex.

(34) Cf. Fondation Roi Baudouin, ‘Au travail’, 1987,
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3. La place des débiteurs d’aliments

95 A diverses reprises, la loi du 7 aoiit 1974 fait allusion aux obligations alimen-
taires.

En vertu de I’article 6, alinéa 2, le demandeur de minimum de moyens d’exis-
tence, avarit ’octroi de celui-ci, peut &tre contraint de faire valoir ses droits & 1’égard
des personnes qui lui doivent des aliments,

Ces derniéres sont limitées 4 son conjoint et & ses ascendants et descendants
du premier degré.

It s’agit donc d’une simple faculté,

96 Larticle 8, § 4, prévoit que le centre peut agir de plein droit au nom et en faveur
de I'intéressé afin de faire valoir les droits visés a I’article 6.

97 Par ailleurs, le recouvrement (a posteriori cette fois), du minimum de moyens
d’existence, 4 charge des débiteurs d’aliments, avait été prévu dés I’origine a titre
de faculté laissée a 'appréciation du C.P.A.S. Depuis I’arrété royal n° 244 du 31
décembre 1983, cette faculté est devenue une obligation de principe.

98 De multiples exceptions ont cependant progressivement rendu la matiére inex-
tricable.

99 Retenons seulement qu’il existe une exception d’ordre général au recouvre-
ment du minimex, & savoir une considération d*’équité* ou d’absence de rentabi-
lité suffisante,

Sil'octroi du minimex est supposé inférieur a trois mois le recouvrement n’est
pas obligatoire.

100 Le minimum de moyens d’existence doit étre recouvré auprés du conjoint
du demandeur, auprés de ses ascendants et descendants au premier degré. Les
autres débiteurs d’aliments sont exclus, Lex-conjoint n’est donc pas visé.

101 Les débiteurs ne seront cependant tenus que pour autant que leur revenu
imposable dépasse 500,000 F par an, augmentés de 70.000 F par personne a charge.
Ce montant étant indexé, il s’élevait au 1°f janvier 1990 4 562.865 F et 78.802 E.

102 [l semble que les C.PA.S. fassent une application modérde de la possibilité
du renvoi préalable vers les débiteurs d’aliments, et que la procédure de article
8, dont le caractére malencontreux satite aux yeux, soit rarissime.

103 En matiére de récupération du minimex auprés des débiteurs d'aliments,
le législateur n’a manifestement pas su concilier, d travers les fextes, deux tendances
en opposition entre elles: la premiére gui estime gque la solidarité familiale, con-
crétisée par les obligations alimentaires, doit prévaloir sur la solidarité collective,
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et la seconde qui indique que cette solidarité familiale est limitée, dans les faits
et dans les mentalités.

104  Les réactions qui suivirent la promulgation de Farrété-loi n° 244 furent vio-
lentes, tant de la part des C.BA.S. que des associations de défense des pauvres,
ou que des béndficiaires du minimex eux-mémes. Les C.PA.S. sont débordés par
les problémes nés de la recherche des débiteurs d’aliments et de leur interpella-
tion, pour un résultat financier souvent médiocre, Ces débifeurs peuvent étre en
effet répartis aux quatre coins du pays, voire de la planéte... Les bénéficiaires poten-
tiels du minimex craignent de s’adresser ait C.PA.S, de peur que des membres de
leur famille ne soient interpeliés. Les débiteurs d’aliments eux-mémes se voient
souvent réclamer des sommes considérables sans que le centre ne prenne néces-
sairement la peine de leur indigquer dans quelle mesure leurs obligations a 'égard
du C.PA.S., agissant alors en vertu d’un droit propre, peuvent étre limitdes.

105  Suite d ces réactions, mais sans résoudre les problémes,le sysiéme de recou-
vrement du minimex fut progressivement réamdénagé par le jeu de multiples excep-
tions @ ce point nombreuses et confuses qu’il est vain d'en vouloir faire lexposé
complet. Au surplus, lu qualité des textes qui ont suivi larrété royal n° 244, ef sin-
gulierement celle de Parrété royal du 9 mai 1984, est trés médiocre.

106 La référence d I’ equité’, d elle seule, en dit long sur Uincapacité du législa-
teur de déterminer adéquatement dans quel cas la récupération se justifie.

107 Les régles relatives au recouvrement de laide sociale (loi du 8 juillet 1976)
sont semblables mais non identiques®s, On n’apercoit pas pourquoi la réglemnen-
tation, inutilement compliguée, n'est pas la méme pour application des deux
types de prestations octroyées par les CPA.S.

4. La question de l’insaisissahilité éventuelle du minimum de moyens d’existence
108 Delacombinaison des articles 1409, 1410 et 1412 du Code judiciaire, il résulte
que les créanciers d’aliments du bénéficiaire du minimum de moyens d’existence

sont autorisés 4 pratiquer saisie du minimex pour le tout, s’ils sont contraints de
recourir & I’exécution forcée.

(35) Cf. infra, n> 141-148.
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109  Des décisions isolées ont déclaré le minimum de moyens d’existence insai-
sissable, mais elles ne reposent sur aucun fondement légal3s,

110 i g é¢é préconisé de modifier la loi sur ce point ef de rendre le minimex tota-
lemnent insaisissable et incessible.

Il nest pas certain que cette proposition, @ premiére vue raisonnable, consti-
tue un avantage pour la population défavorisée. Par conire, il est certain qu’elle
pourrait constituer un avantage pour les C.PA.S.

S’il est évidemment chogquant gu’une personne se voie saisir des sommes indis-
pensables au profit d’un créancier alimentaire peut-étre moins nécessiteux, la pra-
tique révéle que la majorité des cas ne rejoignent pas cette hypothése.

Les créanciers alimentaires d’une personne bénéficiant du minimex sont la plu-
part du temps aussi pauvres que lui, ou davantage. La saisie du minimex est alors
la seule possibilité qui s'offre 4 eux. Sile minimex est saisi, le C,PA.S, octroie nor-
malement au saisi une aide au moins équivalente, cette fois & titre d’aide sociale
basée sur la loi du 8 juiilet 1976, De cette maniére, le C.BA.S. paie deux fois, une
Jois pour le créancier d’aliments, une fois pour le débiteur d’aliments.

S5i le minimex est rendu insaisissable, le CPA.S. ne paiera plus qu’une fois, et
le créancier n'aura d’autre solution, dans la majorité des cas, que de s’adresser
lui-méme & son C.PA.S, souvent différent de celui du débiteur. Deux personnes
au lieu d’une dépendront du minimex ou de Uaide sociale, mais la charge sera
d’habitude répartie sur deux C.PA.S. différents.

111 Lasolution ne réside que dans la création d’un véritable fonds de créances
alimentaires.

E. Daide sociale stricto sensu (loi du 8 juillet 1976)

1. La référence a la dignité humaine

112 Laloidu 8 juillet 1976 compléte adéquatement les lois précédemment analy-
sées, et spécialement celle du 7 aofit 1974. Le minimex est en effet une référence

(36) Cf. G. DELEvAL, Thaité des saisies (régles générales), Litge, &d. Faculté de droit de Lidge, 1988,
n® 91, C'est & tort selon nous que la Cour d'appel de Bruxelles a décidé que le minimum de moyens
d’existence n’est pas saisissable sur [a base d'une créance d’aliments. Cf, Bruxelles, 30 novem-
bre 1988, R.G. n® 1001/87, partiellement reproduit dans C.PA.S. Plus, octobre 1989, n° 2, pp.
6-7. Conira notre opinion, voir encore P. SENAEVE e4., o.c., n° 231, Laide sociale (infra, nes 112
et 5.} doit par contre étre déclarée insaisissable sur la base de 'art. 1408 C. jud.
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concréte : le droit 4 une somme d’argent déterminée par la loi au franc prés, Le
droit 4 l'aide sociale comporte au coniraire une référence abstraite: la dignité
humaine. Larticle 1¢7, alinéa 1, de la loi du 8 juillet 1976 énonce : ‘toute personne
a droit a I'aide sociale. Celle-ci a pour but de permeitre 4 chacun de mener une
vie conforme 4 la dignité humaine’.

113 Laide sociale, quelque soit sa forme, et méme §’il s’agit d’aide financiére,
peut évidemment s’ajouter au minimex ou a tout autre revenu.

2. Le contenu de I’aide sociale

114 Sans étre concrétisé, le contenu de 1’aide sociale est quelgue peu spécifié par
les articles 57, 58 et 6037, A titre d’exemple, Particle 57, alinéas 2 et 3, dit, dans
des termes trés englobants, que le C.P.A.S. ‘assure non seulement une aide pal-
liative ou curative mais encore une aide préventive. Cette aide peut étre matérielle,
sociale, médicale, médico-sociale ou psychologique’,

115 Selonle voeux du législateur, la concrétisation du droit a ’aide sociale, ainsi
que ses limites, doit 8tre recherchée dans la pratigue des C.P.A.S. et dansla juris-
prudence des chambres de recours et du Conseil d’Etat®®,

116 L’aide sociale, comme on s’en doute, peut revétir de multipies aspects.

Elle peut consister en aide matérielle: octroi d’une somme d’argent, parfois
équivalente au minimex pour des personnes qui n’y ont pas droit, avance sur pres-
tations sociales, aide au logement, intervention dans le paiement du gaz et de 1’élec-
tricité, aide en nature {charbon, vétements, bons d’alimentation ...}).

117 Laideimmatérielle est constituée par affiliation aux organismes de sécu-
rité sociale, assistance psychologique, 'assistance juridique, I’aide médicale, ete.

118 Une forme particuliére d’aide est prévue par article 60, § 7 : ‘lorsqu’une
personne doit justifier d’une période de travail pour obtenir le bénéfice complet
de certaines allocations sociales, le centre public d’aide sociale prend toutes dis-
positions pour lui procurer un emploi. Le cas échéant, il fournit cette forme d’aide
sociale en agissant lui-méme comme employeur pour la période visée'.

(37) Le centre exerce en outre la tutelle, ou 4 tout le moins assure |a garde, Pentretien et éducation,
des enfants mineurs d’4ges qui lui sont confiés par la loi, les parents ou des organismes pubtics.
Nous n’évoquerons pas ici plus amplement fes divers aspects de cette mission spécifique.

(38) Pour un apergu de celle-ci, cf. 1-M. BERGER, Le droit d I'aide sociale. Mythes et réalité i ln
lumidre de Ia jurisprudence des chambres de recours et du Conseil d’état, Bruxelles, éd. UVC.B,
1983 ; P. SENAEVE €4., 0.¢., n° 24} et 5,; M, vaN RUYMBEKE et J-M. BERGER, Le prix de la dignité
humaine, Bruxelles, éd. UV.C.B., 1990.
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119 Les C.P.A.S. assurent également une certaine forme d’aide collective, prin-
cipalement par la création d’établissements : hdpitaux, créches, hdmes gériatri-
ques, etc.

120 La proclamation du droit a Uaide sociale dans la égislation interne avait
provoqué, au cours de Uélaboration de la loi, une controverse quant & la possibi-
lité d’y voir un droit subjectif. Cette controverse semble aujourd hui éteinte, mais
ce qu’elle indiquait réapparait ailleurs: les juristes et les tribunaux n’intégrent pas
Jacilement une référence abstraite, pourtant fréquente en matidre de droits de
Phomme. Ce nest pas sans surprise qu’on peut lire dans un arrét du Conseil d’Etat
de 21 mai 1981 que le principe de la dignité humaine est ‘essentiellement une limi-
tation de Uaide social™®® ... C’est & une perversion des concepts inadmissible.

121 La mise au travail par le C.RA.S. est une des formes d’aide les plus effica-
ces, tant du point de vue du bénéficlaire que du centre. Les C.PA.S. ne sont cepen-
dant évidemment pas en mesure d’agir comme employeurs & l'égard de tous les
bénéficiaires de laide sociale, On constate une certaine tendance d utiliser cette
disposition légale en faveur de personnes suffisament rentables dans leurs pres-
tations de travail.

3. Les avances sur pensions alimentaires

122 Laloidu 8 mai 1989 a inséré les articles 68bis & 68quater dans la loi. Pour
la premiére fois, le législateur a prévu qu’un organisme public, le C.P.A.S., est
charge d’allouer des avances sur les termes de pensions alimentaires impayées et
de recouvrer ces pensions.

123 Onpeut considérer qu’il s’agit de la réglementation plus précise d’une pos-
sibilité déja offerte aux C.P.A.S. par les articles 1, 57 et 60 de la loi organique.
A. CONDITIONS

124 Laloisubordonne cependant le droit d’obtenir de telles avances a des con-
ditions cumulatives strictes,

i) Certaines doivent &tre réunies dans le chef du créancier d’alimentis:
-— celui-ci doit étre un enfant mineur d’4ge ou &tre bénéficiaire d’allocations fami-

(39) C.E,, n® 21.190 du 21 mai 1981, Rec., p. 731.
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liales ; dans ce dernier cas, il doit &tre 4gé de 25 ans maximum. La loi ne vise
donc pas les créances alimentaires entre adultes, écartant ainsi notamment cel-
les des conjoints ou ex-conjoints entre eux;

— le créancier d’aliment, doit résider en Belgique;

— les ressources annuelles de I'enfant cumulées le cas échéant avec celles du pére
ou de la mére non débiteur de la pension, 5’il cohabite avec lui, ne peuvent
étre supérieurs au montant du minimex fixé pour des conjoints vivants sous
le méme toit.

125 ii) Les conditions qui doivent étre réunies dans le chef du débiteur d’ali-

ments sont les suivantes:

— il doit étre e pére ou la mére de ’enfant. Est donc exclue, ocutre la detie ali-
mentaire d’un autre membre de la famille, celle qui est basée sur les articles
336 et 5. du Code civil, c’est-a-dire qui découle de ’exercice d*une action ali-
mentaire non déclarative de filiation°;

— le débiteur d’aliments doit résider en Belgique;

— le débiteur doit 8’ &tre soustrait, pendant deux termes, consécutifs ou non, au
cours des douze mois précédant la demande, au paiement de la pension ali-
mentaire mise 3 sa charge;

— celle-ci doit avoir pour fondement soit une décision de justice exécutoire, soit
la convention visée a Particle 1288, 3°, du Code judiciaire, aprés la transcrip-
tion du divorce ou de la séparation de corps par consentement mutuel. Iavance
n’est pas prévue au cours de la procédure de divorce par consentement mutuel,

126 Lacondition de résidence du débiteur en Belgique vise vraisemblablement
a faciliter le recouvrement des termes avancés par le C.RA.S. Elle constitue cepen-
dant une des faiblesses du systéeme. il suffit que le débiteur d’aliments ait passé
la frontiére, ce qui rend d’habitude vaine toute tentative d'exécution par le créan-
cier, pour que les avantages de la nouvelle loi soient refusés & ce dernier, On pense
par exemple d toutes les créances alimentaires non recouvrées dans les familles
maghrébines, parce que le débiteur est rentré au pays. Celte condition devrait
cependant étre supprimée dans un proche avenir.

B. MONTANTS
127 Le montant de 'avance a été limité par un arrété royal du 14 aofit 1989 a

deux mille francs par mois, diminués d’un éventuel paiement partiel qui n’attein-
drait pas ce montant.

(40) Aucune explication logique n'apparaissant, il faut en déduire qu’il s’agit d’une inadvertance du
législateur. A ’heure ol ces lignes sont écrites, un avant-projet de loi existe tendant & modifier
cette anomalie.
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128 Aucun terme d’avance n'est consenti si la pension n’atteint pas 400 F par
mois.

129 Les chiffres parlent d’eux-mémes et rendent compte de lg déception que peu-
vent éprouver ceux gui attendaient Uinstauration d’un véritable systéme d’avance
des pensions alimentaires impayées. Toutefois, @ I'heure ot ces lignes sont écri-
fes, un avant-projet d’arrété roval existe, visant & doubler le montant de avance
et a augmenter le plafond de ressources dans le chef du bénéficiaire.

130  Jusqu’'a présent, le systéme a été trés peu appliqué*’. C'est, notamment, que
beaucoup de C.BA.S. préférent accorder 2.000 F d’aide sociale supplémentaire
et ne pas tenter de récupérer de si pelites sommes,

C. PROCEDURE

131 La demande est introduite auprés du C.P.A.S. compétent en fonction du
lieu ol réside le pére ou la mére qui cohabite avec 'enfant, ou I'enfant fui-méme
s’il vit seul ou s%il vit avec quelqu’un d’autre que son pére ou sa mére.

132 La demande esi suivie d'une enquéte sur les ressources et d’une décision
qui doit étre prise dans les 30 jours de la demande, La durée d’octroi de I’avance
est toujours déterminée,

133 La décision du C.P.A.S. est susceptible de recours devant les chambres de
recours provinciales.

D. RECOUVREMENT DE LA PENSION PAR LE CPAS.

134 1eC.P.A.S. procéde au recouvrement de I’intégralité des termes de la pen-
sion alimentaire qui donne lieu au paiement d’avance, c’est-a-dire d’habitude pour
un montant plus élevé que cette avance.

135 ‘Toutefois, aucun recouvrement ne peut &tre exercé aussi longtemps que le
débiteur d’aliments bénéficie de revenus ne dépassant pas le minimum de moyens

d’existence auquel il aurait droit selon la catégorie 4 laquelle il appartient.

136 Le C.P.A.S. n’agit pas en vertu d’un droit propre, mais en vertu d’une sub-
rogation et d’un mandat. Le centre est subrogé a concurrence de PPavance accor-

(41} Cf. CPA.S. Plus, décembre 1990, n® 12, p. 116.
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dée et des frais exposés, et mandataire du créancier d’aliments pour le surplus.
Cette figure juridique a pour conséquences que toutes les exceptions opposables
par le débiteur sont opposables également au C.P.A.S, et, surtout, que I'article
1412 s’applique sous réserve de la régle commentée ci-dessus : fes saisies sont auto-
risées sur les revenus supérieurs au montant du minimum de moyens d’existence,
guand bien mé&me seraient-ils inférieurs aux minima des articles 1409 et 1410 du
Code judiciaire.

137 On sait que Farticle 1412 du Code judiciaire permet au créancier d’aliments
de ne pas tenir compte des limitations prévues aux articles 1409 et 1410. Dans
I"hypothése ici commentée, cette régle demeure, mais elle est indirectement con-
tournée: le CPA.S. ne pourra pas recouvrer les termes de la pension alimentaire
sur lesquels il a consenti une avance si le débiteur dispose de ressources particu-
ligrement modestes, bien qu’il soit subrogé dans les droits du créancier.

138 Une fois de plus, le minimum de moyens d’existence fait office de minimum
socio-vital,

139 Particle 68fer, § 4, a assimilé les délégations de sommes aux pensions ali-
mentaires, en édictant que lorsque le créancier d’aliments a le pouvoir de perce-
voir, 3 Pexclusion du débiteur, les revenus de celui-ci ainsi que toutes autres sommes
qui lui sont dues par des tiers, le C.P.A.S. peut, aprés notification par lettre recom-
mandée, opposer le jugement ou la convention visés a Iarticle 68bis, § 2, 2° (con-
vention conclue dans le cadre d’un divorce ou d’une séparation de corps par
consentement mutuel), a tout tiers débiteur.

140 En cas d’avance accordée par le C.P.A.S., le débiteur d’aliments se voit noti-
fier une mise en demeure dans les cing jours qui suivent la décision d’octroi. A
dater de cette mise en demeure, seuls les paiements faits entre les mains du centre
sont libératoires pour le débiteur d’aliments.

141 Le C.P.A.8. peut demander a Padministration de la TV.A., de I'enregistre-
ment et des domaines de procéder au recouvrement des sommes dues par voie de
contrainie,

4. Le recouvrement de Paide sociale & charge des débiteurs d’aliments

142  Ona évoqué plus haut la compiexité du systéme de recouvrement du mini-
mex a charge des débiteurs d’aliments.

Le principe du recouvrement obligatoire existe aussi en matiére d’zide sociale.

143 Lexception d’ordre général, tirée de I’équité ou de ’absence de rentabilité
suffisante, s’applique également.
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144 Toctroi d’une aide sociale supposée inférieure 4 trois mois permet au cen-
tre de renoncer au recouvrement.

145 Quelques exceptions sont propres 4 ["aide sociale et relatives a la nature de

I*aide:

— ilya/interdiction de recouvrement pour *les frais découlant de services subsi-
diés par un pouvoir public et pour lesquels une réglementation est prévue en
matiére de prix ou d’intervention a charge des intéressés, de maniére telle que
la plupart des frais de fonctionnement sont couverts’, Cette formulation pen
claire, dont le sens doit &tre recherché dans le rapport au Roi précédant ’arrété
royal du 9 mai 198442, vise notamment les services d’aide familiale et les ser-
vices d’aide aux personnes dgées;

— il y a également interdiction de recouvrement pour les frais découlant de la
mise au travail par le centre conformément a ’article 60, § 7, de 1a loi du 8
juillet 1976;

— ily a facuité du recouvrement pour ‘les frais d’aide occasionnelle octroyée pour
certains événements ou dans certaines circonstances’. On aurait visé les nais-
sances, une féte familiale ou une catastrophe ...

— il ya faculté de recouvrement pour les frais de services organisés par le C.P.A.S
et pour lesquels un tarif d’intervention est fixé, compte tenu des charges et
des revenus du bénéficiaire, a I’'exception des services d’hospitalisation et
d’hébergement. On viserait ici des services tels que les repas, les services de
dépannage, les centres de services communs, ‘dont le prix réel doit, dans toute
la mesure du possible, tre demandé au bénéficiaire’.

— enfin, il ya faculté de recouvrement quand il s’agit de frais relatifs 4 des soins
médicaux pour toutes les personnes qui ne peuvent &tre assujetties 3 PA.M.1.

146 Contrairement 3 ce qui existe en matiére de minimum de moyen d’existence,
tous les débiteurs d’aliments peuvent étre tenus au remboursement des frais d’aide
sociale si ’on se¢ trouve dans un cas prévu par la loi.

147 Lerecouvrement n'est cependant obligatoire qu’a 1’égard du conjoint, des
ascendants et des descendants au IeT degré.

148 Les conditions de ressources dans le chef des débiteurs d’aliments sont dif-
férentes selon la nature de "aide sociale.

149 S’il s’agit des frais d’hospitalisation ou de logement, le revenu imposable

pris en compte est de 400.000 F augmenté de 70.000 F par personne a charge. Ces
montants, indexés, atteignaient 450.292 F et 78.802 F au 1¢' janvier 1990.

(42) M.B., du 24 mai 1984, pp. 7.546 et 5.
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S’il s’agit d’une autre forme d’aide sociale, le revenu imposable pris en compte
est de 500.000 F augmenté de 70.000 F par personne 4 charge, soit 562.865 F et
78.802 F au 1¢7 janvier 1990,

150 On appréciera i leur juste valeur la précision et lu praticabilité de la légis-
lation.

151 Le maquis des textes rend également trés problématigue une correcte infor-
mation des créanciers de aide sociale ou de leurs débiteurs d’aliments.
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152  Le droit ¢ un minimum de ressources, pour soi-méme et pour sa famille,
est consacré a titre de droit fondamental par divers instruments internationaux
ratifiés par la Belgigue*s.

153 La précarité ou la pauvreté ne sont pas seulement le mangue d'argent. Elles
sont fe manque de relations sociales réelles et dignes, le mangue de pouvoir social,
le mangue de droits. Les ressources sont ce qui procure des droits.

154 Dans notre culture, c'est la formation d’abord, Pemploi ensuite qui garantissen{
prioritairement les ressorces et sont le signe le plus évident de l'intégration sociale.

155 C’est ce qui explique que l'aide sociale, selon le sentiment de I'immense
majorité de ceux qui en dépendent, est et restera un palliatif. Contre le mythe du
pauvre paresseux, d’ailleurs relativement récent au regard de Ihistoire, il faut redire
Pespoir des hommes et des fernmes pauvres de pouvoir occuper un emploi suffi-
samment gratifiant que pour étre respectés, et suffisamment rémunérateur que
pour pouvoir faire vivre dignement leur famille.

156 La référence au travail w'est jamais absente des lois d’aide sociale, méme
si elle est souvent voilée. Les handicapés, les personnes dgées, sont considérés
comme n'étant pas ou plus en mesure d’acquérir des ressources par le biais d’un
travail rémunéré. Les prestations familiales garanties se justifient par le fait que
Penfant ne doit pas pétir d’une situation de non-travail de celui ou de ceux qui
en ont la charge. Le minimum de moyens d’existence dépend explicitement de la
disposition au travail, En matiére d’aide sociale stricto sensu, la référence & la
dignité humaine est érigée en principe, mais la jurisprudence des Chambres de
recours inclut de constants renvois d la notion de travail.

157 Toutefois, le ‘travail’ dans les lois d’aide sociale prend des significations trés
diverses selon la l8gislation considérée, selon la pratique administrative, selon la
Jurisprudence, selon Uinterlocuteur. Le travail proposé ou imposé peut viser une
véritable intégration sociale, ou dégénérer en brimade moralisante, voire en répres-
sion pure ef simple.

(43) Voir 'art. 25 de Ja Déclaration universelle ; 'art. 11 du Pacte international relatif aux droits éco-
nomigues, sociaux et culturels, les art. 13 et 16 de la Charte sociale de Turin.
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158 Pour ceux qui n’y ont pas accés par leur travail ou la sécurité sociale, des
ressources purement financiéres sont en principe garanties. Le sont-elles de maniére
suffisante ? Notre législation n'est certainement pas d lurriere-garde, et le systéme,
dans son ensemble, est imaginatif. Il serait cependant urgent de définir officiel-
lement un minimum socio-vital et d’empécher la confusion constante entre celui-ci
et les montanits du minimex ou du R.G.PA. Les différentes légisiations pourraient
étre simplifides ef harmonisées, notamment quant aux modalités de demande,
d’octroi, de paiement, quant a la prise en compie de la composition de la famille,
quant @ Uincidence des créances alimentaires dans le chef du bénéficiaire des pres-
tations.

159 A plus long terme, ne pourrait-on réver d’un rapprochement avec la sécu-
rité sociale ? Le risque est bien siir immense de contribuer a défigurer celle-ci en
assistance, et d’installer définitivement lg ‘société duale’ gui tracerait une fron-
tiere de plus en plus infranchissable entre ceux qui occuperont un emploi grati-
Jiant et concentreront les pouvoirs, ef ceux qui n'en bénéficieront jamais et
survivront de ce que les premiers auront décidé de leur laisser. Mais si Paide sociale,
de plus en plus, est un droit de diverses maniéres, ne progressons-nous pas vers
une réconciliation du droit au travail, de la sécurité sociale et de laide sociale au
sein des droits de Phomimne, et spécialement au sein des droits économigues,
sociaux el culturels?

160  Pour que ce chemin, encore long, soit possible, if convient de quitter le céna-
cle des experts reconnus ef de s’enquérir de expérience des familles qui savent

mieux que personne ce qu’est manquer de ressources, et qui savent mieux que per-
sonne les mérites et les limites de aide sociale.

novembre 1990
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