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| LA CHARTE AFRICAINE
DES DROITS DE L’HOMME ET DES PEUPLES

CHAPITRE 1
LA DEFINITION DES DROITS

La Charte africaine des droits de 'homme et des peuples a été
adoptée par la Conférence des chefs d’Etat et de gouvernement de
I’Organisation de I'Unité africaine, a Nairobi, le 28 juin 1981 . Elle
est entrée en vigueur en octobre 1986, soit trois mois aprés la récep-
tion par le Secrétaire général des instruments de ratification ou d’ad-
hésion de la majorité absolue des Etats membres de I’Organisation
de I'Unité africaine (cf. art. 63, § 3), c’est-a-dire en I'occurrence une
majorité de 26 Etats. )

Section 1

La définition des droits et Particulation
des trois «générations» de dreits de "homme

Le Comité d’experts réuni sous la présidence de M. Kéba
M’Baye s’est inspiré, pour la rédaction du texte, de la Déclaration
universelle, des Pactes internationaux, des documents du Conseil de
I’Europe et particuliérement de la Convention européenne de sauve-
garde, ainsl que de la Convention américaine relative aux droits de
Fhomme. Le deuxiéme considérant du préambule cite explicitement
la Charte de I'Organisation de 'Unité africaine aux termes de laquel-
le «la liberté, I’égalité, la justice et la dignité sont des objectifs essen-
tiels a [a réalisation des aspirations légitimes des peuples africains».
le troisiéme considérant rappelle I'engagement de tenir «d@ment
compte de la Charte des Nations Unies et de la Déclaration univer-
selle des droits de ’hommex.

(1) Sur le contexte dans lequel le texte a pris naissance. voy. Karel Vasak, «Les
droits de 'homme et I'Afriques, Rev. b. dr. ine, 1967, pp. 459-478; Kéba M Baye.
«Les droits de 'homme en Afriquew» dans Les dimensions internationales des droits de
Uhomime, éd. Unesco, 1978, pp. 645-664; Birama Ndiaye, «La place des droits de
I’komme dans le Charte de 'Organisation de I'Unité africaine», ibidem, pp. 664-679;
Pour quelgues analyses du texte, voy. aussi Richard Gittleman, «The African charter
on human and peopie’s rights: a legal analysiss, Virginia journal of international faw,
n® 22, 1982, pp. 667-714; P.-F. Gonidec, «Un espoir pour 'homme et les peuples afti-
cains 7 La Charte africaine des droits de "homme et des droits des peuples», Le mois
en Afrigue, n° 209-210, juin-juiller 1983, pp. 23-40; Maurice Ahanhanzo, «Introdec-
tion a la Charte africaine des droits de 'homme et des peuples», dans Droits et liberiéds
4 la fin du XX¢ siécle. Influence des donndes économigues et technologiques. Etudes
offertes g Claude-Albert Colliard, éd. Pedone, Paris, 1984, pp. 511-537; Benoit S.
Ngom, Les droits de Phomme ei I'Afrigue, €d. Silex, Paris, 1984, spécialement pp.
65-78., Emmanuel Bello, «The African Charter on human and peoples’ rights, A legal
analysis», R.C.A.D.I, 1985, V, p. 9, 268,
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C’est dire que 'on ne s*étonnera pas si, dans Pensemble, tant au
niveau de la structure du texte que de la définition de chaque droit
et liberté, de multiples recoupements peuveni Etre observés avec
d’autres textes connus. Il est sans doute plus intéressant d'indiquer
fes différences spécifiques de la Charte, encore qu’il faille renoncer,
dans cette étude, & prétendre 4 exhaustivité.

Le texte est divisé en trois parties: «Des droits et des devoirs»,
«Des mesures de sauvegarde» et «Dispositions diverses». La premié-
re partie, qui nous intéresse ici, s’articule en deux chapitres, «Des
droits de 'homme et des peuples» et «Des devoirs». La lecture de la
Charte révéle que le chapitre Il ne vise que les devoirs de I'individu,
tandis que les devoirs de I’Etat sont mentionnés au fil du chapitre I,
spécialement dans les articles I, 16, 18,21 4 23, 25 et 26.

La clause de non-discrimination inscrite dans Particle 2 est pro-
che de celle de I'article 2 de la Déclaration universelle @, mais men-
tionne spécifiguement l'interdiction de pratiquer des distinctions sur
base de Pethme,

L’article 4, aprés avoir consacré le droit 4 la vie, précise que
«nul ne peut étre arbitrairement privé de ce droit», autorisant donc
{a peine de mort @,

Lrarticle 7, § 1, énonce que toute personne a droit a ce que sa
cause soit entendue, sans distinguer a ce stade §’il ¥ va d’une cause &
caractére pénal ou privé. Ce droit comprend diverses garanties énu-
mérées aux fittera a a d, avec notamment une insistance caractéristi-
que sur le droit de saisir les juridictions nationales, entre autres hy-
pothéses, si les droits fondamentaux reconnus et garantis par les cou-
tumes en vigueur se trouvent violés. Dans I’énonciation des garan-

ties, il faut toutefois déplorer I’absence de précisions suffisantes. La

Charte ne mentionne pas le droit d’'un accusé d’étre informé dans
une langue qu'il comprend de la nature et de la cause de 'accusa-
tion, ni le droit de bénéficier gratuitement, le cas échéant, d’un in-
terpréte, durant les débats ou lors du prononcé du jugement, ni le

droit d’obtenir gratuitement P'assistance d’un avocat dans le cas ot la -
personne ne peut rémunérer son défenseur, ni le droit d'interroger
ou de faire interroger les témoins a charge ou a décharge, ni le droit’

de n’étre pas contraint de témoigner contre soi-méme @,

(2) Voy.aussi PID.CP, art. 2, §1: PID.ES.C.. art.

visés. Il serait permis de penser que constituerait un progrés la garantie de non
discrimination 8’attachant 4 'ensemble des droits en général.

(3) Cf., dans le méme sens, P.LD.C.P., art. 6, mais avec un net encouragement i

I'abolition de la peine capitale (§6 «Aucune dlsposmon du présent article ne peu

étre invoquée pour retarder ou empécher I'abolition de la peine capitale par un Eta

partie au présent Pacte); voy, aussi C.E.DLH., art. 2, § 1.
(4) Cf. Richard Gittleman, «The African charter...», op. cit., pp. 685-686.

2,§2; CEDH,, art. 14, On:
sait que ia non- dlscrxmmatlon 5 attachc aux droits et hbertes reconnus par les textes:
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En son § 2, D'article 7 précise notamment que «la peine est per-
sonnelle et ne peut frapper que le délinquant». Il s ag1t la de préve-
nir les conséquences de traditions africaines enclines 4 admettre la
responsabilité collective de ’acte d’un individu.

Larticle 10, §2, énonce que «nul ne peut étre obligé, de faire
partic d’une association» ¥, mais ajoute toutefois «sous réserve de
Pobligation de solidarité prévue a I'article 29». Dans la mesure ol
cette derniére disposition porte que 'individu a le devoir «de servir
sa communauté nationale», «de préserver et de renforcer la solidarité
sociale et nationale», «de préserver et de renforcer 'indépendance,
on comprend aisément que le principe de larticle 10, § 2, perde tou-
te portée réelle et que Paffiliation forcée & un parti politique, par
_ exemple, tenterait de se justifier par le biais de "article 29.

Larticle: 12 prévoit, en son §5, que I'expulsion collective
d’étrangers est interdite. L’expulsion collective est celle qui vise glo-
" balement des groupes nationaux, raciaux, ethniques ou religicux.
- La Charte évoque ici un probleme douloureusement présent dans
- certaines parties de 'Afrique.

i L'article 13, lorsqu’il vise le droit de participer librement a la
- direction des affaires publiques (§ 1) ou d’accéder aux fonctions pu-
bliques (§ 2) a pour seuls destinataires les «citoyens». La disposition
reprend ainsi une distinction déja présente dans la Déclaration fran-
gaise de 1789, en l'occurrence Déclaration des droits de ’homme,
d’une part, et des citoyens, d’autrepart.

- «le droit de propriété est garanti», énonce Particle 14. On sait a
_que! point la consécration de ce droit a pu faire difficulté lors de
Pélaboration de la Déclaration universelle®. Le rappel de cette
controverse permet d’attirer lattentlon sur le fait que le droit de pro-
priété privé n’est pas comme tel énoncé. De plus, une particularité
de rédaction ne peut qu’attirer l'attention. La plupart des disposi-
ons qui précédent commencent a chague paragraphe par «toute
personne» ou, pour les droits politiques, par «tous les citoyens». Ex-
‘ception est faite pour larticle 14. Au lieu de la formulation «toute
personne a droit a la propriété», a laquelle on eut pu s’attendre, le
style est rompu. De 14 a supposer que les rédacteurs n'ont pas enten-
:du garantir le droit a tous, if n'y a qu’un pas.

- Larticle 14 et le droit de propriété constituent la charniére en-
re les droits civils et politiques et les droits économiques, sociaux et
culturels qui suivront dans les articles 15 4 18. En effet, seul le point

{5} Comp. D.U.D.H,, art. 20, § 2,
{6) Cf. la rédaction de Tarticle 17, § 1 de !a Déclaration, qui porte la trace évidente
bits} compromls zdeoiog1que «Toute personne, aussi blen seule qu’en collectivité, a
_drmt 4 la propriétén: Cf. aussi Albert Verdaodt, Naissance et signification de ia Décla-
dtion universelle des droits de homme, éd. Nauwelaerts, Louvain-Paris, 1964, pp.
.§70 ‘et 8. Les Pactes ne mentionnent pas le droit de propriété. La Convention euro-
eenne nie 'évogue que dans Iarticle premier du Premier protocole additionnel.
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de vue choisi permet de classer le droit de propriété dans une caté-
gorie plutdt que dans Pautre,

L’article 15 inaugure la série des droits économiques et sociaux
en évoguant le droit de toute personne «de travailler dans des condi-
tions équitables et satisfaisantes et de percevoir un salaire égal pour
un travail égal». Sl est vrai que le travail, ses conséquences et sa
protection constituent le noyau de la protection économique et so-
ciale, le droit au travail n’est pas comme tel consacré. La Déclara-
tion universelle et le Pacte international relatif aux droits économi-
ques, sociaux et culturels, dans les limites de leur portée juridique,

n'ont pas hesité a le faire @,

L’article 16 est consacré au droit 4 la santé et & I'assistance me-
dicale, rencontrant ainst une aspiration prioritaire des pays du Tiers

Monde.

L’article 17, relatif au droit a I"éducation, a la vie culturelle et,
de maniére également fort caractéristique, a «la protection de la mo-
rale et des valeurs traditionnelles reconnues par la communauté»,
fait quitter la spheére des droits économiques et sociaux pour entrer
dans le domaine culturel, a juste titre jugé indispensable et fonda-
mental pour la sauvegarde des droits fondamentaux.

Mais-c’est dire aussi que ies droits syndicaux se font remarquer
par leur absence, de méme que le droit de gréve qui n’est pas consa-

cré ®,

L’article 18 est consacré 4 la famille. On ne s’étonnera pas que,
dans le contexte africain, celle-ci occupe une place spécifique. Par la
localisation de la disposition qui la vise, d’abord, c’est-a-dire entre
[es droits de «toute personne» ou de «tout citoyen» (art. 2 4 17) et
les droits de «tous les peuples» (art. 19 & 24). On apergoit bien une
conception en cercles concentriques, qul va de 'individu vers la so-
ciété nationale, puis la société panafricaine, en passant par le cercle

large de la famille.

Apres avolr énoncé, comme la Déclaration universelle, que la
famille est I’élément naturel de la société @, par le biais d’une asser-
tion plus philosophique que juridique, 1'article 18 assigne & I’Etat
«"abligation d’assister la famille dans sa mission de gardienne de la
morale et des valeurs traditionnelles reconnues par la communauté»
(§ 2). En outre, «I’Etat a le devoir de veiller 4 I’élimination de toute

(7) Cf. D.UD.H., art. 23, §1; P.I.LD.ES.C., art. 6.
(&) Cf DU.DH. art. 23, §4, qui ne vise pas non plus le droit de gréve;
PID.ES.C., art. §. Voy. toutefois art, 10, § 1; «Toute personne a le droit de consti-
tuer librement des associations avec d'autres, sous réserve de se conformer aux régles
édictées par la loiw. A propos des restrictions légales, vov. infra, section 2.

(9) CLDU.DH, art. 16, §3: PID.C.P.. art. 23, § |; PLD.ES.C., art. 10, §1.
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discrimination contre la femme et d’assurer la protection des droits
de la femme et de I’enfant tels que stipulés dans [es Déclarations et
Conventions internationales». Ce dernier membre de phrase, qui ne
précise pas les textes visés, ouvre 4 tout le moins de larges perspecti-
ves #9. On peut sans doute deviner en filigrane du §4 une concep-
tion de la famille plus élargie qu’en Occident : «Les personnes dgées
ou handicapées ont également droit a4 des mesures spécifiques de
protection en rapport avec leurs besoins physiques et moraux».

. Les articles 19 4 24 sont consacrés aux droits des peuples (cf. in-
.- fra, section 3).

Les articles 25 ¢t 26 énoncent certains devoirs de I'Etat, se rap-
portant & I'ensemble des droits et libertés consacrés par la Charte.
D’autres devoirs de I’Etat sont par ailleurs mentionnés antérieure-
ment, corrélativement a la consécration de certains droits particu-
liers (cf. art. 16, § 2, & propos du droit de jouir du meilleur état de
“sant¢ possible; art. 16, § 3, 4 propos de la promotion et de la protec-
- tion de la morale et des valeurs traditionnelles; art. 18, §2 et 3,a
propos de I'obligation de I’Etat d’assister la famille, de veiller a 1’éli-
~mination de toute discrimination contre la femme et d’assurer la
protection des droits de la femme et de I'enfant; art. 20, § 3, art. 21,
~§4 et 5, art. 22, § 2, art. 23, 4 propos des devoirs des Etats corrélatifs

-aux droits des peuples).

. S'agissant des articles 25 et 26, la Charte énonce que les Etats
-ont le devotr de promouvoir et d’assurer, par I’enseignement, 1’édu-
cation et la diffusion, le respect des droits et libertés contenus dans
la Charte, et de prendre des mesures en vue de veiller & ce que ces
libertés et droits soient compris de méme que les obligations et de-
~voirs correspondants. Les Etats ont, en outre, le devoir de garantir
I'indépendance des tribunaux et de permettre ’établissement et le
-perfectionnement d’institutions nationales appropriées chargées de la
promotion et de la protection des droits et libertés garantis. Ces dis-
“positions, qui cloturent le chapitre 1 consacré aux droits de "homme
et des peuples, s’inspirent sans doute de Iarticle 26, §2 | de la Dé-
laration universelle.

{10) Ce renvoi global, dont I'imprécision est critiquable. est comparable & celui
péré par {art. 60. Ce dernier sefforce de définir les principes dont §'inspire la Com-
lission africaine des droits de "homme et des peuples. Visant le «droit international
elatil aux droits de I'homme et des peuples», la disposition vise entre autres les «di-
“vers instruments africains relatifs aux droits de I'homme et des peupies» ou, apres

‘evocation de la Déclaration universelle, les «autres instruments adoptés par les Na-
tions-LUinies et par les pays africains dans le domaine des droits de "homme». Mise &
part la question de cette imprécision. le renvoi d’un texte 4 un autre est un phénoméa-
& connu du droit des libertés fondamentales. Cf., au niveau inteme, ie probléme du
atut du Préambule de la Constitution frangaise et du renvoi qu'il contient a la Décla-
ation des droits de I'homme et des citovens: J. Rivero, Liberiés publigues, t. 1, Les
roits de 'homme, éd. P.ULF., 5¢ éd., 1987, pp. 176-180.
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Section 2

La place de la Ioi et des réglements, et ’insistance sur les devoirs

La plupart des grands textes admettent que le droit interne limi-
te les droits et libertés fondamentales. Ces limitations sont générales
ou énoncées a propos de tels droits particuliers. Il est opportun que
le texte indique les limites des limites, les orientations admissibles
des restrictions,

A cet égard, la Charte africaine est certainement insatisfaisante.
Drévidentes concessions politiques offrent aux lois et réglements une
marge de manceuvre inquiétante.

Ainst, l'article 9, § 2, énonce que toute personne a le droit d’ex-
primer et de diffuser ses opinions «dans le cadre des lois et régle-
ments». L’article 10, § 1, énonce que toute personne a le droit de
constituer librement des associations avec d’autres, «sous réserve de
se conformer aux régles édictées par la loi». L’article 12, § 1, énonce
que toute personne a le droit de circuler librement et de choisir sa
résidence a l'intérieur d’un Etat, «sous réserve de se conformer aux
regles édictées par la loi». A propos des articles 10, 11 et 12, 1a seule
limite, bien incertaine, aux pouvoirs de la loi et des réglements peut
étre recherchée dans le mot «librement» qui ne pourrait totalement
étre vidé de son sens. On imagine cependant les approximations pos-
sibles. L’article 9, § 2, ne contient méme pas cette fréle référence a la
liberté.

On comprendra .que toutes les nuances sont possibles lorsqu’on
sapercoit que, dans l'article 11, les limites des limites sont, cette
fois, énoncées: «Toute personne a le droit de se réunir librement
avec d’autres. Ce droit s’exerce sous la seule réserve des restrictions
nécessaires édictées par les lois et réglements, notamment dans Pin-
térét de la sécurité nationale, de la sareté d’autrui, de la santé, de la
morale ou des droits et libertés des personnes». Tout se joue cepen-
dant sur le mot «notamment» qui remplace de maniére caractéristi-
que le mot «exclusivement» que ’on peut trouver par exemple dans
Iarticle 29, § 2, de la Déclaration universelle.

L article 14, consacré au droit de propriété, indique qu’«il ne
peut y étre porté atteinie que par nécessité publique ou dans 'intérét
geénéral de la collectivité, ce, conformément aux dispositions des lois
appropriéess. Dans ce cas, les restrictions sont mieux balisées.

La consécration des droits de 'homme et des peuples est contre-
balancée par le chapitre II de la premiére partie qui énonce les de-
voirs des individus.

Trows articles le constituent. Ils forment des cercles concentri-
ques qu’annonce trés clairement 'article 27, § I : «Chaque individu
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a des devoirs envers la famille et la société, envers I’Etat et les autres
collectivités légalement reconnues et envers la Communauté interna-
tionale». La sphére individueile sélargit & la famille, ensuite aux
collectivités plus larges au sein desquelles I’Etat est privilégié et, en-

fin, 4 la Communauté internationale. L’article 27, § 2, et 'art. 28 in-

sistent sur les devoirs de chacun fondés sur les droits des autres indi-
vidus, «ses semblables».

L article 29 évoque les deveirs de I'individu envers sa famille et

- singuliérement ses parents qu’il doit respecter, nourrir, et assister en

cas de nécessité.

L’article.29, §2 a 6, évoque les devoirs de I'individu a I’égard de

. P’Etat et de Ia Communauté nationale.

Larticle 29, § 7 et 8, vise les devoirs qui incombent a I’individu

© pour la défense des valeurs culturelles africaines ou, dans une opti-

que plus politique, pour la promotion et la réalisation de I'unité afri-
caine.

_L’insistance sur I'ensemble de ces devoirs contraste avec l'indi-
vualisme occidental.

Section 3

. Les droits des peuples
La Charte africaine n’hésite pas, malgré les difficultés doctrina-
les qu’ils suscitent, 4 consacrer les droits des peuples.

Il n’est pas étonnant que cette insistance tout a fait explicite
vienne d’un continent qui n’est pas encore libéré de la colonisation
ou a tout le moins de la dépendance. On pergoit également, et le
phénomene est bien sir lié a 'histoire, que la lutte de ’Afrique pour
les droits de ’'homme est volontiers tournée contre I’extérieur plutdt
que contre les violations ou les manques de garanties intemnes.

Larticle 19 affirme le principe d“égalité des peuples et que «rien

- ne peut justifier la domination d’un peuple par un autre».

Larticle 20 consacre e droit de tout peuple 4 1’existence et &

Pautodétermination, tant politique qu’économique et sociale.

L’article 20, § 2, affirme le droit des peuples colonisés ou oppri-

‘més de se libérer de leur état de domination en recourant & tous

moyens reconnus par la Communauté internationale.

Le §3 ajoute que tous les peuples ont droit a l'assistance des

- Etats parties & la Charte, dans leur lutte de libération contre la do-
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mination étrangére, qu’elle soit d’ordre politique, économique ou
culturel.

L’article 21 insiste longuement sur le droit des peuples & la libre
disposition de leurs richesses et de leurs ressources naturelles. Ainsi,
la libération politique et la libération économique sont-elles étroite-
ment liées par le texte.

L’article 22 consacre le droit au développement, celui-ci étant
entendu au sens du développement économique, social et culturel.
La méme disposition consacre le droit 4 la jouissance égale du patri-
moine commun de "humanité.

L’article 23 affirme que les peuples ont droit a la paix et a la sé-
curité tant sur le plan national que sur le plan international.

Larticle 24 consacre le droit de tous les peuples «a un environ-
nement satisfaisant et global, propice 4 leur développement».

Les devoirs corrélatifs des Etats sont énoncés au fil de chaque
article.

La consécration d’un éventail étendu de ces droits de la «troisié-
me génération» est certainement caractéristique de la Charte africai-
ne des droits de "homme et des peuples.

-

CHAPITRE 11
LE CONTROLE

Section 1

La Commission africaine des droits de 'homme et des peuples

Une Commission africaine des droits de ’homme et des peuples
est instituée par le chapitre I de la deuxiéme partie de la Charte.

Elle se compose de onze membres choisis parmi les personnali-
tés africaines jouissant de la plus haute considération, connues pour
leur haute moralité, leur intégrité et leur impartialité, et possédant
une compétence en matiére de droits de 'homme et des peuples, un
intérét particulier devant étre donné a la participation de personnes
ayant une expérience en matiére de droit b,

(11) Les premiers membres choisis sont les suivants: Ali Mahmoud Budhedma
(Libye, élu pour 6 ans); Ibrahim El-Sheikk Badawi (Egypte, 2 ans); M.D. Mokama
(Botswana, 6 ans); C.L.C. Mubanga-Chipoya {Zambie, 4 ans); Grace Stuart Ibingara
{Ouganda, 4 ans); Robert Hebesh Kisanga (Tanzanie, 4 ans); Alexis Gabou (Congo, 6
ansy, Isaac Nguema (Gabon, 2 ans);, Alioune Blondin Beye (Mali, 2 ans); Youssoupha
Ndiaye (Sénégal, 6 ans); Sourata B. Semega Jannem (Gambie, 2 ans).
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les articles 33 a 44 définissent le mode d’élection et le statut

des membres de la Commission, du secrétaire de la Commission et
de son président.

‘La Commission est chargée par I'article 30 de promouvoir les
droits de ’homme et des peuples et d’assurer leur protection en Afri-
que.

L’article 45 précise plus amplement sa mission :

- 1} promouvorr les droits de "homme et des peuples, notamment

par le rassemblement de la documentation, des études et des re-
cherches; formuler et élaborer les documents devant servir de
base a I'adoption de textes législatifs, des principes et régles qui
permettent de résoudre les problémes juridiques relatifs a la
jouissance des droits de ’homme et des peuples et des libertés
fondamentales; coopérer avec les autres institutions africaines ou
internationales qui s’intéressent &4 la promotion et 4 la protec-
tion des droits de I’homme et des peuples.

2) assurer la protection des droits de I’homme et des peuples dans
les conditions fixées par la Charte,

© 3) interpréter les dispositions de la Charte a la demande d'un Etat

partie, d’une institution de I’O.U.A. ou d’une organisation afri-
caine reconnue par 'O.U.A.

4) exécuter toutes autres tdches qui lui seront éventuellement

confiées par ia Conférence des chefs d’Etats et de gouverne-
ments.

La Commission africaine des droits de ’homme et des peuples

est un organe quasi-juridictionnel. Elle peut étre saisie d’une préten-
- due violation des droits et libertés consacrés, mais n’a pas le pouvoir

de rendre des décisions contraignantes. Elle peut connaitre des com-
munications émanant des Etats parties ou des «autres communica-

~ tions».

S'agissant d’une communication émanant des Etats parties, si

. I'un d’eux a de bonnes raisons de croire qu'un autre Etat également
- partie a la Charte, a violé les dispositions de celle-ci, il a le choix

entre deux procedures : il peut tout d’abord appeler, par communi-
cation €crite, Pattention de cet Etat sur la question. Dans ce cas, la

-communication est ésalement adressée au Secrétaire général de

I’O.U.A. et au président de la Commission. Dans un délai de trois

- mois, & compter de la réception de la communication, ’Etat destina-

taire fera temir a I’Etat qui a adressé la communication, des explica-

" tions ou déclarations écrites élucidant la question (cf, art. 47). S’ou-

vrent alors des négociations bilatérales ou «toute autre procédure pa-
cifique». En cas d’échec, chacun des Etats a le droit de soumettre la

~ communication 4 la Commission (cf. art. 48).



244 REVUE TRIMESTRIELLE DES DROITS DE L’HOMME

11 est permis par ailleurs a un Etat de renoncer a cette phase de
négociation d’Etat a Etat et de saisir directement la Commission (cf.
art. 49).

Si elle est saisie, la Commission, qui doit s’assurer de I'épuise-
ment des voies de recours internes (cf. art. 50) 2 instruit I'affaire,
entend d’éventuelles observations écrites ou or\ales (cf. art. 51), essaie
«par tous les moyens appropriés de parvenir & une solution amiable
fondée sur le respect des droits de I'homme et des peuples» (cf. art.
52) et établit, le cas échéant, «dans un délai raisonnable & partir de
la notification visée a Particle 48, un rapport relatant les ,falts et les
conclusions auxquelles elle a abouti. Ce rapport est envoyé aux Etats
concernés et communiqué 4 fa Conférence des chefs d’Etats et de
gouvernements» (ihidem).

Sagissant des «autres communications», c’est-a-dire de celles
qui peuvent émaner de particuliers ou de groupements, la Commis-
sion ne s’en saisit que sur la demande de la majorité ab,sqlue de ses
membres (cf. art. 55, § 2). C’est une premiére restriction évidente.

L'article 56 indique les sept conditions auxquelles fes «autres
communications» doivent répondre pour pouveir étre examinees :

1) indiquer U'identité de leur auteur méme si celui-ci demande a la
Commission de garder {"anonymat;

2) étre compatibles avec la Charte de 'Organisation de I'unité afri-
caine ou la Charte africaine des droits de I'homme et des peu-
ples;

3) ne pas contenir des termes outrageants ou insultants a I"égard de
I’Etat mis en cause, de ses institutions ou de I'O.U.A;

4) ne pas se limiter a rassembler exclusivement des nouvelles diffu-
sées par des moyens de communication de masse;

5) étre postérieures 4 I'épuisement des recours internes s'ils exis-
tent, 4 moins qu’il ne soit manifeste a4 la Commission que la
procédure de ces recours se prolonge d'une fagon anormale;

6) 8tre introduites dans un délai raisonnable (non autrement préci-

sé) courant depuis I’épuisement des recours internes ou depui‘s
la date retenue par la Commission comme faisant commencer a
courlr le délai de sa propre saisine;

7) ne pas concerner des cas qui ont été réglés conformément soit
aux principes de la Charte des Nations Unies soit de fa Charte
de I’Organisation de PUnité africaine, soit des dispositions de la
Charte africaine des droits de I'homme et des peuples.

{12} On imagine cependant mal une procédure internc de réglement des conflits
interétatiques.
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La communicatioz}, avant tout examen au fond, est portée a la
connaissance de I’Etat intéressé (cf. art. 57).

L'article 58 fait apparaitre que la Commission ne prend de me-

- sures que si «une ou plusieurs communications relatent des situa-

tions particuliéres qui semblent révéler 1’existence d’un ensemble de
violations graves ou massives des droits de 'homme et des peuplesy.
Dans ce cas, la Commission «attire I'attention de la Conférence des

-~ chefs d’Etats et de gouvernements sur ces situations». Dans un se-

cond temps, la Conférence des Chefs d’Etat et de gouvernement
peut alors demander a la Commission de procéder a une étude ap-
profondie et de lui rendre compte dans un rapport circonstancié, ac-
compagné de ses conclusions et recommandations,

Dans 'hypothése ot on en serait arrivé a ce stade, «toutes les

- mesures prises dans le cadre du présent chapitre resteront confiden-

tielles jusqu'au moment ou la Conférence des Chefs d’Etat et de
gouvernement en décidera autrement. Toutefois, le rapport est pu-
blié par le président de la Commission sur décision de la Conférence
des Chefs d’Etats et de gouvernements» (art. 59, § 1 et 2). Ces restric-
tions a la publicité d’'un éventuel rapport de la Commission s’atta-

‘chent aussi bien & celui qui aurait été provoqué par la communica-

tion d’un Etat que par une autre communication.

On se rend immédiatement compte des limites du contrdle exer-

cé par la Commission suite 4 la notification de communications.

La procédure aboutit au mieux a I’établissement d’un rapport
dont la publicité est subordonnée a la décision d’un organe politi-

~que. Ce méme organe politique, la Conférence des Chefs d’Etat et

de gouvernement, peut seule autoriser la Commission a établir un

‘rapport suite 4 une communication n’émanant pas d’un Etat. La

Commuission n’a d'ailleurs le pouvoir d’attirer l’attention de la

‘Contférence des Chefs d’Etat et de gouvernement que sur les situa-

tions tévélant des violations «graves ou massivesy des droits de

Thomme. Le texte induit donc une différence entre les violations des
. droits de Phomme qui seraient graves et celles qui ne le seraient pas,
ce qui autorise 'inquiétude.

Autant la définition des droits et des devoirs est-elle originale

~dans la Charte africaine, autant les possibilités de contrdle de la
Commission africaine des droits de I'homme et des peuples sont-
‘elles décevantes. Les Etats parties n’ont manifestement pas pu ad-
‘mettre la jurtdiction effective d’une instance supranationale.

Le contrdle du respect de la mise en uvre des droits et devoirs

.consacrés par le texte n’est cependant pas limité 4 celui qu’exerce la
:Commission.
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L’article 62 énonce que chaque Etat s’engage 4 présenter tous
les deux ans, & compter de la date d’entrée en vigueur de la Charte,
un rapport sur les mesures d’ordre législatif ou autre, prises en vue
de donner effet aux droits et libertés reconnues et garanties. La tech-
nique du rapport, bien connue des traités internationaux consacrés
aux droits économiques, sociaux et culturels, vient ici se superposer
aux procédures quasi-juridictionnelles possibles devant la Commis-
sion,

Section 2
Les effets de la Charte en droit interne

Certaines dispositions de la Charte africaine sont-elles suscepti-
bles d’avoir des effets directs en droit interne ?

Certaines jurisprudences et doctrines font de I'intention des par-
ties le critére principal susceptible de trancher la question. Dans ce
cas, la Charte ne devrait pas étre considérée comme pouvant étre di-
rectement applicable dans certaines de ces dispositions. En effet, ’ar-
ticle premier énonce: «Les Etats membres de [’Organisation de
I"Unité africaine, parties a la présente Charte, reconnaissent les
droits, devoirs et libertés énoncés dans cette Charte et s’engagent &
adopter des mesures législatives ou autres pour les appliguem. A
premiére vue, aucune garantie immédiate n’est proposée. Le projet
mitial du Traité, parfois appelé «projet de Dakar», qui prévoyait une
obligation de garantie explicite, a d’ailleurs fait ["objet d’une modifi-
cation ultérieure ¥, La discussion ne saurait cependant se clore 4 ce
stade.

1) Lintention des parties ne doit pas nécessairement étre considé-
rée comme critére déterminant (4,

2) On pourrait imaginer que la formule ambigué de l’article pre-
mier provient de la juxtaposition, dans la suite du texte, de
droits et libertés susceptibles d’étre garantis immédiatement et
de droits et libertés manifesternent programmatiques. On pour-
rait, dés lors, étre tenté de soutenir que le dernier membre de
phrase de cet article vise les droits programmatiques, sans que
cela empéche que d’autres dispositions, particuliérement parmi
celles qui consacrent des droits civils et politiques, puissent étre
revétues d’effets directs. 1l est vral que, dans ce cas, on aurait pu
sattendre a lire: «Les Etats membres (...) reconnaissent les
droits (...} ou s’engagent 4 adopter les mesures (...}».

(13) Cf R. Gittleman, «The African Charter...», op. ciz., p. 688.
(14) Sur cette discussion, cf, Michel Waelbroeck, «Portée et critéres de {"applica-

tion directe des traités internationaux», note sous Cass. b., 21 avril 1983, R.C.J.B.,
1985, p. 34.
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3) L’ambiguité de larticle premier est renforcée par l'obligation
inscrite dans l’article 25 : «Les Etats parties & la présente Charte
ont le devoir de promouvoir et d’assurer (...) le respect des droits
et des libertés (...)».

4) Dans I'hypothése ou la Charte ne serait jamais appelée a étre di-

rectermnent applicable dans I’ordre interne des Etats, un paradoxe
demeure. Par le biais de Particle 53, les individus ont manifeste-
ment le droit d'adresser au Secrétaire de la Commission, des
communications dont la Commission peut étre saisie. Cette
Commission, comme on I'a vu, et dans les limites de ses pou-
voirs, pourrait constater la violation des droits de ’homme et
des peuples. Comment concilier ce pouvoir reconnu aux indivi-
dus de solliciter le contrdle de I'instance internationale alors que
la Charte ne leur accorderait aucun droit subjectif dans ’ordre
interne ? En d’autres mots, la juridiction ou la quasi-juridiction
supra étatique reconnaitrait que le Traité accorde aux individus
des droits et qu'il leur impose des devoirs, tandis que les juridic-
tions étatiques le dénieraient.

Ces contradictions poussent a écarter 'intention des parties ou,
a tout le moins, 4 constater que les Etats parties ont eu Iintention de
permettre que les dispositions suffisamment claires du traité puissent

- étre invoquées en justice (19,

CONCLUSION

La Charte africaine des droits de 'homme et des peuples est, a

~ Péchelle d’un continent, I’aboutissement actuel de la dynamique des

~droits de 'homme. La formulation des droits et des devoirs est réso-

.~ lument moderne. Par dela les difficultés théoriques, parfols redouta-

bles et dont le dernier mot n’est certainement pas dit, 1'Organisation

" de I'Unit¢ africaine a formulé les droits fondamentaux dans le sens

nécessaire a son combat pour plus de liberté a I'échelle internationa-

~ le ou interne. L’intuition originaire des droits de ’homme 2 ainsi été

retrouvée : leur affirmation méme est une arme de combat. Elle pré-

- cede les analyses théoriques et anticipe souvent les grandes muta-

tions du droit.

Des considérations politiques, et en premier lieu les réticences

- manifestes des pouvoirs, incapables actuellement de penser un ordre

international qui transcenderait les souverainetés nationales, font
que les garanties quasi-juridictionnelles ou juridictionnelles propo-

- sées par la Charte sont médiocres. La Commission africaine des

{15) En droit belge, un récent arrét du Conseil d’Etat est venu donner spectaculai-

" rement appui 4 la thése qui n’exclut pas les effets directs d’un texte «programmatifs :

cf., & propos de larticle 13 du PI1DES.C, C.E.. n° 32.989; 6 septembre 1989, cette

" revue, 1990, p. 184 et obs. Michel Leroy.
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droits de "homme et des peuples ne posséde que des pouvoirs parti-
culiérement réduits. Cependant, 'ordre interne des Etats est le pre-
mier garant des libertés fondamentales et la possibilité d’invoquer
devant les tribunaux internes les dispositions de la Charte suffisam-
ment claires ¢l non manifestement programmatigues ne devrait pas
8tre écartée.
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