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1."INTERRUPTION DES FOURNITURES D'SNERGIES DE PREMIBRE
NECESSITRE ET LA REFERENCE AUX DROITS DE L°*HOMME

par

Jacques FIERENS

Avocat aux Barreaux de Bruxelles

CHAPITRE I - LA FONCTION DES DROITS DE L‘HOMME

Section 1. Les difficultés thforiques de la notlon de droits de

1*'homme

La doctrine et la jurisprudence ont l'habitude de discuter
la licé&ité des interruptions de gaz et d'Electricité dans le
cadre de 1'opposition entre la thése dite contractuelle et 1la

th&se dite réglementaire (1l).

La question introduite ici est moins explorée i que peut-

on dire de l'interruption dés fournitures de premidre nécessité

(1) On consultera notdmment : B. HAUBERT, La suspemsion de
fourniture d'énergie, in Les droits des citoyens Ies plus
démunis, Namur =~ Bruxelles, 1984, pp. 199-208 ; du méme
auteur, note sous R&f. Charleroi, 30 janvier 1984, et
R&f. Marche-en-Famenne, 16 mai 1984, Revue régionale de
droit, 1984, pp. 335-345 ; Y. BRULARD, Une analyse juris-
prudentielle des coupures de pgaz-€lectricit&, in Les
droits des citoyens les plus dé&munis, op. cit., p. 187-
197; M. LOUVEAUX, Energie &lectrique et gaz, R.P.D.B.,
compl. t. IV, Bruxelles, 1974 ; Th. BOURGOIGNIE, Les
clauses &lectrique en basse tension et du gaz, Louvain-
la~Neuve, 1979. Le méme genre de d&bat se poursult en ce

.qui concerne les relations existantes entre les usagers du
téléphone et la R.T.T. ou entre les ben&ficiaires de loge-
ments sociaux et les sociétés propriétaires; cf. E. de
CANNART d'HAMALE, Les contrats R.T.T. ou les rapports
juridiques entre la REgie des Télé&graphes et Téléphones et
les usagers, in J.T., 1983, pp. 109-111 ; B. JADOT, La
régilistion du bail des logements sociaux, in J.T., 1983,
pp- 709-716.
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. . ' - )
oits de l'homme ? lLa référence aux drOitST- I1 n'y a heureusement pas lieu de refaire ici vingt—cing

en regard des dT

d robldme qui nous préoccupe, pé“ scles de philosophie du droit. Soulignons simplement que 1'on
g propos du P _ c!

damentaux,

l‘
prime abord paraitre ttonnante. N'a—-t-on pas critiqué 1'

aborde pas les droits de 1'homme en exalté. Les pgrandes

H

de 1'"homme et 1‘extensi rfﬁiques Elabor€es 3 leur sujet doivent rendre prudent : on a

titude néme de la noticn de droits

fois &té donnée "extension “leur existence et leur possibilitd m@me (3), 1les critiques
qui 1lui a parfe ’ : :

considérable

S i t psychanalytiques les soupgoanent de mentir (4), la
in des principes qu itxistes e ,
itiquable sur le terra ; :

parafit aussi cr

Lté" (2) 1 idance majoritaire chez les juristes est trds positiviste et
ie terrain de 1tefficacité” (2) 1

eut savoir des droits de l’homme que ce qu'on en lit dans

1'id&al ;. textes ratifids ou promulgués en bonne et due forme {5).
t en respectant souvent
t en partageant e

Tou "droits dits fondamentaux refl@tent en tout cas des concep-

cratique qul sous—-tend cette matidre, beaucoup de juri;;

. i b ons de l'homme et du droit qui sont sujettes 3 caution et 3
de 1'homme car il ne fait aucun dpu e io q j

méfient des droits

rée ol le droit ne se suffira jama out le moins dépendantes de 1'histoire.

hous touchons 13 une cont

lui~m@me, od sont posées 3 la science juridique les quest
ul > .

ici H 'est ceig getion 2. Les droits de 1'homme et 1la dynamique du droit
im ne les plus difficiles : qu est <&
les plus simples, done

7 Qu'est-ce qu'un hommwe ? Un droit deit-il étrenygca

par l autori_té politique poul‘ exister ? Y a-t—1il dEE dr Pourtant 1la 6f&
"naturel £ f ou s contra vi légjé par 1 1
u s" 1 Un dIOit sans recours e fecti ans le bials

a . . . ] -
Certaines itions lancées de 1'é&paisseur du tissu social.
ion juridique 7 etc ... ;

a-t-il une significat

- doute
questions sont couvent mal posées il en va sans

d'autres représentent L'histoire m&me de ces droits est ainsi révélatrice de

2ur fonction : ils ont &t& affirmés, déclarés - véritablement

du débat sur la nature humaine -,

ins ont appelé 1les forces créatrices du droit
ens Led tifige), ce qui fait que la tandis — avant que les juristes et les théoriciens ne s'inter-
i'expression est c ra s .

avant tout dynamisme et mouvance. De.:

juridique est Gf. p. ex. M. VILLEY, Le droit et les droits de l'homnme,

Paris, 1983 ; du m8me, Philosophie du droit, t. I, Défini-
tions et fins du droit, Paris, 1982, pp. 129~163.

interrogations sont cependant incontournables, bien gg:;mp

en matidre de libertés fondamentales, méme si les’ com
société distrlbutri

clites,

sions généraies fourniture ¢'und Cf. p. ex. J. LENOBLE, L'implicité de 1'idéologie des

droits de l'homme et de sa traduction juridique, in Anna-
les de droit, 1974, pp. 75-90. Marx a exposé sa critique
des droits de l'homme principalement dans La question
juive. Au sujet de celle-ci, cf. C. LEFORT, Droits de
1'homme et politigue, in L'intervention démocratique,
Paris, pp. 45-83; A.M. DILLENS, Droits de 1'homme, 1in
Qu'est-ce que l'homme 7 Philosophie/psychanalyse. Hommage
a2 Alphonse De Waelhens (1911-1981), Bruxelles, 1982, pp.
263~-274 ; G. HAARSCHER, Les droits de l'homme, notion a
contenu variable, in Les notions & contenu variable en
droit, Bruxelles, 1985, pp. 329-336.

tglectricité en paraissent fort &lolgnées. Ce ge:

gaz et d
tend pas de réponse définitive, malg

questionnement n tat

d lus, si du moins'Val
simplement qu'on le pose une fols de p N

qul repensent

raison en disant gque penseurs sont gens

pensent que ce qul £fut pensé ne fut jamais assez pens§

droits de 1l'homme. Proble
. PELLOUX, Vrais_et faux
@) géfinitlon et de classification, in Revue de droit: ?u

1981, p. 53.

CE. p. ex. D. VEZANIS, Esquisse d'une théorie positive des
droits de 1'homme, in Revue du droit public et de la
science politique, 1966, pp. 918-931.
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togent sur leur .nature et &laborent toutes tes critlques

suivrait celle des liberté&s civiles et politiques et celle des
on a falt allusion (6). Contrairement 4 une id?

auxguelles

‘droits é&conomiques, sociaux et culturels. Il sfagirait de
répandue, les dyxoits de 1l'homme n'ont

& de tout
pas exist 3 wdroits de la solidarité"

o P ient poutr leur effec
éternit me ans dire leur nom 231 tant que tels. il y qul 1m llqueta
t i e, me S

i & ur tivit& qu'ils solent respectés par chacun et non seulement par
nlapparalasent wue VTS te 178me siiele, C'ESt'i"dlie : 9“ itautorit® publique (10). L'exemple type est celui du droit {(?)
gpogque od une idée relativement particuli&re de 1 homme_“ A O SRR
Enerats specialenent aves Descartes et £anf 7 1'h°f?e C??? rait &tre utilis&e pour faire apparaftre que la garantie de la
centre de lTunivers et pouveir de raison, mais “"raisom  en tég; .

ignité humaine ne dépend pas uniquement de 1'Etat—institution

que maftrise et volonté (7)- C . de la solidaritd collective.

Dés leur naissance, les droits de 1'homme ont touiou

Les théoriciens ont beau tenter de justifier l'existence

& i ociales plut
d'abord &ré urilises comme armes politiques et @ p.'*_ conceptuelle des droits de 1"homme ou au contraire crier au
que ce soit pourise

que comme instruments d'analyse juridique,

: scandale scientifique, le fait est 13 :
aAncien Régime au 18éme si§¢1

s la référence aux droits

préserver contze un FETOT te fondamentaux s'inscrit dams le dynamisme juridique dTabord

ou contre le totalitarisme actuellement. A cette fonctiog

"eontre” les abus possibles de 1'Etat s'ajouta bieﬂl
pour plus d'égalité effect

arce qu'elle se veut l'expression en droit d'un cri social.,
Jutter
une fonction de lutter “pour" 3

8 Section 3. La dignité humaine comme aspiration sociale
ia disparition de 1sa mis@re (8), en un mot pour que;

pour ! > ‘
tente jamais de i'affirmation de la libertée mais’ qu

"exigences de la 1ibert&" (9). On . pa

ne se con Il s'agit dé&s lors ici de capter em juristes le cri social

prenne en compte les

e ui pourrait émaner des usagers du service public,
parfois dTune troisidme génératiom de droits de l‘hoqmg

dans 1la
oblé&matique des interruptions de fourniture de gaz et d'élec-

L i n oeuvre du_droit & l'aide- ricité&. Beaucoup de monde parle des “coupures”, mais peu sge
. . FLIERENS a mise e =
) Eialg : le lan;age des droits de 1'homme, in Les dr

des ciéoyens iles plus démunis, op. cit., PP 141—1§l

ucient d'entendre ceux qui les subissent le plus souvent. On

: onstate (ll) surtout que ceux gui sont privés de gaz et

(7 Sur ce point, L. DUGUIT m'apparailt trés flfiréziiz
is" Descartes es e

“Je pense, donc je suls de D e p

sintpqui ;nfante 1a Déclaration des droits de 1ah9mm

tout le Code Napoléon”, Traité de droit congﬁltu

nel, Paris, 1927, p- 20.

iélectricité, s'ils parlent é&videmment & juste titre des

0) Cf. J. VELU, Réflexions sur les perspectives d'avenir du
droit positif dans le domaine des droits de 1'homme, in
J.T., 1982, p. 123, n° 5 et les réf. ; K. VASAK, Le droit
international des droits de 1l'homme, in Recueil des cours
de 1'Académie de droit international de La Haye, 1974, t.
IV, pp. 344-345., On rejoint biem sfir ici la question des
"effets horizontaux™ des drolts de 1l'homme, souvent nommés

aussi probléme de 1la Drittwirkung. MNous y reviendrons
infra, p. 78.

(8) Les principaux instruments internationagxl reé:;éf_
droits de l'homme ne font gudre allusion & da dee
de 1la misére si ce n'est dans 1? Préambgle le 'iéti
tion universelle et du Pacte 1nternat10na. ﬁe
droits é&concomiques, gsoclaux et culturelsl-. 1;.
humain libre, 1libér& de la cra%pte et de la m_tr
C'est une allusion au céldbre "message des 1;1{:
t&s" adressé par le président Roosevelt au CODBIS

janvier 1941.

1) La "Coordination gaz-&lectricité-eau”™ a tenté de prendre

en c¢ompte le vEcu des consommateurs privés de gaz et
d'électricité, au travers d'un dossier publié en 1984. Le
Mouvement internatiomal A.T.D. Quart Monde (0.I.N.G.) 1'a
fait mieux encore : Le Quart Monde et les interruptions de
gaz et d'électriecit&, Bruxelles, 1985.

(9) F. DELPEREE, Droit consitutionnel, Bruxelleg,
168, p. 188.
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: - a :
prathues et materlels qul en découien.t

' inte A la
sur 1l'humiliatiom, sur l'attein g

possibles & la vie

graves inconvénients

font porter le poids socialeévl
sur les entrdves

T
hose que d'une simple vexation. L'inter

re cho
- 'glectricité est de natur

dignité, et

taplt de tout
8 g ures de gaz et d

it . o
ruption des fournt sager dans ses relations de tt

1
altérer l'image sociale de itu
ins ;
vail, ou vis—d-vis de ses voisi 3
¥

e le
141 est aux yeux deé ses enfants et d

- m 1 p er 5 [+] de Vie“_ 1
oin [ 1 neme 3 a lui mpos de conditions q
j £ e de ui 3

i remettre en questiogﬁqe

ur &cole, de son con

s, mais
mourir, certes,

ue rarement

ne le feront g

f ille ne pourr nt acquérir oy Ccons b €
an TrEO erv

- dans le tissu des relggi

ai 1lui ni
de

humaines quotidiennes.

ent
' grer dignem
moyens s'insé

1 des dr
dignité humaine comme concept centra .
La 4

1*homme

gection &-.
de
t central des dx
. - ine est le concep i

ia dignité huma

3
S rédacteurs des grands traltés n'ont pas__.
Le

de l'homme.

p q clis
d4 consacreéer ]'expresslon quelle ue solt son 1mpl:é 1sio
5 1)

ire
tainsi fonctionnelle et opératoi
doute voulue parce 4qu

[ Ch
trouve dans le Préambule de la

d
B ité et la valeur o
juin 1945 ("... la digail des Pactes internati

arte des Nations*unigs

e la personne huma

. iverselle, SR

. 1a DBclaration un . . 3 I pers
NV bre 1966 (... la digniré inhéreate d la:'p

du 16 decenbr et spécialement 1'étude des dr

Y o :

) P airemen

i 1 ol0on ) "
1"homme est amilier de ces ex ressions ¥ 1 t €m | .
( ) ue s

ailleurs le probidme de gay

; L 4’ -
ses en jeu posen OT B
noeions ml rent juridiquement la significatioen
c

les textes consa

& Ev
i interprétation:
at de leur r&daction, ou si une in P Lon,
au mome

- rolt Ec
12 (454 Les notlons 34 contenu varlable en dro s 9 C
. ( ) e
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est acceptable (13). (Cette seconde solution cor

tespond beaucoup
mieux au rdle des droits de 1'homme.

On sait aussi que 1'expression "dignité humaine" 4 &té

loi du 8

personne a

intégrée au droit

juillet 1976,

interne par 1'article ler de
lTaide

Celle~

1la

& propos de “"Toute

sociale

4 1'aide sociale.,

cun de

droit ¢i a pour but de permettre 3 cha-

une vie conforme 3 1la dignité
retrouvait déja,

mener

humaine™. oOn 1a

par exemple, dans la constitution allemande du
11 aofit 1919 (dite "de Weimar™) (14},

René Cassin faisait de 1la
dignité

humaine 1le concept central de la science des droifs de

1'honme "La scilence des

droits de 1'homne se dé&finit

comme
une branche particulidre des scilences sociale

8 qui a pour objet
étudier les Tapports entre les hommes en £

onction de la di-
gnité humaine,

en déterminant les droits et faculté&s dont 1'en-

semble est né&cessaire 2 1'&pancuissenent de la personnalité de
chaque &tre humain” (15).

La dignité 3 laquelle font spentanément allusion les usa-—

gers qui subissent les "coupures” renvoie done 4 une noticn gue

le droit n'ignore pas. C'est une belle ¢ccasion de vérifier gi

celui-eci, en tant gqu'il se veut description et ordonnancement

des relations sociales, est capable d'intégrer dans

exXpérience des justiciables,

son fone-
tiocnnement 1° c'est-i-dire de ceux

posé€ 3 la Cour européenne des droits de
condamnée.

in J.F,, 1979, n°

caract8re &volutif des droits d
de ce que 1les Anglo-Saxons
dreits de l'homme". CFf, K.
des droits de 1'homue, op.

PP+ 519-520.
e 1l'homme est 3 l'origine

dppellent 1a “"promotion des
VASAK, Le droit international
cit., p. 358,

Le

(L4) Are. 151 a1, 1, qui présente d'ailleurs des similitudes
dveec 1l'art. 1 de notre Joi erganique des C,P.A.S§.
"L'organisation de la vie &conomique doit répondre aux

ayant pour but de garantir 3

tous une existence conforme i la dignité& humaine"”.

(15) Cit& par K. VASAK, Les

dimensions
droits de 1'homme, Paris,

internationales
1978, pp.

VIII-IX.

des




72.

i inci T arvient i teniv.
pour qui le droit est fait em principe. S5Til p

compte de la dignité des usagers du gaz et de 1'électricité,.11_.

faudra examiner comment il apprécie som respect.

CHAPITRE II - LES NORMES INTERNATIONALES SUSCEPTIBLES D'ET
CONCERNEES .

Section 1. La relativité des droits de 1l'homme

icité n'est
Le droit d'étre alimenté en gaz et en électr !

pas, comme tel et sans autre détermination, un droit de ;:hbé
me, et ne devrait sans doute pas 8tre consacré 3 ce tit;e1 Ma
i1 faut se demander si les conséquences des interrupt;?gs.
fourniture d'Snergies de premid&re nécessité peuvent, He%;e_
entrafiner la violation de certains droits foudamentaux rego

comme tels par l'ordre juridique positif.

On ne discute ieci que de 1'hypothése dams 1aque¥;énﬁ_
fournitures de gaz et df'&lectricité ont existé et ???f
interrompues, sans &voquer le droit & 1'approvisionn§?g§
général, c'est-3-dire la questlon de savolr si une personn

- ) [] "
disposant pas encore des Energies posséde un droit & 1 3};

tation.

i ' re normalément
L'interruption de l'approvisionnement n'ent alement

dans la sphdre des droits de 1l'homme que si les féu;g%g@
sont indispensables au chauffage, 3 l'alimgntation, Enlﬂég}?
rage, 34 la survie dans des conditions décentes d'une pé;SOﬂ
ou d'une famille. Tel ne sera habituellement pas lg F??”
exemple, si l'&nergie est utilisée 3 des fins industriel}e

t ration
commerciales, ou pour le fonctionnement d'une administ et

iti ) e e
Clest dire en méme temps que la position du problém_ i

relative & un type de soci€té et & un espace géographigu

73.

sein desquels une personne privée de gaz et d'Electricité ne
peut obtenir ais&ment des substituts adé&quats. La question
débattue ici ne saurait &videmment &tre traitée de la wéme
maniére pour une ville d'Europe ou pour une région rurale du
Tiers-monde. Cette relativité dans 1'espace et dans le temps
est parfaitement connue de ceux qui &laborent la théorie des
droits de l'homme, non seulement en cé qui concerne les droits
économiques, sociaux et culturels, mais aussi en ce qui con-
cerne les droits civils et politiques. Il s'agit d'une carac-
téristique des droits fondamentaux 1iée 3 l'aspect fonctiounel

des termes utilisés, relevéd Plus haut (16).

Section 2. LTapplicabilités directe : sens restreint et gens

large

Selon le professeur Velu, a des effets directs dans
L'ordre juridique national, "la norme claire d'un traité, juri-
digquement compléte, qui lmpose aux Etats contractants soit de
s'abstenir, soit d'agir de manidre déterminée, et qui est sus-
ceptible d'&tre invequée comme source d'un droit propre par les
personnes relevant de la juridiction de ces Etats ou de soumet-—
tre ces personnes 3 des obligations" (17). Pour 1la Cour de cas—
sation, la notion d'applicabilité directe "implique que 1'obli-
gation assunmfe par 1'Etat soit exprimée d'une manidre compléte
et précise et que les parties contractantes aient eu 1l'inten-
tion de donner au traité l'objet de conférer des droits subjec-

tifs ou d'imposer des obligations aux individus (18). Selon

certains auteurs, cette définition est moins satisfaisante,

{(l6) Le Pacte international relatif aux droits Economiques, so-
ciaux et culturels voque cette relativitd en son art. 2 ;
ef. aussi la proclamation du Préambule de la D&claration
unjverselle et l'art. 22 : “... compte tenu de l'organisa-
tion et des ressources de chaque pays™,

(17) Les effets directs des d{nstruments internationaux en
matiére de droits de 1'homme, Bruxelles, n° 2, pp. 11-12,
et les r&f.

(18) cass., 21 avril 1983, R.C.J.B., 1985, p. 22.
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gurtout par la prise en considération explicite de l'intention

des parties (19). C'est pourquoel il existe une définition beauw 

coup plus large de 1l'applicabilité directe qui aurait "?ne pO#j“
tée plus &tendue que la simple aptitude 3 créer des dr0%ts OP.%
imposer des obligations aux particuliers. Un traité 1ntefggf
tional est directement applicable chaque fois qu'il impose ag;
Etats contractants des obligations suffisamment claires et pré.
cises pour qu'elles puissent B&tre invoquées devant les trlpgf-
ou d'une obligatio

; ' .
naux nationaux, soit au titre d'un droit

propres, soit en vue de faire constater 1'il11&galité d'une me-
»

sure — qu'elle soit d'origine privée ou publique - incompatible:

avec elle”. Selon cette théorie, admise par la Cour de justige

des Communautés europ&ennes, “le propre de la dispog??ic
directement applicable est de pouvoir &tre invogquée en jg
tice". De 13, on déduit que "1l'applicabilité directe n'est-p%
une qualit& inh&rente 3 la norme internationale mais est géé
ceptible de varier selon la fagon dont le probléme est p?séﬁéu
juge national. S'agit-il de permettre & un individu ée 1 ;;Y?
quer pour s'opposer & l'application d'une régle natlonale_qu

ditis
lui contraire : on l'appliquera &8 la seule con :

i récis et contrai
qu'elle soit libellée en termes suffisamment p

est

gnants. S'agit—-il au contraire de savolr s'il en découle direF
tement des droits subjectifs ou des obligations pour les iqq;—

vidus sans qu'aucune intervention complémentaire du 1égislatgug

soit requise

ational on examinera si telle é&tait bied,:g
n f .

ies contractantes
1'occ7rence, 1'intention commune des partie e

(20).

Pour plus de facilit&, on appellera applicabilité d}?gst
au sens restreint la notion d&gagée par la Cour de cassgt;on

et applicabilité directe au sens large l'interprétation-?fg

Cf. M. WAELBROECK, Portée et critdres de 1'applicabilité

@) directe des traités internationaux, note sous Cass.r.ll
avril 1983, R.C.J.B., 1985, p. 34,
(20) ibidem.
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posée par la Cour de Luxembourg et 1la doctrine dernidrement

citée.

Section 3. Les principaux traités internationaux

Les dispositions internationales susceptibles d'&tre mises

en cause de manidre directe par les conséquences d'une inter-

ruption de gaz et d'électricitd visent essentiellement :

1) Le droit 3 &tre protégé contre un traitement inhumain ou

dégradant.

2) Le droit & un aniveau de vie suffisant pour sci-méme et pour

sa famille, et & un logement décent.

On pourrait &videmment admettre que la privation d'éner-
gies de premildre nécessitéd peut avoir des effets indirects sur

le droit & 1a vie privée, le droit i la famille,
tion,

&8 l'instruc~
etc ... Ces droits sont consacrés par divers instruments

internationaux; mais leur port@e respective peut Btre tréds dif-
férente (21).

l. La Déclaration universelle des droits de 1'homme

L'article 5 de la Déclaration universelle stipule que nul

ne sera soumis J des traitements {iunhumains ou dégradants.

L'article 25 prévoit que toute personne a droit 3 un niveau de
vie suffisant famille, pour

l'alimentation, l'habillement, 1le logement, les soins médicaux,
ainsi que pour les services sociaux nécegsaires.

pour lui-méme et sa notamment

L'article 5 proelame une libertd de

type civil et poli-

tique, tandis que l'article 25 fait ré&férence & un droit appar-—

(21) On se limitera aux dispositious internationales les plus
connues. Il existe de multiples traités, recommandations
et lois internes qui pourraient concerner notre sujet.
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soclaux et cul-

I.

gconomiques,
a

droits

la sphére des

tenant

turels.

: . = ik _
La Déclaration universelle, bien que publife au Moni eu?.
du 31 mars 1949 n'a pas &té& incorporée dans notre droilt et ne .
u

revét gue le caract@re d'unme déclaration de principe (22).

2. Les Pactes internationaux

international relatif aux droitsG

L'article 7 du Pacte

Déclara~-.
ivils et politiques, qui se veut mise en veuvre de la
[

tion uni.verselle avec le Pacte international relatif aux dro :

été i la loi du
économiques sociaux et culturels, a eté ratifié par 5
?

1 wne¢
15 mai 1981 (Moniteur du 6 juillet 1983). Il &nonce que nul ne

M .
. -
sera soumls a la torture ni 3 des pelnes o4 traitements cruel.s,

inhumains ou dégradants.

Avant sa IatifiCation, la question de savoir si ce Pacte
était BUSCEPtlble de pdeUIre des effets diIeCtS, au sens res-

g i v . Cour de
treint, dans notre droit, @&tait contro ersée (23} La de
1]

i joritai tranché
ne majoritaire, a )
i en cela la doctri
cassation, suivant

i 'a cependant pas signé.lé
par l'affirmative (24). La Belgique n P

Cass., 30

5 I, p. 734 ; .
. 15 mars 1965, Pas., 1965, N :
(22 ﬁiiimﬁre 1976, Pas.,,1977, I, p. 117. Il arrive encore que

e réfdrent & la Déclaration universeél

comme & un tralté directement appliifE;e, ?S;z aptozgg
J.J.P., . P :

. Tubize 25 avril 1984, ! :

Cf;t:“ﬂhécision ,invoque "La Charte 1nternat10n;%zlagzs

geoits de 1'homme", en visant manifestement lf iése:&e.

tion Clest l'occasion de préciser qge 1: d:ztr;:el’homm_

: roits
"Charte internationale es
;‘ifgiﬁzitiz constitu& par la Déclaration universelle, les

£ 3
i le Protocole facultat (885
deux Pactes :Lnternationaux et i .Se

les juges du fond s

. l'appareil 1é&gal et
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Protocole facultatif habilitant le Comit& des droits de 1'homme
des Nations unies & recevoir et examiner des communications de
particuliers qui prétendent &tre victimes d'une violation d'un
des droits &noncé&s dans le Pacte, en sorte que ceux-ci ne pour-—

ront &tre invoqués que devant les juridictions internes.

L'article 11 du

sociaux et

Pacte international relatif aux droits

Economiques, culturels, ratifié en méme temps que

son fré&re jumeau (25), porte que "les Etats parties au présent

Pacte reconunaissent le droit de toute persounne 4 un niveau de

vie suffisant pour elle-mdBme et gsa famille, y compris une nour—

riture, un vétement et un logement suffisants, ainsi qu'i yne

amé&lioration constante de ses conditions d'existence".

Ce trait&, de par 1la nature n2me des dispositions qu'il

comporte, est dénué d'effets directs au sens restreint. On peut

se référer, 3 cet &gard, 3 la suite de l'article i1 ("Les Etats

parties prendront des mesures approprifes pour la

+«+") ou 3 1l'article 2 qui précise 1la
portée du Pacte dans son ensemble "

assurer
réalisation de ce droit

chacun des Etats parties au
présent Pacte s'engage 3 agir, tant par son effort Propre gque

par l'assistance et 1la coopération internationales, notamment

sur les plans conomiques, sociaux et techniques, au maximum de

ses ressources disponibles, en vue d'assurer progressivement le
le pré&sent Pacte par
tous les moyens appropriés, y compris en particulier 1'adoption

de mesures l&gislatives™).

plein exercice des droits reconnus dans

de

progressive au

Ce type traité& prévoit avant tout une mise

de

réglementaire destiné 3 assurer

en place
de

la mise

sein de 1l'ordre juridique chaque Etat

i 1
t au Pacte dintermnationa :
rip?;:tii politiques. Cf. Th. VAN BOVE”, Les cz%térejéis
gi:iinction des droits de l'homme, in Lesi 1mens.60:
internationales des droits de l'homme, op. ¢it., p- -0
note 1.
' . ° 14,
(23) ¢f. J. VELU, Les effets directs +.., Op. cit., n N ?
33-34. :
s Dro
(24) Cass., 17 janvier 1984, R.W., 1984-1985, col. 1147 ; :

en Quart Monde, mars—avril 1985, p. 13 et note.

'(25) Sur la raison d'@tre de deux Pactes sé&

parés, cf. I. SZABO,

Fondements historiques et développenent des droits de
1'homme, in Les dimensions internationales des droits de
l'homme, op. cit., pp. 31-32.
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en oeuvre des droits reconnus. On constate donc que les condi-

i i i reint ne sont ordi{
tions d'applicabilité directe au sens restre

-

nairement pas réunies lorsque l'on a affaire & des droits ecg
i n
nowiques, sociaux ou culturels, encore que les cloisons e tte

ceur—cl et les droits civils et politiques ne soient pas &tan

ches. (cf. par exemple le droit & un jugement impartial, qui
nécesgsite &videmment la mise en place pré&alable d'un apparei;'

juridictionnel adéquat, ou le droit & la vie familiale qui ESP

indifféremment class& dans les droits civils et politiques.o
les droits E&conomiques et sociaux, et figure d'ailleurs en tg:

mes identiques dans les deux Pactes).

On pourrait cependant concevolr une formule permettan

l'intégration de droits de la seconde génération & un traitg

directement applicable au sens restreint (26) ou 3 1la Constin—

tion (27).

: -
3. La Couvention européenne

L'article 3 de 1la Convention européenne des droitg
1'homme &nonce que nul ne peut &tre soumis 3 1la torturg_§
des peines ou traitements inhumains ou dégradants. La Conye

tion européenne est indiscutablement directement applicable

sens restreint em ce gul councerne la plupart de ses d;s?os

tions et notamment dans le cas de l'article 3 (28).

(26) Ainsi, le Conseil de 1'Europe s‘interroge—;—ﬂ} sg;nizng
sibil1ité d'inté&grer ce genre de droits a  Convent
européenne, ce qui permettrait notamment le con ;RENSTE
Commission et de la Cour de Strasbourg. Cf. A. E T
Les droits &conomiques et sociaux : 1e?r inclu; o:léme
Convention europfenne des droits de l'homme. lfg
formulation et d'interprétation, Conseil d? uiqi
octobre 1981, doc. n® AS/Jur. (33) 28, spéc1alemen.
36.

& igues et sociaux
« B. HAUBERT Les drolts éE&conon au
0 gfheure de la révisioa constitutionnelle, in J.Tf¥¢19
pps 65-70 et la bibliographle. .

e

e » gcit., 0
cf. J. VELU, Les effets directs . y» OPp
(28 22 et ss., ek la note 71 pour la jurisprudence.
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4. La Charte sociale

Mentionnons encore 1'article 16 de 1a Charte sociale euro-
péenne, bien qu'elle ait &ta signée mais non encore ratifiége
par la Belgique. Cette disposition prévoit que les PYarties
contractantes s'engagent a eéncourager la construction de loge=
ments adaptés aux besoins des familles ou toutes autres mesures

appropriées. Mé&me aprés ratification, la Charte ne saurait

avoir d'effets directs au sens restreint. Elle précise en

effet, dans sa partie I que "“"Les Parties contractantes recon=-

naissent comme objectif d'une politique qu'elles poursuivront

par tous les moyens utiles, sur les Plans national et interna-
tional, la r8alisation des conditions propres i agssurer 11

cice effectif deg droits et principes suivants ...". Les arti-

cles qui composent 1la partie I1 commencent en outre tous par

exer—

les mots : "En vue d'assurer 1'exercice effectif du droit...”

On a parlé d'"obligation de moyens” plutdt que d'"obligation de
résultats” (29).

Section 4. Conséquences de la violation des dispogitions

relevées

1. Normes pourvues d'effets directs au sens restreint

S8i l'interruption de fourniture de gaz et d'8lectricité a
pour conséquence de faire subir un traitement inhumain ou Jé-
gradant, cette situation va 4 1l'encontre du prescrit de 1l'arti-
cle 3 de 1la Convention européenne et de l'article 7 du Pacte

international relatif aux droits civils et politiques. Les tri-

(29) Comseil de 1'Burcpe, Comitd d'experts indé&pendants de 1la
Charte sociale européenne, Conclusion, I, 1969~-1979, p.
13. Sur 1les diff&rences de perspective entre la manidre
dont les droits &conomiques, sociaux et culturels sont
appréhendés par 1la Déclaration universelle, le Pacte et la
Charte de Furin, cf. P, ORIANNKE, De 1a Juridicité des
droits €conomiques et soclaux reconnus dans les Déclara-
tions internationales in Aanales de droit, 1974, pp. 147~
163, sp&c. pp. 149-156.
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bunaux ont donc le devoir d'ordonner qu'il y soit mis fin et

peuvent condamner le responsable, le cas &chéant, & des dom-

mages et intéréts.

Cette solution est certaine, quel que soit le contenu de
la législation interne. On sait que depuis le 27 mai 1971, la
Cour de cassation a décidé qu'une norme de droit intermational
conventionnel ayant des effet directs dans 1'ordre juridique

interne doit prévaloir sur toute norme de droit interne (30).

Se pose cependant la question de savoir si les traités
internationaux relatifs aux droits de l'homme et directement
applicables obligent les particuliers ou seulement les Etats
contractants. C'est le probléme des "effets horizontaux" (cf.
supra, note 10), et qui peut apparaitre si l'on considére que
les intercommunales sont des personnes de droit privé ou si, en
général, les rapports entre consommateurs et distributeurs
doivent s'analyser comme des rapports entre particuliers. Il a
8té jugé que les associations de communes formées dans les
conditions et suivant le mode déterminés par la loi du 24 aoiit
1921, pour régler et gérer en commun des objets d'int&r&t com-
munal, sont des personnes publiques soumises comme telles aux
rédgles du droit administratif (31). Mais quelle que soit la
réponse donnée 3 ce probléme, la doctrine et la jurisprudence
majoritaires considé&rent que l'article 3 de la Convention euro-
péenne et l'article 7 du Pacte international relatif aux droits

civils et politiques sont opposables d toutes personnes,

(30) Cass., 27 mai 1971, Pas., 1971, I, p. 887 ; jurisprudence
confirmée par Cass., l4 janvier 1976, Pas., 1976, I, p-
538 et Cass., 26 septembre 1978, Pas., 1979, I, p. 126.

(31) Cass., 21 avril 1966, Rev. adm., p. 125, obs. M.A._FL??@E:
Cet arrét infirme la jurisprudence de certaings jur 1c-
tions de fond qui attribuaient um caractére privé aux as

sociations intercommunales.
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groupes ou institutions (32). Une autre solution serait d'ail-
leurs inquiétante au regard de l'importance du principe affirmé

par les dispositions visées.

2. Normes dépourvues d'effets directs au sens restreint

A. Eoiséqgegcgs_ceriaings
Les conséquences certaines de la violation des engagements
souscTits par un Etat qui a ratifié le Pacte international re-
latif aux droits économiques, sociaux et culturels ou la Charte

sociale europenne se dé&finissent d'abord de maniére négative.

En effet, ces traités, comme on 1'a vu, ne donnent pas aux
ressortissants de cet Etat ce qu'il est convenu d'appeler des
droits subjectifs : "La Plupart des droits €conomiques et so-
ciaux ne sont donc pas autre chose qu'une maniédre d'exprimer

l'objectif des politiques 3 mettre en oeuvre par les Etats et

les moyens privilégiés qui leur sont indiqués pour y parvenir.
Encore ceux-ci ne peuvent—-ils, au plan international, &tre
généralement décrits de fagon précise et concréte (...). D'od
i1 suit qu'il est le plus souvent impossible, par définition,
de reconnaitre la qualité de droits subjectifs aux intéréts
individuels et collectifs par rapport auxquels sont dé&finies
les politiques que les Etats sont invités 3 réaliser. Ce n'est
qu'd 1'intervention d'un systé@me juridique interne que ces
prérogatives, ayant regu de la loi 1l'expression juridique

appropriée, peuvent &ventuellement accéder au rang de droit

(32) En ce sens, cf. J. VELU, Les effets directs ..., op. cit.,
p- 31 et p. 82. Du méme, Réflexions sur les perspectives
d'avenir ..., op. cit., n° 5, p. 123. Il s'agit d'um pro-
bléme débattu depuis longtemps : cf. J. RIVERO, La protec-
tion des droits de 1'homme dans les rapports entre person-
nes privées, in Liber amicorum René Cassin, Paris, 1972,
t. III, pp. 311-322 ; A. DRZENCZEWSKI, La Convention euro-
péenne des droits de 1'homme et les rapports entre parti-

culiers, in Cahiers de droit européen, Paris, 1980, PP~
3-24.
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notion de droit

51 1la sub jectif,

subjectif véritable” (33).
pour fondamentale gu'elle soit, demeure cependant ambigué (34),

on estlme le
d'action devant les tribunaux nationaux ou intermationaux, uni-

souvent gque justiciable ne poss@de aucun dreit

quement sur pled des traités visés.

Les droits fondamentaux en matidre Economique et sociale

seraient-ils donc dénuds de toute r&alité juridique, du falt de
tribunaux 7 Cette

1'inexistence d'un contrdle direct par les

opinion est parfois défendue {(35). Plusieurs auteurs ont alq;é
cherché 4 justifier la consBcration de ce type de droits pa;_}e

biais de considérations politiques, sociales ou philosophiques

(36). C'est d'ailleurs encore dans ce sens gqu'allait le cﬁq
pitre I de cette &tude. Il n'est cependant pas certain ﬁﬁ
1'absence d'effets directs au sens doané par la Cour de caséé
tion, done de "droits subjectifs”, ait pour conséquence quéhﬁ
le Pacte international relatif ga“x

D&claration wuniverselle,

droits &conomiques, socliaux et culturels ou la Charte social

soient dénués d'effets juridiques en dreit interne.

Trois hypoth3ses peuvent &tre formulées & cet égardis'

¢33) P. ORIANNE, De la juridicit&..., op. cit., p-. 159.

{34) "La notion de droit subjectif est une deﬁ pius cont
versée qui soit"” : F. RIGAUX, Introduction a la"sciegcg
droit, Bruxelles, 1974, p. 21. Mais aussi La cont
verse suscltée par la théorie des droits subjectifs_gst
faux probldme dans la mesure ol elle se limite i une:c
tique terminologique : il ne suffit pas de nier les-d:q
subjectifs 8i 1'on maintient 1'ensemble normatif que:
théorie subjective explique de manidre adéquate. (..«

stagit) d'une théorie gqui aide i dévoiler l'id§§
subjectiviste qui impridgne tout notre systéme :
positif". Pour un &tat de la question, cf, X. DIJON;

sujet de droit en son corps., Une mise & l'épreuve”dq“dr
subjectif, Namur-Bruxelles, 1982. :

Cf. C. COLLIARD, Libertés publiques, Paris, 1972, p

(35)
(36) Cf. P, ORIANNE, De la juridicit®€ ..., op. cit\.,'-l';:p____
163 ; J. FIERENS, La mise en oeuvre du droit & 1'aide

ciale. Le langage des droits de 1'homme, op. cit.

droits é&conomiques,
ciale se pose
prise en compte
avec le but de 1la norme internationale,
précision des
mots,
les individus et les familles 3 des conditions de

festement iunsuffisantes
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a) Mise en oceuvre de la notion extensive d'applicabilité

directe 7

On pourrait premiérement tenter de mettre en application

la définition extensive de l'applicabilité directe, en invo-

quant la contrariété des effets possibles de certaines normes
de droit belge justifiant habituellement les interruptions de

fournitures d'E€nergles, soit dans la th8orie contractuelle,

solt dans la théorie réglementaire, avec les engagements pris

par 1'Etat au niveau internmational de protection des droits

économiques et sociaux.

Cette invocation ne pourra se concevolr que dans les cas
d'espéce qui poseraient clairement la question de la suffisance

du niveaun de vie, du logement ou du niveau de sant&, par exem-

ple, c'est—d-dire dans les cas olil l1'on peut se ré&férer de ma-—

niére directe 3 une disposition d'un traité ratifié.

Certes, le Jjuge mnational ntadmettra-t—-il

entre une régle mnationale et

1'opposition

une rédgle internationale que ‘si

cette derni@re est "libell&e en termes suffisamment précis et

contraignants” (37), et la question de la précision des engage-

ments souscrits par le biais du Pacte international relatif aux

sociaux et culturels ou par la Charte so-

sans aucun doute. Mais si la situation de fait

est d'une mani@re flagrante en conttradiction

le degré nécessaire de

termes s'amoindrit en propoertion. En d'autres

les dinterruptions de gaz et d'électricité qui acculent

survie mani~

ne peuvent que s'opposer notamment 4

(37) Cf.

supra, la dé&finition extensive de l'applicabilité

directe.
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l'article 11 du Pacte et entrainer l'application de 1la d?fi?i—
tion extensive des effets directs. C'est pourquoi, aussi, e
fait que 1les négociateurs ont eu recours 4 des expressions
telles que les parties contractantes s'engagent d ... ou

' i n plus
s'assureront ... ou s'abstiendront de ... n'a, lui non p 3

&néralement pas &t& considéré comme faisant obstacle i
g
1'applicabilité directe” (38).

b) Violation de l'ordre public ?

Les normes édictées par la Convention européenne et par le
Pacte internatiomal relatif aux droits civils et politiques
doivent &tre considérées comme constitutives de l'orére pu=-
blic. La ré&férence 3 1l'ordre public permet de-déclarer illégale
toute situation qui lui est contraire. Singuliérement, dans le
cas d'une analyse qui persisterait 3 voir un contrat dans les
relations nouées entre le distributeur et le consommateui de
gaz et d'&lectricité, il y aurait lieu, le cas éfhéant, d'ap=
pliquer 1l'article 6 du Code civil qui impose d'8carter toute

i s a
convention particulidre qui aurait des effets contraire

1l'ordre public (39).

: 1
D&s 1961, la Commission européenne des droits de 1l'homme a

d&gagé la notion d'"un ordre public communautaire des libres
g

(38) M. WAELBROECK, op. cit., p. 38.

=

ivil Paris, t. IL, p. 385 &
. . CARBONNIER Droit ecivil, a . ;
B ;; de 1'art. 6’du Code civil : "L'ordre Publlc exprime
E:O%ouloir—vivre de la nation que menaceralemt certalzzi
initiatives individuelles en forme de contrats” ; vélau 3
J. GHESTIN, L'ordre public, notion d contenu varig bi; en
: 3 i a tenu varia
ivé ncais, in Les notions & con _
gigit Pz;vaciz?,gpp.’ 77-97 : "L'ordre publlc_ est gi:
notiog particuliérement fuyante’ qui'lne s%slaisﬁiﬂgidre
enfermer dans une dé&finition precise. (p- . ) ; Lo
public a toujours pour fonction de faire prévaloir

" 3 . RIGAUX, Les notions &
rét général" (p. 82); cf. aussi F. R 3

i i i 1l privé, ibidem, p-
ble en droit internationa i
gg?fgzg v:;;:ialement n° 6 ou l'auteur souligne la divi;
: i lic 3 du mé&me auteur, .
ité des notions d'ordre pub 5 A
gig:t international privé, Bruxelles, 1977, t. I, n° 4
504, pp. 348-371.
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démocraties d'Europe" (40). En 1965, Monsieur Ganshof van der

Meersch soutint avec raison que la Convention europ&enne devait
étre consid&rée comme constitutive de 1°
interne (41).

ordre public de droit
I1 en va sans aucun doute de m&me pour le Pacte

international relatif aux droits civils et politiques, en rai-

son de la similitude des droits consacrés.

Ne pourrait-on cependant considérer &galement qu'il y a

lieu de condamner sur la néme base juridique toute situation de

fait ou de droit qui irait manifestement 3 l'encontre des enga-

gements souscrits par la Belgique en matidre économique et so-
ciale ? En se ré&férant 3 1'ordre public national ou interna-

tional, le juge ne devrait-il pas ainsi par un autre biais
sanctionner une situation qui dirait clairement dans un sens

oppos€ & la mise en oeuvre du Pacte international relatif aux

droits &conomiques, sociaux et culturels ? Monsieur Rigaux

enseigne en effet, i propos de l'ordre public international :

"Cet ordre public international est l'expression de prin-

cipes fondamentaux communs 3 toute 1'humanité&, et pour &viter

que sous ce couvert les conceptions particulidres d'un Etat ou

d'un groupe d'Etats ne soient érigées en principes universels,
i1 y a lieu d'en rechercher l'attestation dans des instruments

ayant effectivement ce caractére, tels la Charte des Nations

unies, les Pactes internationaux du 16 décembre 1966, et quel-

(40) Décision du 11 janvier 1961, Annuaire, 1961, p. 139; cf.
aussi A. VANWELKENHUYZEN, Le respect des droits de 1'homme
et la législation belge pour 1la répression du vagabondage
et de la mendicité, R.B.D.I., 1973, pp. 362-363 3 J. VELU,
Les effets directs..., op. cit., p. 18 et note 50.

(41) La Convention européenne des droits de 1'homme a-t-elle
dans le cadre du droit interne une valeur d'ordre public?,
in Les droits de I'homme en droit interne et en droit in-
ternational, Bruxelles, 1966, pp. 155-251, spécialement
P- 202 et ss. Cette prise de position avait bien sir une
portée accrue i 1'€poque, quand 1la Cour de cassation

n'avait pas encore assuré la pré&éminence du traité sur la
norme interne.
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] ar
ques grandes conventions adopt&es dans le cadre de 1'0.N.U.

droit et, le cas échéant, des exigences de 1'utilira sociale"
(42).

(45), c'est—-3-dire des droits de 1'homme.

. 5 ; &né t ? " .
¢) Violation des primcipes généraux du drol L'expression de De Page, les exigeunces de 1'utilité so-
ciale", est une bonne formulation pour rendre compte de la dé&-

Tout comme la notion de droits de 1'homme et la notion

: marche des Etats lorsqu'ils signent un traité& relatif aux
"pri 3 ie” t loin:
d'ordre public, celle de "principes gén&raux du droit" es

droits &conomiques, sociaux et culturels. Ieci apparait mieux

ini EfE x principes géné- .
d'8tre rigoureusement définie. La ré&férence aux p P & . encore que s'ils sont dénuds d'effets directs,

ces droits pour-

i ' i ité romaine et a L
raux du droit existe cependant depuis 1l'antiquit ralent ne pas &tre dénués d'effets juridiques.

Ils sont les
exigences de 1'utilité sociale et prétendent justement en 8tre

1'expression juridique.

Eté 8levée au rang de source de droit inmermational par 1la for-
mulation cé&lébre de l'article 38 du statut de la Cour interna-=
tionale de Justice. Il y a peut—-&tre dans cette notion une

autre possibilicé de fonder en dreoit une décision refusant uné

B Ils peuvent done valablement servir de guide pour le Juge
interruption abusive des &nergies de premidre n&cessité. ;g

qui se conformera "I l'esprit du temps" ol il intervient (46).
parenté entre les droits de l'homme et les principes générau

> Ainsi, dans 1'hypothdse de textes imparfaitement clairs, 1e
est &vidente. De son cB8té, la Cour de Justice des Communauté&

o juge des interruptions de fourniture de gaz et d'électricité
europfennes en a nettement consacré le lien (43). Cette solu

o n'est-il pas tenu de soilgneusement ménager le principe du res-
tion doit &tre approuvée, mé&me s5'il faut se garder de donue

. pect de la dignité humaine et des droits de 1'homme, et de se
une valeur absolue & la vision de 1'homme port&e par nos

soucler lui-mé&me de la mise en ceuvre progressive du programme
droits de l'homme (44). Bconomique, social et culturel &laboré par les engagements

' ' : internationaux de 1'Etat ?
Les principes généraux du droit rev@tent une importamne

particulidre en matidre d'interpr&tation des lois. D@&s ¢

o De méme, les principes généraux du droit devrailent guider
l'une ou l'autre disposition lé&gislative régissant 1la matid

le juge qui aura a ilnterpréter ou & compléter d'&ventuelles
qui nous concerne demande 3 &tre interprétée, ou si la loi de

tne S conventlons entre distributeurs et conscmmateurs (47), et les
] ; ' a “"des principes gé&néraux.d . . .
meure silencieuse, le juge s'alder P P droits de 1'homme devraient pénétrer & nouveau, Par um autre

biais, 1la thé&orie contractuelle des fournitures de gaz et

; [ . d'électricité pour ceux qui l'admettent I torc.
(42) Droit international privé, op. cit., n® 476, p. 357 Sau

ligné par nous.

a UDER du 12 novembre 1969%, Rec., 1969, 23 412

3 i;i;t sf:;ernational Handelsgesellschaft du 17 decemp:
1970, Rec., 1970, p. 1125. Cf. aussi L. MARCOUX, LeEFo

cept de droits fondamentaux dans le'droit de laﬁCiE. .
Revue internationale de droit comparé&, 1983, p. 69 .

(45) H. DE PAGE, Traité &lémentaire de droit civil beige,
Bruxelles, 1962, t. I, n° 214.

EE (46) Ibidem, n° 215.
(44) Cf. A. BRIMO, Les principes généraux du droit et: I _—

droits de 1l'homme, in Archives de philosophie du droit
1983, pp. 257-269. ;

(47) Ibidem, t. II, n°® 563.
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CHAPITRE III - LES ALLUSIONS AUX DROITS DE L'HOMHE DANS LA
JURLISPRUDENCE

Section 1. Les décisions — commentaires

A ce jour, la jurisprudence n'a eu que de rares occasions
d'envisager le probl@me des interruptions de fourniture d'éner-
gies de premidre nécessité sous 1'angle du respect des droits

Une raison majeure en est sans doute que les plai-
et

de 1'homme.
deurs n'ont habituellement pas situé& le dé&bat & ce niveau,

que s'il est certain que le juge doit soulever d'office les

pris de la violation é&ventuelle des
de 1'homme pourvu d'effets directs,

moyens dispositions d'un

traité relatif aux droits

il convient en pratique de lui en donner 1'idé&e.

1. Le 17 dé&cembre 1982, le président du tribunal de

premidre instance de Nivelles statue sur 1'oppo-

sition formée contre une décision du 7 septembre

.

1982 prise sur requéte unilatérale :

que les défendeurs invoquent encore

3 de 1la

"At tendu

l'article Convention européenne des

droits de l'homme du 4 novembre 1950.

Que l'ordonnance du 7 septembre 1982 dont opposi-
tion n'avait manifestement pas pour but de mettre
un terme A un traitement considéré& comme inhumain

ou dégradant, mais 3 emp@cher dans l'imm&diat, la

destruction rapide d'une importante quantité@ de

denrées alimentaires périssables qui, comme le

présentaient les dé&fendeurs dans leur requéte du

1982, consécutive d wune

7 septembre aurait é&té@é

surprenante et brutale coupure du courant élec-

trique.
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Attendu qu'il s'avdre aujourd'hui que les dé&fen-
deurs ne pouvaient &tre surpris par la mesure in-

criminée, ayant &té de longue date a plusieurs

reprises avertis qu'elle serait

prise s'ils ne

remplissaient pas leurs obligations contractuel-
les ; qu'il leur appartenait dés lors de prendre

les dispositions qui s'imposaient en vue de 1la
conservation de la marchandise contenue dans leur

réfrigérateur" (48).

Mise 4 part la qualification contractuelle des rapports

entre parties, qul est certainement discutable, le raisonnement

apparait correct. La décision &carte la violation possible de
1

1'article 3 de la Convention européenne parce que, dans le cas

i 5
d'espéce, le courant €lectrique &tait utilisé 3 des fins com-

merciales pour la conservation de marchandises, et pouvait daés

lors difficilement &tre

—
considéré comme un bien nécessaire 3§

une vie conforme 3 la dignité humaine.

2. Le Président du tribunal de premiére instance de
dans une 1984

(49), a décidé :

Bruxelles, ordonnance du 16 mars

Attendu que 1la dé&fenderesse sur opposition

souléve '
» & 1l'encontre de la demanderesse sur

opposition

-]
(1°) La violation des normes internationales en

matiére de droits de 1'homme 5 qu'elle soutient
que le gaz et 1'8lectricité sont des biens de

(48) Civ. Nivell
s es (réf.), 17 décembre 1982, J.T., 1985, p.

(49) Civ. Bruxelles (réf.), J.T., 1985, p- 529-530.

frappée d'appel. Ordonnance
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premiére nécessit&, indispensables 3 une vie con-
forme 3 la dignité humaine ; que priver un indi-
vidu de ces biens est contraire d l'article 3 de

la Convention européenne des droits de 1l'homme ;

que, dans cette optique, tant les conditions

générales de fourniture que 1'exception d'inexé-

cution des contrats soulevée par la partie deman-—

deresse sur opposition violent le principe du

respect de la dignité& humaine ;

=

Attendu que la dé&fenderesse donne & l'application

de 1l'article 3 de la Convention des droits de

1'homme une extension manifestement erronée ;

qu'une telle application reviendrait & mettre fin
4 toute possibilité de souscrire et de conclure

certains contrats, qui, par ailleurs, ne sont

nullement prohibés dans le cas de l'espéce par

1'Etat belge, premier garant de l'application des

droits de l'homme".

Indépendamment des &l&ments de fait propres d l'espéce,

dont la décision ne parle guére, le raisonnement du tribunal

n'est pas intrinséquement admissible. L'ordonnance semble en

effet vouloir dire que 1'"extension manifestement erronée don-

née 3 l'article 3 de la Convention"” se dé&duit :

= Du fait qu'elle reviendrait 3 mettre fin d la possibilité de

conclure "certains contrats", c'est=d-dire sans doute les

contrats d'approvisionnement en gaz et en &lectricité&. Malgré
l'insertion malencontreuse des mots “dans le cas de l'espéce"
dans le deuxil@me attendu cité, le juge parle de manidre géné-
rale. Outre qu'il y a ici 3@ nouveau adhésion implicite 3 la

théorie contractuelle, on ne voit pas comment la reconnais-

sance de la violation des droits de l'homme dans certains cas

"particuliers aurait pour cons&quence d'emp&cher la mise en
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place de relations juridiques respectueuses des

fondamentales dans les autres cas.

libertés

= Du fait que 1'Etat belge ne prohibe pas la conclusion des

contrats visé&s". Or, toute 1la question est précisément de
s [}
savoir si 1'Etat ne les prohibe pas dans certains de leurs

effets, quand bien méme i1l les concluerait lui-méme. Le juge
»

T -t - 3
c'est—-d-dire 1'Etat judiciaire, doit apprécier si 1'Etat exé-

cutif respecte les droits de 1l'homme, et ne doit pas renvoyer

3 ]
4 l'appréciation de 1'exécutif lui-m@me. I1 est en outre &vi-

dent que 1'Etat est parfaitement capable de violer la Conven-

tion européenne des droits de l'homme. §'il faut paradoxa-

lement y voir

un signe de santé démocratique, il convient
toutefois de ne pas perdre de vue que la Belgique est un Etat

souvent condamné 3 Strasbourg.

3. La Cour d'appel de Mons, en date du 15 janvier

1985, a décidé que des consommateurs "invoquent 3
tort des textes réglementaires ou légaux (droit des
saisies, Convention des droits de l'homme, etc )

qui ne sont pas applicables au cas d'espéce et qui
ne peuvent vy
(50).

gtre appliqués, méme par analogie"

La portée de 1l'attendu cité n'est pas claire, Lorsque 1la

Cour dé&clare que la "Convention des droits de

l1'homme" n'est

pas applicable au cas d'esp&ce, on pourrait penser qu'elle eg-

: de 1la permettent pas de
déceler une violation des droits de l1l'homme. Mais lorsqu'elle

time que les circonstances cause ne

djoute que les textes en question "ne peuvent y &tre appliqués
»

~

5 ;

meéme par analogie”, on est amenéd 3 se demander si elle n'a pas

entendu signifier d'une maniédre plus générale, elle aussi qu'3
E ]

on estime les droits fondamentaux ne peuvent &tre mis en cause

(50) J.T1., 1985, p. 526. Cette

décisio '
force de chose jugée. A Riest pas

coulée en
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5 3 TR :
par l'interruption des fournitures de gaz et d'Electricité. Si

la décision a cette portée &tendue, elle est juridiquement

= . *
inexacte, pour toutes les raisons rassemblées ici.
jugement du tribumnal de

4. On lire dans un

premiére instance de Mons du 18 mars 1985 :

peut

"Attendu que le demandeur sur reconvention fait

valoir qu'en faisant usage de l'exception d'ine-

x8cution et en suspendant la fourniture d'éner-

gies, la S.A. Intercom a créé& une situation mani=-

festement contraire 3 la dignité, eu &gard aux

conséquences soclales, médicales et psycholo-

giques de la vie dans un habitat privé de chaleur

et de lumié&re, particuli@rement durant 1'hiver,

ce qui constituerait un traitement inhumain et

dégradant prohib& par 1l'article 3 de la Conven-
tion de sauvegarde des droits de 1l'homme et des
également en

libertés serait

contradiction avec les articles 11 et 12 du Pacte

fondamentales, et

international relatif aux droits &conomiques, so-
ciaux et culturels.

"Attendu que la situation ainsi dénoncée par le
demandeur sur reconvention n'est pas imputable 3

qu'elle ré&sulte au contraire,

la S.A. Intercom,

par le jeu d'un mécanisme réglementaire de sus-
pension de la distribution d'énergies analogue &
l'exception d'inex&cution en mati&re contractuel-
le, des manquements répé&tés du demandeur lui-mé&me
d ses obligations, notamment celle de payer le
prix de l'énergie qu'il consomme, dont aucun tex-—

te légal n'impose la délivrance gratuite" (51).

(51) Civ. Mons, 18 mars 1985, inédit.
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Le demandeur a invoqué les articlel 11 et 12 du Pacte rela-
tif aux droits &conomiques, sociaux et culturels (l'article 12
consacre le droit 3 la santé).

d'effets

On a relevé& plus haut que ces

dispositions, dénuées directs au sens restreint, ne

pouvaient &tre invoquées comme telles devant les tribunaux qu'a

condition d'admettre la dé&finition extensive. Le tribunal ne

répond pas 3 l'argument. Par ailleurs, relevons au passage que

le demandeur lui-méme avait situé le débat dans la sphére

contractuelle, puisqu'il analysait 1'interruption des fourni-

tures comme une application de l'exception d'inex&cution.

C'est, cette fois, le jugement qui nuance en parlant de "mé&ca-
nisme réglementaire analogue 3 1'exception d'inex&cution en
matiére contractuelle"”.

Pour le surplus, le jugement pose plus de questions qu'il

n'en résout. Le tribunal &carte en effet la violation des
droits de 1l'homme parce que la situation subie, et dont il
n'est pas déni& qu'elle ne soit pas conforme 3 la dignité

humaine, est le fait du demandeur lui-méme. Cette motivation

pose de redoutables interrogations : en admettant que le tribu-
fait,

cepter une situation contraire aux droits de l'homme parce que

nal ait justement appré&cié la situation de peut-on ac-

celui qui la subit a commis une faute responsable en tout ou en

partie de cette situation ? Ce serait sans doute oublier 1la

portée radicale de l'article 3 de 1la Convention qui s'impose
non seulement aux pouvoirs publics mais 3 toute personne juri-
dique en vertu de ce qu'on a appelé& 1'horizontalité des droits
de l'homme. C'est &galement accepter, le cas &ch&ant, de sanc-
tionner 1'un pour la faute de l'autre, par exemple sanctionner

des enfants pour la faute supposée de leurs parents.

' 5. Par jugement du 23 mai 1985, le juge de paix du

ler canton d'Ixelles accorde des dommages et
intér&ts pour dinterruption fautive des fourni-
tures de gaz et d'8lectricité au domicile d'une
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personne handicapée. Aprés avoir relevé qu'"il
convient de tenir compte de 1l'infirmit& du deman-
deur"” et "que l'on imagine aisément 1'émotion que
peut ressentir une personne handicapée qui est
privée brusquement et sans raison de gaz et
d'électricité, donc de lumiére, de frigo, de
radio, etc ... et cela pendant quatre jours", le

tribunal souligne néanmoins :

"Qu'il convient de relever enfin que cette situa-
tion pour désagréable qu'elle soit, ne peut &tre
assimilée aux traitements inhumains ou dégradants
que vise l'article 3 de la Convention européenne

des droits de 1'homme" (52).

Le juge s'est ainsi borné&, avec raison, 3 examiner le cas
particulier. En rejetant la violation de l'article 3 de la Con-
vention europdenne dans les circonstances précises de l'espéce,
il 1'a néanmoins pris en compte. Si l'appréciation de la viola-

tion aurait pu 8tre différente, la d&marche juridique apparait

correcte.
Section 2. Les traits saillants

En guise de bilan provisoire, on peut souligner quelques

traits saillants de cette jurisprudence encore timide.

Mise 3 part 1'allusion du tribunal de premiére instance de
Mons au Pacte international relatif aux droits &conomiques, so-

ciaux et culturels, la jurisprudence actuelle ayant tenté de

(52) J.P. Ixelles, 23 mai 1985 et 11 juillet 1985, in Journal

des Procés, 1986, n° 82, p. 3l. Pour des raisons mal dé-

terminées, la livraison du J.T. du 5 octobre_l9§5 n'a pas
repris cette décision dans 1les notes de jurisprudence
publiées sur la matidre.
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faire application des droits de 1'homme aux interruptions de
fourniture de premidre nécessitéa concerne exclusivement les
traités directement applicables au sens donné par la Cour de
cassation. L'appréciation du juge doit se faire dans chaque cas
d'espéce, et il faut désapprouver les décisions de portée plus
générale qui auraient tendance 3 admettre Ou au contraire 3
refuser une violation des droits de l'homme pour l'ensemble des

interruptions de fourniture.

Jusqu'3d présent, les juridictions n'ont jamais reconnu de
violation des droits de l'homme en la matidre. Il n'est cepen-
dant pas certain que ce serait faire fausse route que de per-

sister 3 situer le dé&bat juridique dans la sphé&re des droits
fondamentaux.

Section 3. La jurisprudence relative 3 la loi hypothécaire et
au droit 3 1'aide sociale

La jurisprudence relevée semble en effet irré&ductiblement
en opposition avec d'autres jurisprudences, qui interviennent
certes pour statuer au sujet d'autres dispositions légales que
les droits de l'homme, mais qui concernent de fort prds la ma-

tiére ici traitée.

l. L'application de 1l'article 19, 5°, de la loi du 16 décembre
1851

L'article 19, 5°, de la loi hypothécaire &tablit un privi-
lége général sur les meubles du débiteur lorsque la dette con-
cerne "les fournitures de subsistance faites au débiteur et 3
sa famille, pendant les six mois". Or, "les fournitures d'&lec-
tricité et de gaz sont considérées comme des fournitures de

subsistance, couvertes par le privilége"” (53). De Page explique

(53) M. LOUVEAUX, Energie &lectrique et gaz, op. cit., n° 456
et réf. doctrinales et jurisprudentielles.
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que le privildge vis& a pour raison d'@tre le souci "que la ?ie
ou tout au moins la santé& du débiteur ne soit pas compromise
par son insolvabilit&", et que le recouvrement ainsi garanti
est celui de la créance du fournisseur "de vivres”, lesquelles
incluent "les fournitures de gaz, de bois, de charbon, d'élec-

tricité&, nécessaires au chauffage et 3 la cuisine” (54).

Ainsi, lorsque 1'inté&ré&t du fournisseur le sollicite, 1la
3

jurisprudence n'hésite ni en France ni en Belgique a affirmer
que les &nergies visées peuvent &tre des conditions de survie

d'un ménage :

"Jugé qu'd 1'appui de son contredit, EDF fait
valoir que les fournitures de gaz et d'éleetri-
cité faites a4 titre domestique constituent des

&léments de la subsistance d'une famille" (553).
On peut dé&s lors légitimement se demander comment le
défaut de biens nécessaires 3 la subsistance pourrait &tre con-

forme au respect de la dignité humaine.

2. La jurisprudence des chambres de recours

Les Chambres de Recours, institufes par l'article 69 de la
loi du 8 juillet 1976 et par l'arré&té royal du 9 mars 1977, ont
pour mission de statuer sur le recours introduit contre une
décision prise en matid@re d'aide individuelle par un centre pu-
blic d'aide sociale (56). Les C.P.A.S. ont pour mission d'assu-
rer le respect du droit 4 1l'aide sociale, c'est-d-dire de
1'aide qui permet de “"mener une vie conforme 3 la dignité& hu-

maine" (article ler de la loi organigque).

(54) Op. cit., t. VII, n® 102 et les réf.

(55) Comm. Lille, 24 mai 1971, cit& par M. LOUVEAUX, ibidem.

(56) Art. 71 de la loi organique du 8 juillet 1976.
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Les chambres de recours statuent donc sur le respect de la
dignité humaine. La ré&férence est la mgme que pour l'applica-
tion de l'article 3 de la Convention européenne ou pour l'arti-

cle 7 du Pacte relatif aux droits civils et politiques (57).

Or, 3 de tré&s nombreuses reprises, ces juridictions admi-
nistratives ont estimé que les fournitures de gaz et d'électri-
cité pouvalent &tre indispensables 3 un particulier ou 3 une
famille, et ont parfois explicitement fait ré&fé&rence au prin-
cipe consacré& par l'article premier de la loi du 8 juillet
1976 :

"Le service de gaz et d'€lectricité constitue un
élément qui, actuellement dans nos contrées, est
indispensable pour vivre conformément d 1la
dignit& humaine" (58).

"Attendu qu'il est &videmment contraire 3 la di-
gnité humaine de vivre sans éclairage ni chauf-
fage convenables ; que c'est d'autant plus é&vi-

dent quand il s'agit d'une mdre de famille ayant
deux enfants" (59).

"Attendu que pour permettre la réouverture des
compteurs et au ménage de vivre décemment, l'aide

du C.P.A.S5. s'avére indispensable” (60).

(57) cf. J. FIERENS, Droit & l1'aide sociale et droits de 1'hom-
me, in J.T., 198%, pp. 169-176.

(58) Ch. de Rec. de langue frangaise du Brabant, ler aoiit 1980,
cité par J.M. BERGER, Le droit d A'aide sociale. Mythes et
réalités 3 la lumidre de 1la juﬂgﬂarudence des chambres de
recours et du Conseil d'Etat, 19/7-1983, Bruxelles, 1983,

P. 122. Cf. aussl les nombreuses références, ibidem., pp.
173-179.

(59) Ch. de Rec. de langue frangaise du Brabant, 14 mars 1980,

aff. n® 172, Vannes c¢/C.P.A.S. de Molenbeek-St-Jean, iné-
dit.

(60) Ch. de Rec. de langue frangaise du Brabant, 5 mars 1982,
aff. n° 668, Pasic ¢/C.P.A.S. de Bruxelles, iné&dit.



CONCLUSIONS

En matiére d'interruption volontaire des fournitures de
gaz et d'électricité&, la référence aux droits di l'hoime esf
adéquate si les &nergies sont nécessaires 3 une vie con Oftilz
la dignité humaine. Elle est adéquate d'abord pafce d?u ;
contribue 3 faire prendre em compte par le systé&me juri 1quella
situation des justiciables telle qu'elle est vécue ?t n?n telle
qu'elle est appréhendée 3 travers le prisme parfolé déformant
de certaines analyses Jjuridiques, telle la‘ tﬁeorle con?zaz
tuelle qui repose comme on le sait sur le prliclpe abitra:e 1:
1'égalité des parties, de la liberté et de 1 ?utonom e =
volonté. Elle est adéquate, ensuite parce qu'elle perme .
contréle direct, par les tribunaux, du respect des traltls
internationaux qui ont consacré le principe du respe?t ie ai
dignité humaine, si ces traits sont pourvus é'effets direc : S
sens restreint dégagé par la Cour de cassation. Elle perme
tout cas A4 1'Etat et peut—&tre aux tribunaux d'é&valuer l? res-—
pect des engagements pris par la Belgique par le biais des

- .
traités relatifs aux droits economiques, sociaux et r.‘,ulturels.

A 1l'heure actuelle, la jurisprudence n'a jamais formel-
lement reconnu la violation des droits fondamentaux dén%’le cas
d'interruption des fournitures de gaz et diélectriﬁlz%, mati
cette jurisprudence fragmentaire semblf 1ncompat1bhe O:Eé_
1'interprétation donnée 3 l'article 19, 5°, de la 1lo yp

j bres
caire du 16 décembre 1851 et avec la jurisprudence des cham

de recours.

LES CONTRAINTES ET NECESSITE DU DISTRIBUTEUR
OBSERVATIONS A PROPOS DES TEXTES DE P. ORIANNE
B. HAUBERT, J. FIERENS

par

R-. HOEN
Conseiller juridique 3 la S.A. INTERCOM

Il convient tout d'abord de souligner que les notions de

justice, de droit social et de droit de 1'homme, ainsi d'ail-

ne sont pas &trangdres 3 la maniére
dont la gestion des services d'utilité publique,

leurs que de droit positif,

impliquant 1la
distribution du gaz et de 1'électricité, est appréhendée par
assument au travers d'organismes regroupant unique-

ment des pouvoirs publics

ceux qui 1°

Ou ceux regroupant des pouvoirs pu-
blics et des entreprises privées.

En outre, 1l'objectif de cette journée d'étude, &tant la

problématique de 1la suspension des fournitures d'énergie pour

analyse en fonction de 1la
vigueur aujourd'hui, c'est dans cette

non-paiement et son législation en

optique qu'il y aurait
lieu de se référer aux exposés juridiques qui ont &té& présentés

successivement par Monsieur le professeur ORIANNE, Madame

HAUBERT et Monsieur FIERENS.

L'exposé de Monsieur 1le professeur ORIANNE a porté sur

1'évolution du systéme de gestion de la distribution de gaz et

d'&lectricité en Belgique au travers des lois de 1922, 1925 et

1980, ainsi gque du régime conventionnel issu
1955.

des accords de




