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LA CHRONIQUE

La décentralisation du bureay
de consultation et de défense
Pour qui ? Pourquoi 2

Dés 1983,-avec I'appul du barreau, un groupe
d'avecats de Bruxelles désireux d'améliorsr Pac-
<43 du quart-monds 4 la justice, proposa la mise
en place dans ie cadre du bursau de consultation
6t da défense, d'une «colonne » géographique-
ment décantralisde, sfiuda dans un quartier défa-
vorlsé de I'agglomération bruxelléise. Garantir
aux justiclables fes plus pauvres i'sHeclivitd de
feurs droits conduit & soulavar trols questions ;

— les structures d'accds au droit ot A la justica
ainsi que la réforma expérimentés visant les
plus délavorisés attelgnent-slles réallament
celle population 7

~— la formation prolessionnella das avocals gst-
olla suffisante pour rancontrer les plus pau-
vres 7

— la pauvreté ou plus précisément I'exchusion
d'una catégoria de justiclables na forme-t-olle
Pas en soi obslacle & I'sxarcice das drolts
théoriquement accessibles ? Comment en
témolgnent les exclus 7

l. — La colonne de Saint.Josse

A, — Fonctiennement

Garantir & tous 'accds 4 la jusiics tmplique une
rélérenca constante aux titoyens Jes plus exclus,
mals ne sg contente cerles pas de Ia ssule nyse
en place 4'un projet particulier pour une popula-
tlon réputde marginale. Ca malleur accés au droit
s'est concrétisé par da nouvellas modalités d'ac-
cuell au sefn d'une colonne décantralisds situés
dans une communs populalre de I'agglomération
bruxslloise : Saint-Josse-tan-Moode, Ces modali-
tés peuvent se résumer comma suit;

~ la présence d'un nombre restraint d’avecats
{trois avocals par parmanenca} el la participa-
tion de confréres inscrits 2y tableau de 'Orgre,
Ces deinlets remplacent I chaf da colonne an
titre qul he peut &lre présent & chague perma-
nence;

— un horale seuple: dsux permanences par
semalne, I2 lundl da 13 4 15 h ol ls vendredi de
17 & 19 h {nous avions observé une fréquanta-
tion nettement plus élevéa A colte deuxisme
petmanence),

— la possibllité d'ofiri une simpla copsutation :
l'expérience mentre qu'en Inayenne  une
hersenng sur quatre se présenta pour obtenir
un simple avis.

—

(') Le préssnt article est un résumé d'un rappon
déposd par les parlicipants de la colonna décentrafisée
de Saint-Josse aux consells des Ordres du barrean ds
Bruxelles.

B. — Quefques élémonts soclologiques
(dchantilion de 114 personnes)
1) Quant & fa nationalits :
— nallonalité befge .
— nationaiité étrangére ,
— nationalit¢ inconnte .....
2) Quant au statut soctal !
== travailleurs, salariés
— chémeurs ...

— pensionnés ...
— bénéficiaires d’allocalions du cp.as

— Bdiants ..o versriiinnnn, w T
— bénéficlaires d’une indemnité ¢ incapacitd

ot d'invalidits [P -]
— Indépendanis 7
— sans prefessfon, 14
— ignerd .............. .24

3} Quan! aux modalités de ia démarcha :
— estvenussul ...,
— estvsruaccompagné
— lgnors .,

4) Quant & ia procddura !

Doux tlors des justiclables suivent les consells
de l'avocal, et, le cas échéant, la procédure
lusqu'a son terme. Un ters soit ne donne pas
suile au courriar, soll décharge I'avocal. Ne
digposant d'aucuna Information quant auy metif de
I'abandor dé Ja procédura envisagée, nous na
pouvons qu'émeltra des hypothdses. La litige a-t-i)
€16 régld par une vole autre que judicialra ? Le
Justiciable abandonne-t-fl spontanément la procs.
dure, consclent de son inadéquation & régler la
probidma ? (sxemple : délal de plusleurs mols
devant la chambre de recours en matiére d'aida
soclala). Le pramier contact avee Ia Justice astif
éncors trop rébarbatit 7 ’
8) Quant & fa répartition géographique (78 cas) :
— 48 justiclables sont damicilids & Salnt-Josse
-- 32 sont domiclés dans une commune Kmitro-

pha.
6) Quant au type d"affalrgs !

— conlentlaux locatif ,
— centenllsux familial

— contentleux social 13
— contentleux civil .. 9
— drolt des dtrangars . 7
— dVers e, 7

Nous sommes davis que la colonna décentrali-
sée do Salnt-Josse a (avorisé I'accés 4 Vinforma.
ton Juridiqua, mals & ce jour nous ne pouvons pas
affirmer avolr atlaint la population iz plus défavori-
séa,

Il. — Laformatlon professionnells
des avocals ¢
la thidme du domleite

L'cbiechl que nous nous étlans fixds Impligue
une connalssance de Iz population pour laqusile

JUDICIAIRE

le projet a été ball, ef une juste compréhenston
deg obstacles qu'alle rencontra pour faira valoir
ses droits, Les avocals qui ont participd a 'expé-
rience de Saint-Josse ont organisé una réunion
mansuslle de formalion réclproque afin d'acquérir
une meillaure connaissance du droit te! qu'll sst
appréhends au plad de I'échslle soclale. Le thame
de la résldence ou du domicils, qui est exemplatif,

a étd cholsl pour deux ralsons :

— la premléra esl qu’a V'écoute des justiclables
les plus défaverisés, les difficultds lides A 1a
précaritd ou & linexistence du domicile sont
exprimées de fagon récurrenta et corras-
pondent manifestement 4 une da ces incerity-
des paipétueiies qul affectent la vie des famil-
les patnres;

— [z seconds est qua fa notlon de domicile oy de
tésidence prend une importance parfols ina-
pargue dans les autres branches du droit, en
sorte qua fa précaritd ou I'absenca do rési-
dance ou da domicile peut avoir pour consé-
quence da priver les Jusliclables da Ia plupart
de laurs droits, dont certalns son! fonda-
mentaux.

Les dilficuitds en rapport avec le domicile
renconlrdes par la population démunie peuvent se |
ésumar comma sdit :

1) les changements d'adresse sont frés fré.
quents. Les difficultds chroniques de palsment
des loyars, I'hoslilté des propridtaires ou des
volsins, la difficults de présarvar la cohdslen de
couple ou d'un foyer plongé dans la misdra,
provequent de  trés nombraux déménage-
menls. Ceraines personnas déménagaent
Jusqu'a quatce ou cinq fols par an. Les
demandes d'inscriplion dans les reglstres com- .
funaux sont parfois négligdas;

2) ) est extrémemant fréquent qua des fayars
démunls accusilent en leur sein d'autros
persanngs, volre d'autres familles, larsque les
sclidarités officlelles ne peuvent plus éire
solficitéas ou le sont en vain, Beaucaup résh
dert & une autre adrasse que cells de lour
domiclle officlel. Paraistement, un logemant
abrite souvent, parfols en sutnombre, das
personnes qui ne sont pas Inscrites on ce llaw,

3} Ja nen-respect des articles 103 et suivanis du
Code ¢l ou de Parréts royal du 1* ayri! 1860
relatif aux inseriptions domicillaires a pour
conséquence de nombreuses radlations d'cl
fice qui font obstacle av caractére contra-
dictoire du débat judiclalre,

4) Il existe aussi des situations dans lesquellas
cortaines personnss Sont amendas A refuser
velonlalrement de s'inscrire. I peut s'agir de
tenler d'échapper aux créanclers ou, pour les
alrangars, da se souskalre aux conséquences
d'un sdjour légal, Constatons simplement qua
€8 refus volontaire paut dtre provequé par un
passé de misére qui a pour conséquance qug
celuf qui i'a subi croit ne pouvolr fafre autre.
ment que de se sitvar d'smblée hors fa lol.

A. — La domiclla et Ia procédure civile

Lo domicile ou la residence Jouent un réle
Impartant en matlére de procédure civile, notam-
ment pour la détermination de ia compétence
terrilorlale, & en matlére de slgnification, La
référence au domicile du défendeur {art. 324, 19,
du C. jud, : on sait que fa notlan de domiclle est
différente an droit judiciatre et en drol civil), pour




65

détarminer la compétence territoriale, a pour but
de faciliter I'organisation de la défense. Or, les
plus pawvies sont blen plus souvenl défendeurs
que demandeurs. Toute distorsion antre ia domi-
clle théorique ot la réalité leur ast donc préjudicia-
ble.

Les dérogations 4 la régle de !a compétence
"déterminéa par le domicite du défendeur sont
nombreuses. Elles sont tant #gaies que conven-
tionnelles. A quelques excaptions prés {ex.:
domiclle du demandeur en matiére de penslons
alimenlalres — art. 625, C. jud.), elles ont plutdt
tendance & randre 'accds au tribunat plus difficlia
pour les personnes meins favorisdes culiurelle-
ment et financidrement.

En mallére de significations, les exploits d'huls-
sler sont valablament slgnifiés av domifcile au
sens du drolt Judictalre, quelle que soit la vérilable
résidence de la personng qul doil élre informée.
Les avis, en cas de signification par « visa», se
perdent plus facitament dans des immeubles mal
équipés {boltes aux letiras) st mal entretenus. Les
procédures sont alors mendas par défaut et les
délals courent avee toutes fes consdquences
possibles, sans que les intéressés n'en solent
méme avertls.

B. — Le domiciia
of fa compélence des c.p.8.5,

En colte matidre, régie par la loi du 2 avril 1985,
Iz compétence se ré18re plus 4 la résidence qu'au
demlclte, ce qul ne va pas sans peser de nom-
breux problémes, sans compter celul de 'urgence
éventuslie, L'absence de tovle Inseription dans
les reglstres de la -poputstion ou des éltrangers
eniraine fréquemmant le refus d'aida. Certains
c.p.4.5. exigent une Inscriptien préalable qui n'est
an réalité accordée par las autorités communales
que si la résidence est sffective. Oy, il se peut que
I'afde soclale solt nécessaire pour oblenlr une
réslience réelle, par exemple par le blals du
pafemant d'une garantis ou d'un loyer.

Bign des fols, les contestations de compétence
entre les c.p.a.s. ne trouveront une issue que sl la
demandeur d'alde engage une procédure contre
un ou plusleurs centres, ce qui repose une
nouvelle fols tout le probléme d'accas a la justice,
ot celut de I'urgence,

C. — Lo domleile
et les volps d'sxdeition

Les procédures d'exécution peuvent élkre
mendes contre cerlalns justiclables sans méme
gu'ils en sofant infermés (cl. supraj. Les
expulsions provoquenl en pratique e dépd! des
maubles du ménage dans des locaux appartenant
4 {'auterité publique, De nombreux frals supplé-
mentaires seront réclamds si les personnes
expulsées voulent les sécupérer. En matidre de
saisie, la falt que les familles démuntes habitent
souvent chez d'auvlres entralne qus les blsns
saisls peuvent ne pas appastenir au débitaur, Lo
propriétaire lul m&me peut ne pas élre Informé des
mesures d'sxécution. La procédure en revendica-
tion et les difficuitds de preuve qu'elle compore
sanctionneront la solidarité existante au pled de
I'échalle sociale, ou la remettront en quastion. Les
créanclers se mentreront rarememt encling &
accorder dos (acilités da palement & un débieur
qu'lls ont ey das difficLités & relrouver. La liste
des blens déclards insalsissabies par le Coda
Judiclalre (art, 1408 el 5.} esl carfalnement suran-
néa. Les disposilions légales sont en outre mal
appliquées (beaucoup de hulssfers salsissent par

Pourfendue déja, et par Etiemble el ici
méme, I'expression ef/ou fait, de la part d’un
de nos fidéles correspondants, 1'objet d’une
savante et compléte critique,

La voigi.

« La locution “'et/ou’ n'appartient pas 3
la tradition de la langue frangaise; ellg tend &
s'y introduire. A tort. On dit qu'elle est
empruntée 4 I'anglais, qui en use ebondam-
ment.

» Cet ¢mploi n*est pas souhailable, car il
convignt, en frangais, ¢’écrire A tout le moins
dans la ligne du parler.

» Allons-nous, par exemple, émailler nos
conférences ou causeries d’une sérde de
“et/ou”, au risque de provoguer le rire de
nos auditeurs 1

» Dans |'excellent article de MM, De Corte
et Laenens, publié le 12 mai 1984, 1a locution
est employée plusieurs fois.

» Au n° 19, “le pouvoir et/ou la compé-
tence du juge dans ¢e cas sortent de I'exercice
habituel de ses fonctions...”’.

» On pourrait parler de la manidre sui-
vante; “le pouvoir ou }a compétence du juge,
ou les deux...’” mais "ou les deux’ est
inutile. Quand on dit “le pouvoir cu la
compétence, on signifie dans notre langage
que ¢'est I'un ou "autre, mais également que
ce peut &lre les deux; cela va sans dire,

» Au méme no 18, alinda suivant; *“si elles
ne le sont pas, il ne peut faire usage de son
pouvoir €t/ou de sa compéience®.

Et/ou

COUPS DE REGLE

» Le mot : “'et/" est tout & [ail superfiu,
Quand le juge ne peut faire usage de son pou-
veir ou de sa compétence, il va de soi qu'il ne
peut faire usage nt de 'un, ni de 1'autre si les
composantes de l2 procédure manquent de
part et d’autre.

n A Varticle 28, 1t juge “‘devra donc
toujours, en cas de défaut de la partie citée,
vérifier d'office sa compétence et/cu sa juri-
diction™, Le “ou’" est ici absolument supez-
flu, car, dans la pensée des rédacteurs, le juge
doit vérifier dans 1ous les cas.

» On doit done dire ici : *'sa compétence et
sa juridiction®,

» Ay no 33, trois questions doivent &tre
vérifiées, la recevabilité, la compétence et la
juridiction.

» Le juge doit étudier les trois questions et
il suffit de lz conjonction *"et”* sans qu'il y
ait une alternalive margquée par “ou’.

» A la puge 312, dans le sommaire d'une
décision du tribunal de Bruxelles, & l'indice
10, le mot *‘et/*" est superflu également, Le
juge a la faculté de décision au sujet des
meubles "qui apparaissent comme étant pro-
pres & 'un des époux, ou qui lui seront utiles
pendant la durée de la procédure”. Il n'y a
aucun intérét 4 exprimer par la conionction
“et/” que les deux hypothéses peuvent se
vérifier ensemble.

» Je vous adresse, conclut notre corres-
pondant, les présentes observations en vue
d’alder & maintenir la simplicité de notre
parler frangais »,

Qu'il en soit remercié |
TERTIUS,

exemplo tous les appareils de chauffage st les
culsinléres). Enfin, fa publicitd des ventes sur
salsia (art. 1516, C. jud.), blan peu utile sur les
fieux ol se frouveni les blens saisls, est particulia-
remen! stigmatisante.

D. — Le domicife &! les élrangors

L'éluds a également largement porté sur les
Inscriptions domiclliaires des étrangers. Parce
que celte matidre a défa fait I'cbjet de plusieurs
publications et que fa spéclficité du poinl da vue
que nous avons adoplé nécessiterait d'amples
explications, naus ne pouvons Ie [airg icl.

Concluslon

A la lumlére d'un® expérience de deux ans, on
serall tenté de poser d'abord {a queslion de fa
décentralisalion : est-slls oppordune ?  Fautl
I'étendre ?

Cependsant, nolra intarrogation est différente : &
quelle condition Je bureau da consufialion el de
défenss, qu'il sofl décentralisé ou non, offre-t-il
une chance réslle aux jusliclables les plus pau-
vres d'élre pleinement sujets de drol 2

Nous sammes en elfat convalncus qu'un vérita-
ble accds & la justice, caractéristique fonda-

menlate d'una société démocratique, ne so traduit
pas seulement par un transfert géographique du
burezu de consultation st de défense, mais pose
des exigences sans fesqualles cette décentralisa-
tion n'est qu'un lsuire, voire un prétexte.

Parml ces exigences, titons :

— la nécessité d'une formatlon des avocats les
préparart & comprendre fa vétu des plus
pauvres;

— la nécessité d'une évaluation constante
parmsetiant de préciser dans quelle mesure Ja
population visée accéde aux structures mises
en place;

— la nécessité da tanir comple de I'expdrience
des plus pauvres afin de puider les réformes
envisagées.

Ces exigences ne sont pas exiravagantes, mals
ralévent du bon sens. Le fonclionnement de la
colenne décentraliséa pandani deux ans a monltré
qu'slle s'inscrit parfaltement dans le cadre du
téglement du stage, répond aux voaux du Code
Judictaire el s'accorde avec ia ralson d'stre do la
profession d'avocat.

Georges e KERCHOVE
at Jacques FIERENS.




