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Notes documentaires

LES FAMILLES DU QUART MONDE ET L' “ETAT-PROVIDENCE"” *

par

J. Fierens

Les plus pauvres, ceux dont on dit qu’ils
sont dans le besoin, sont également les
plus dépendants de la définition que les
non-pauvres donnent des besoins (1),

CHAPITRE I. Les familles du Quart Monde
A, Le sous-prolétariat

La misere détruit les familles. Au plus bas de I'échelle sociale, 'effectivité du
droit au respect de la vie familiale est journellement remise en question par ’éclate-
ment des couples et le placement des enfants. Cette difficulté de fonder un foyer dans

-la durée peut étre le lait d’intervenants sociaux comme les services d’aide sociale ou
le pouvoir judiciaire, qui estiment que le bien des enfants, ou de la femme ou de
Phomme, nécessite 1a séparation des familles. Dans certains cas, la destruction du
noyau familial procéde a premiére vue d’une décision prise par les intéressés eux-mé-
mes, et on oubliera souvent de se demander §’ils ont jamais recu les moyens de batir

* Ce texte est celui d'un rapport présenté lors du Ve Congrés de I'Association Internationale du Droit
de la Famille, qui s’est tenu du 8 au 14 juillet 1985 a Bruxelles sur le théme ’Famille, Etat et sécurilé
économique d’existence’”.

(1} Join-Lambert Louis, Encvelopaedia Universalis, Universafia 1981, v° Quart Monde, p. 344,
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:

un couple ou d’élever des enfants. Depuis toujours, on justifie la pauvreté en ” li-
q}lant comme vouiufe par les pauvres, [es témoins directs de la vie des pius déf;jc?ril-:
s’es (.)n't cepe?n'dant fait ce constat ; Jes bauvres tendent sans cesse 3 oréer et A prése :
i L{mte familiale, méme s leur langage doit étre mieux écoutd pour &tre mié) o
Pris, et méme s’ils sont farement crédités de leyrs efforts, eoms

et les ‘‘nouveaux .pauvres” aux ‘‘éternels assistés’’ et de faire apparaitre ceux-ci
omme responsables de leur condition ou 4 tout le moins comme les victimes d’une

atalité sociale irréversible (8).

B. Ou’est-ce que la pauvreté ?

C’est, du reste, e sens mé ’ i .
mé o i 4
. référen;e e ’ me d‘ff 1 expr‘?ssmn Quart Monde™ qui fut forgée,
analogique avec le mot Quatriéme Ordre’* de la Révolution Francaise

tiv \ . v
Ve S0US un vocable qui ne soit pas humiliant, pour en finir avec [es ““familles-

robjé *? “ ; c :
probiemes”, les ““Families marginalisées’’ et Jes “handicapés socianx’’
Les études menées 4 Pinstigation des pouvoirs pubiics révélent qu’en Europe, 11,4 %

La persistance de | extréme précarité dans les pays riches a ¢té redécouverte par - des habitants ne disposent pas de la moitié du revenu moyen net par habitant (9).

une partie de I’opinion pubji ue depuyi : i
publiq buis les années 70 (3), Une couche de population La condition sous-prolétarienne apparait cependant d’emblée marquée par des

difficultés multi-dimensionnelles, Cela, bien sir, les sciences humaines le savent aussi.
Mais accepter le long apprentissage de I’écoute du Quart Monde permet de constater
que Uinsistance du discours, ou Ie poids du vécu, portent ailleurs que dans la démar-

che analytique,

La condition du Quart Monde se dit en termes d’exclusion sociale,

ATh ; . . L . . . ] -
cure actuelle, la question des “‘nouvelles bauvretés™ complique je débat. é Exclusion objective des principaux circuits sociaux. Exclusion des circuits du
=1 travail : absence de formation professionnelle, changements d’emplois ou de profes-

sions trés fréquents, situations de chOmage persistantes, occupations d’emplois trés
peu qualifiés ou insalubres, souvent non déclarés. Exclusion des circuits scolaires -
adultes et enfants illettrés ou peu lettrés, quelle que soit la période de la scolarité
obligatoire. Enfants S)éstématiquement déviés vers les circuits “spéciaux’’ d’ensei-
gnement, notamment destinés aux handicapés mentaux. Exclusion d’un habitat

_
(2) Cf. Ihidem, p. 341-342, ’
((;)) ((:f,f. :L;:z iejrceptiorr de la misére en Europe, CE.E. réf, v/171/77-f mars 1977
est ie Mouvement internationaj ATD Quart Mon’de ui dé ‘exi .
-est ¢ 1 i D qui dénonga I* ’
prolétariat qui n’est pas simple fuxtaposition de situations individueql:?es egés;e?gggensf?;;ﬁnilﬂé?els::uS«
. s en

son sein les familtes pauvres du bidonvill isv-le.€3 . _—
ntroduction 4 Ja connaissance du Qua:t vgn];:lfﬁa!ieﬁflinf.(Fra"f:e)' On citera notamment pour une ; (8) Les *“nouvelles pauyretés' correspondent d’abord & une baisse de revenus qui n’a pas encore pour
Service, Pierrelaye; de Vos van Steenwijk Alwine .!/fem b “m,ejtréel_ie Igioos, aux edn'mns Science ef : conséquence une misére multi-dimensionnelle comme celle que connaissent {es sous-prolétaires, mais qui
Labbens Jean, Sociologie de la pauvreté. Le Tiers ’I\flonde et !tm, ed. Sclence et service, Pierrelaye, 1977, ¢y pourrait y aboutir. Les classes sociales précasisées par la conjoncture socio-économique actuelle possé-
E”_ﬂ’m‘? de ce temps, Livre planc des enfants du Quary Monf{QuaH ﬂ/fonde, ed. Gallimard, Paris, 1978; k dent pour I'instant, et heureusement, les moyens de se faire entendre, A preuve, les relais que le phéno-
dais et italien), ¢d, Science et service, Pierrelaye, 1979, p [’E(en A emand, a!]gla;fg, francais, néerlan- méne a trouvés dans les mass-média en moins de cing ans, alors que la reconnaissance de Pexistence du
Joseph, de Vos van Steenwijk Alwine, Fabiani Benoft 'Le?";us spagneglus partlcuheremen.t : Wresinski sous-prolétariat demeure une lutte constante depuis plus d’un quart de siécle. .
gloos, n° 113, 1982; pour la Pologne : de Vos van S‘ee,“wrkpmw;j)au v\;’s _eBa_f'ce!one enire hier ef demain, : (9) CI. Rapport final de la Commiission aw Conser! du premier programme de projets et études pilotes pour
Jait de tes sous.pr olétaires 7, éd. Science et service Piejrrela en?98 lresmskl Joseph, Pologre .., qu'as-tu combatlre la pauvretd, C.E.E., réf. COM (81} 769, du 15 déc. 1981, p. 80 et 557 les chiffres étabiis pour les
() Cr. Vercauteren Paul, fLes Sous-prolétaires, éd V!ie ouvriéry ’B i différents pays de la Communauté, teffe que composée ¢ 'épogue, sont les sutvants : Beigique (1976} :
Hal,._The concept of the “Lumpenproletariar” in‘Mart and Ee, !ruxe lesl, 1970, p. 9-10 et 25.38; Draper 6,6 %, Danemark (1977) : 13 %; France (1975} : 14,8 %; Alleragne (1973) : 6.6 %, Iriande (1973) :
(6 Do GPPliguée, tome IV, déc. 1972, p. 2285993, "7 L8els, Cahiers de Plnstitut de seignen o Dl s Mtalie : 21,8 9 Luxembourg (1978) : 14,6 %, Pays-Bas (1979) : 4.8 %; Royaume. Uni (1973 -
(6) Dufourny de Villiers, Capiers du Quatridme Ordre n’ ° 1 du 25 avri] { o . . 6,3 %. Cf. aussi les éiudes afficielles réalisées en France : Oheix Gabriel (groupe de travail interministériel
Paris, 1967, ’ avril 1789, réimpr. &d. Histoire sociale, présidé par), Contre la précarité et la pauvreté : 60 propositions, Paris, février 1981; ainsi que le tout récent
(7) Cf. Moifat Michel, Les payvres en Moyen Age, ¢d Hachette, Parj . ’ rapport présenté au nom du Conseil Economique et Social par M, Joseph Wresinski, Grande pauvreté et
i rations e Paris 1978, v. aussi pour yn essai ten- précarité économiquet et sociale, Journal-Officiel, 28 février 1987 on Belgique : Jacques Ftienne, Les avants

droit au minimex, Services du Premier ministre, 2 vol., 1978; Propositions pour une politique de lutte

| conire la pawvreté et la précarité en Belgique, Fondation Roi Baudouin, 1983, et la bibliographie, p. 163-168.

1 hlStOll (+ 1t o . =
da“t a rétab ir i d’u < lamlﬂe alvre de cnerations en €nérat Oorns Ral}iel Alllle Mar e et Pi el
s B P2 e et qu
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décent : occupations d’immeubles insalubres, surpeuplement des logis, déménage:
ments perpéiuels, non-accés au parc des logements sociaux, interruptions des four:
nitures de gaz, d’électricité, voire d’eau. Exclusion d’une qualité de santé suffisante ;
durée de vie inférieure 4 la moyenne, mortalité infantile, hospitalisations provoquées
par Pimpossibilité de soins adéquats au domicile, persistance de maladies disparues,

ou en régression pour d’autres couches de la population (10). Exclusion de la vie
politique : absence de représentation, interdiction du droit de vote ou non-exercice

de celui-ci, par exemple en raison de I’absence de domiciliation. Exclusion de 'acceés
au droit et & la justice en raison de I’archaisme et du simplisme des lois d’assistance
judiciaire (11). Exclusion théorique ou effective de nombreux droits dont certains.

fondamentaux (12). Ainsi, I’évolution du droit de la famille, qui va dans tous les

pays occidentaux dans le sens d’un souci toujours plus marqué pour 'intérét de’

I’enfant, n’aboutit pas a prendre en compte le vécu des familles du Quart Monde,

ni le vécu des enfants du Quart Monde. Partout, la misére se retourne en jugements:

négatifs contre les pauvres et, au nom du bien de I'enfant, le contrdle extérieur se
fait de plus en plus accru. Partoui, plutdt que de donner les moyens d’élever les

enfants, spécialement par la garantie des droits ¢conomiques et sociaux, on arrive
a scparer les familles (13). Pour le Quart Monde, les droits de I’enfant risquent de :

s’opposer au droit 4 la famille.

Ces exclusions s’appellent évidemment 1'une Pautre, mais se renforcent aussi
mutuellement. L’approche pratique des non-pauvres envisagera rarement la lutte con-
tre la misére sur tous les terrains a la fois. Ceux qui la subissent doivent cependant
faire front de tous cotés et c’est précisément la méconnaissance du caractére tentacu-
laire, omniprésent, lancinant et insidieux de la pauvreté, qui aura pour conséquence
que la iutte du pauvre contre la misére est méconnue et nice.

A Pensemble de ces exclusions objectives correspond une exclusion subjective.
L’homme pauvre est avant tout un &tre qui se vit comme perpétuellement ni¢, et qui
exprime sans cesse d’une maniére ou d’une autre. Il n’est pas possible d’approcher

la pauvreté et encore moins de vouloir en faire reculer les frontiéres sans prendre -

en compte Phumiliation qu’elle entraine ou sans accepter de lire dans le comporte-

(10)Cf. Debionne Francois - Paul et Manciaux Michel, Le respect de la dignité des gens, condition incon-
tournable de accés d la santé pour tous, dans Vivre dans la dignité, Familles du Quart Monde en Europe
1984, rapport déposé au Conseil de I'Europe, éd. ATD Quart Monde, p. XXM et les réf.; v, aussi Deleeck

Herman, Dépenses sociales er efficacité des politiques sociales en Europe, dans Pour une nouvelle politi-

que sociale en Europe, éd, Economica, Paris, 1984, p. 37.

(11) Cf. notamment Pauier Christian, L assistance judicigire et le pro deo. La Justice des pauvres ? dans

Droit des pauvres, pauvre droit, éd. du Jeune Barreau, Bruxelles, 1984, p. 281-363.

(12) Cf. p, ex. Les droits des citayens les plus démunis. Actes du Collogue de Namur du 16 mars 1984,

Namur-Bruxelles, 1984,

(13) Pour une approche de 'application du principe de Pintérédt de I'enfant en milieu sous-prolétaire, v,

les analyses juridiques en Suisse, en Grande Bretagne, en France et aux Pays-Bas, dans Vivre dans la dignité.

cité. Pour la Belgique, v. aussi Enfunts de ce temps, (document belge), cité.
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ment du Quart Monde des signes d'un refus indéfinirnen‘t ré:affirmé c?e‘la su’blr. Lé\‘
- porte sans cesse le poids de ce que les plus pauvres ont a d,lre : la misére n’est pas
‘ Pinsatisfaction de besoins, Elle nie l’homrpe qui est plus qu'une somme de besoins,
et nie qu’il soit en lutte pour son humanité,

L’exclusion permanente des circuits du travail en.traine q?’une personne, a ?es
propres yeux et aux yeux des autres, n’est pas un travailleur, L‘ex.clusn,)n df: 1;1 sco a:
rité adéquate entraine pour I’enfant et pour ses pa’rents la conviction d’un ¢chee pelr
pétuel et inévitable. L’exclusion d’un logement décent, la sous-consomljnatior‘l ou la
mal-consommation jointes a I'endettement perpétuel, provoquer}t la Stlgﬂ‘i"c:ltlfvatlllf)r'l
sociale. L’absence de participation politique ne peut. que con_vchr:: c'ie l'ulltega ité
entre citoyens. Le placement des enfants, quel que soit le souci qui I’a justifi¢, con-
vainc les parents de leur indignité.

Telles sont, trop rapidement brossées, les difficultés, fians leur ?ns?mble, qui
fragiliseront ou anéantiront les familles du Quart Monde. 5i _1a garantie d’un rfi:,\."enu
décent doit dés lors &tre d'urgence accordée, il est urgent aussi de constater que P'épa-
nouissement de la vie familiale requiert bien d’autres préalables, dont les non-pauvres
jouissent sans le savoir et qu’ils oublient de vérifier dans leur approche du sous-

prolétariat.

CHAPITRE II. La crise de I'Ftat-providence

Le terme méme de “‘sécurité économique d’existence’ révéle dés lo.r’s son ambi-
guité, Si des droits-planchers doivent étre garantis, r.lo.ta.lmment en matiere de reve-
nus, il apparait qu’est en jeu autre chose que la .défmltlon c%e‘nou'velles structurels,
ou I'unique mise en place de garde-fous institutionnels et législatifs (14). PO?ﬁl;i ,a
question de I’existence familiale & partir du vécq fles plus pauvres mel en CE’U.]SC i 'et?
qu’une société se fait des conditions de possibilités de la fanplle, et de 1 humar’ute
. de Phomme. Ce n’est que dans ce contexte que se pose [a question de savoir ce qu’un
citoyen doit attendre de I'Etat,

Le droit v trouve son compte. A la fois parce qu'il se voit con'traint de re‘trouver
sa place et ses limites, et parce qu'il se voit restituer sa dimension de science humaine (15).

! . . n ye

L’Etat-providence, comme tant d’autres choses, est dit en crise, méme s il est

. . L i

un piétre médecin celui qui diagnostique une ‘‘crise’’ sans savoir :‘1‘1 d’olt elle pr?’
vient, ni comment y remédjer. Les principaux reproches adressés au ‘‘Welfare State

it ] : ° 107, éd. Science et service, 1980,
f. Un revenu familial garanti, ouvr, coll., revue !gi_oo.f, n 7,
82; g}‘{ Ripgaux Frarjlf;ois. Introduction & lu science du droit, éd. Ouvriéres, Bruxelles, 1974, notamment

p. 7-8.
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Sen] ; Py ~ . - !r Ry - . - :
blent &tre son coiit et son incapacité 4 atteindre ses objectifs. D’une part, on décou-

vre ljimpossibilité politique de maitriser les dépenses et 'effet négatif qu’exerce la
distribution des charges sur les coilts de production et le volume de Pemploi. Y autre
p_art, on découvre que la redistribution de revenus attendue des systémes de sé;:urité 50-
c1al'e ne s’opére pas et qu'une large frange de la population n’est pas efficacement as-
surée ct?ntrc.a les risques sociaux. En effet, la masse des dépenses sociales profite plus
aux catégories sociales relativement aisées quaux catégories de revenus inférieurs (16)

, Plus f?ndamentalement, la question posée, et dont la conjoncture économique
n est peut-&ire que "occasion, est celle du type de solidarité et de garantie qui peut
étre attenclu de P'Etat en tant que tel. La crise des moyens révéle 1a crise et le meﬁen-
tendu concernant les objectifs. L’expérience séculaire des pauvres, qui n’ont pas
attendu 1987 pour formuler ce type de questions, est ici précieuse.,

A. La solidarité institutionnelle

- L’interprétation courante de la crise de I’ Etat-providence prend la forme d’une
critique du type de besoins qu’il cherche a rencontrer : il s’agirait de besoins maté-
riels 'avant tout, particuliérement recherchés a une époque de pleine croissance éco-
nomique afcée sur P’élévation générale du niveau de vie et la hausse de la
consoﬂmmatlon. Or, les besoins sociaux de la société post-industrielle ne seraient plus
les mémes : ceux-ci, et le mouvement écologiste en serait par exemple un signe, sont
Ia'rec'herche d’un nouvel art de vivre qui récuse le point de vue strictement ma't,ériel
Ainsi s’expliquerait 'insatisfaction ressentie & Uégard du Welfare State - ““La cuE:
ture de nos institutions sociales se ressent encore aujourd’hui du conditi-onnement
de la cufture industrielle; ¢’est dans ce sens que nous l'avons appelée une «culture
d_es choses». Elle reflete d’ailleurs assez bien Pépoque historique du Welfare State
quand fes besoins sociaux pour lesquels il fallait intervenir étaient des besoins maté:
l‘le!S de base, comme le besoin de se nourrir, le besoin de s’habiller. le besoin d’habi
tation et de médicaments® (17). ’ -

el S(Ir?fé:tas;ifgcg?;;tejmu:; lSci)rsqu’e][e sou{igne que la s_atischtic_m des sguls besoins ma-

~pas néces: gne de progreés social. Mais ’histoire du Quart Monde dé-

Tontr?qu il ne s’agit nullement de “besoins nouveaux’ liés 4 'avénement des socidtés

[_post-m_dustffzelles”‘ Pour les sous-prolétaires de chaque pays doté d’un systéme de protec-
L oates A . X

] ;;)l; sﬁg:;lzoe)iall:)‘t:ih 1E; érngeciuceil ?qenle c{e ?lelne? croissance (depuis'!a guerre jysque dang

, 565 n'a Jamais permis Ia destruction de la misére, parce

Sg’; (égl\gi!l::fkcllg:‘g"a“i Déggrgs.es sociales e;r efficacité des poliriques sociales en Europe, cité, p. 29-d4
3 o, La “‘désinstitutionalisation”, nowvel enjeu pour 'Etai- . L :
une nouvelle politique sociale en Europe, cité, p. 73. Jeu pour I'Etat-providence, dans Pour
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que les besoins erronément qualifiés de nouveaux n’étaient pas pris en compte. Le
recul de la misére passe par I'accés 4 la beauté, a I’harmonie, aux loisirs, a4 une cul-
ture qui soit plus que ’apprentissage de techniques (lire, écrire et apprendre un métier
pour avoir accés 4 autrui et au monde et pas seulement pour pouvoir ‘‘se débrouil-
ler’) (18). La libération de la pauvreté requiert la possibilité d’une existence spiri-
tuelle au sens trés large du mot, ¢’est-a-dire la possibilité donnée aux pauvres de dire
ou de se demander qui ils sont, qui est I’autre, ce gu’est "amour ct la vie. Cela, et
il faut redire cette évidence, 'Etat ne peut pas le donner, et il convient de le recher-
cher par le biais d’une autre solidarité que la solidarité institutionnelle.

Mais I'inferprétation de la crise de PEtat-providence en besoins anciens et besoins
nouveaux pourrait aussi ressembler & un discours de nantis. On ne peut soutenir, face
au Quart Monde, que Ie temps est révolu ou il s’agissait de se nourrir, de s'habiller,
d’habiter décemment et de se soigner. Ces besoins matériels, cette “‘culture des choses”
veste en méme temps I"obsession de dizaines de milliers de familles. Il n’y a pas les besoins
anciens et les besoins nouveaux. Il y a les aspirations de "homme dont le Quart Monde
a toujours été le témoin, méme quand on le réduisait a une somme de besoins matériels.
Mais il y a les réponses que I'Etat peut donner, et les autres. La est la différence.

D¢s lors, qu’attendre de UEtat-providence ? Des garanties minimales, nécessai-
res mais insuffisantes, et des projets de société politique.

Un minimum de sécurité économique d’existence, certes, et plutdt que d’aban-
donner la sécurité sociale, il convient de continuer & rechercher comment elle peut
réussir 4 resserrer les mailles de son filet. L’évolution législative n’est pas toujours
décourageante (19). Il s’agit de;minima parce que la satisfaction de besoins matériels
reste une urgence pour bien des familles, mais ils sont insuffisants parce que, comme
on le constate a présent et comme le Quart Monde le sait depuis toujours, is ne per-
mettent pas 4 eux seuls de supprimer la misére.- L’Ftat-providence est par ailleurs
porteur de projet de société lorsqu’il tend 2 la redistribution des revenus, a l’accé;
a Penseignements ou 4 la santé pour tous. Il sait parfaitement que ce sont des objec-
tifs et non des situations acquises, mais il a le devoir d’indiquer ces buts 4 condition
de les évaluer sans cesse par rapport aux plus pauvres.

(18) 1l y aurait sans doute beaucoup 4 redécouvrir pour comprendre les luttes des pauvres, dans ’idée grecque
de kosmos ou d*harménid, qui n'est pas encore "ordo latin ni une réalité scientifique, mais expression de
Tappartenance de 'homme & ce qui le transcende, qui Jui parle et 4 qui il parle. Cf. p. ex. Beaufret Yean,
La naissance de la philosophie, Dialogue avec Heidegger, t. 1, éd. de Minuit, 1973, p. 17-37,

(19) Sur la tendance A la généralisation de la sécurité sociale aprés la seconde guerre, cf. Dupeyroux Jean-
Jacques, Droir de la sécurité sociale, Dalloz, Paris, 1980, p. 60 et s5, 82 et ss. La pure prospective théori-
que se poursuit en cuvrant parfois des portes inattendues, comme ’idée de *“I’allocation universelle’’ qui
consisterait  supprimer les indemnités de chdmage, les pensions, les allocations familiales, etc. ..., les
bourses d’études et 1'aide de I’Etat aux entreprises en difficultés, 4 supprimer le safaire minimum ou une
durée maximum de travail, a supprimer P4ge de la retraite obligatoire, et & verser & chaque citoyen une
somme suffisante pour couvrir les besoins fondamentaux d’un individu vivant seul, ef ceci aussi bien aux
riches qu’aux pauvres, qu'ils travaiflent ou non, Cf, L’allocation universelle, La Revue nouvelfe, 1985/4.
On a beaucoup parlé aussi de 'impdt négatif. Cf. Greffe Xavier, limpét des pauvres : nouvelle stratégie
de la politique sociale, éd.-Dunod, Paris 1978.
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Une autre institution voulue par les Etats et destinée a offrir des garanties minij.-

males et des projets de société existe : ce sont les droits de I"homme. Eux aussi ten

tent d’exprimer, tant bien que mal -et la critique des droits de Phomme doit se’
poursuivre-, dans le langage du droit, ce qu’est I’humanité de I’homme aux yeux des:
sociétés démocratiques. Bux aussi tentent d’instaurer la garantie du respect de la dignité-

et de la participation sociale, spécialement par le biais des droits civils et politiques
Eux aussi fixent des buts de société, spécialement par le biais des droits économi

ques, sociaux et culturels. Si le maniement de ceux-ci pose de réels problémes aux _
juristes (20), ils sont le complément indispensable des libertés-franchises, comme on':

U'a affirmé sans cesse dés le 18éme siécle {21).

C’est donc avec raison que le droit a la sécurité sociale, & 'assistance, a un [oge-
ment décent ou A Ia santé ont é1¢ inscrits dans les principaux instraments internatio-

naux relatifs aux droits fondamentaux.

On ne s’étonnera dés lors nullement que le droit a la famille, consacré par les -
grands traités (22), soit assorti d’autres droits de types trés vari¢s, tant dans la sphére

des libertés civiles et politiques que dans celle des droits culturels, économiques et
sociaux.. Les droits de ’homme sont indivisibles parce que fa personne humaine
est indivisible (23). De méme, la vie des pauvres et la lutte contre 1a misére nous
enseignent chaque jour que la reconnaissance isolée d’un droit fondamental est
vaine, sinon pernicieuse. N’est-ce pas une indécence, par exemple, de parler de
liberté d’expression a quelqu’un qui maftrise mal le langage, qui ne sait ni live ni
écrire ?

C’est aussi parce que la séeurité ¢conomique d’existence appartient i ce type
de garanties que les Etats démocratiques tentent d’élaborer dans le langage des
droits de I’homme, que ’évolution de ces derniéres années a rendu de moins
en moins conditionnel ’accés pour toute personne & un minimum de biens et
de services. I’aboutissement en est, par exemple, I'instauration en Belgique du
droit & I'aide sociale en ces termes : “Toute personne a droit a 1'aide sociale.
Celle-ci a pour but de permettre a chacun de mener une vie conforme A la dignité

(20) Cf, Orinnne Paul, De la juridicité des droits économiques et sociaux reconnus duns les déclurations .

internationales, dans Annales de droit, 1974, p. 147-173.

(21) Cf. Les droits de ’homime dans la crise de UEtat-providence, Revue interdisciplindaire d’études juridi-
ques, 1984, n° 13, et spécialement 1'exposé de Claude Lefort, Les droits de 'homme en guestion, p. 11-47,
(22} Déclaration universelte, art. 12 et 15; Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
cubturels, art. 10; Pacte international relatif aux droits civils et politiques, art. 23; Convention européenne
des droits de "homme, art, 8.

(23) I est particulidrement significatif que le droit 2 la famille soit inclu en termes identicues dans les
deux pactes internationaux élaborés par les Nations-Unies. Les rédacteurs ont Fait comprendre que le droit
4 la famille suppose 4 la fois des abstentions et des interventions de 1'Etat,

NOTES DOCUMENTAIRES 245

maihe (art. te" de la loi du 8 juillet 1976). L’universalité de principe (“t(.)uet per-
ane...”’) et fa référence & la dignité¢ humaine portent le droit & I'aide sociale dans

“La solidarité interpersonnelle

'.:L’Etat-providence doit garantir tout ce gue peuventngarantir les droits de
Homme, mais pas plus que ce qu’il faut en attendre. La git sans doute le malen-
endu relatif aux buts, révélé & Poccasion de la crise des mOoyens. Pe Quart h{[onc}e
”t, lui, depuis toujours, que quelque chose comme les drsnts de t h0r‘nm6, C est‘—'a:
ire Pinstitutionnalisation étatique ou interétatique de garanties et de projets de sociéte

. - 3 . . - . - S ulS
“est ir.dispensable et insuffisante. Personne d’ailleurs ne pourrait se safisfaire des se

1
roits dits fondamentaux, et personne ne peut s’en passer.

. . 3 ] . . _
La suppression de Pexclusion telle gque nous I'avons décrite, Ia restitution au pau

‘vre d’une image de lui-méme conforme a son humanité, passent par le changen']ent ‘de
':'fégard de tous les membres de la société, Le droit devient dés lors de plus en plus impuis-

tdarité ‘auc i ' itue radicale-
“sant a instaurer ce type de solidarité, et d’aucuns estimeront gu'elle se situe rad

‘ment en-dehors de sa sphére. Déja, les droits économiques et sociaux, gui échappent

‘le plus aux catégories du permis et du défendu habituelles 4 la science juridique, soule-

.'vent la critique des juristes (25). Pourtant, le probléme des limites cfu (?rf)it est & Cc? pon}t
“complexe qu’apparaissent comme par une nécessité de la pensée juridique des libertés

publiques qui tendent 4 prendre en compte les rapports interpersonnels et non seule-
- ; oy

‘ment le rapport individu-Etat. On parle ainsi de droits de Phomme de la “‘troisicme

‘génération”’, qui impliquent pour leur effectivité qu’ils solent respectés par chacun des

“citoyens et non seulement par I'autorité publique (26}. On peut discuter,.encorfz une fois
et a fortiori, sur "opportunité de toujours étendre la catégorie des drons‘de I’homme,
" déja fondamentalement controversée (27). Mais Pidée est 13 -dans le droit ou hors du

H ’
droit- de la nécessité d’une solidarité différente de celle de I’Etat-providence. Ce n’est
pas un besoin nouveau. C'est le message non entendu du Quart Monde.

(24) C. Fierens Jacques, Droit & Paide sociale et droits de I"homnie, Jotirnal des Trgbzz;rgglér, 1984, p. 169-176.
(25) Cf. p. ex. Viltey Michel, Le droit et les dro_n‘.s a’e’[ hm_nme, P.U.F., _Earls, ; a" raine des droits
(26) Cf. Velu Jacques, Réflexions sur les perspeg;ves d ;welwlrr dzé Ffrogeﬂ?g{ ciljfrgfef‘a 5?: nrtae!rzr e o

’ des tribunaux, 1982, p. , n° 5 et les réf. -Cette a sur la
gfa;r]ig?:ggs’t é?é:-’:,?!s de ’homime lient les personnes entre e]ie§ existajlt déja depuis de nom.breusles alz:;zis;‘:
cf. Drzenczewski Andrew, La convention europdenne des droits de | homfrre et les rjappc:}' !slf}n reuﬁe vew
liers, Cahiers de droit enropéen, 1980, p. 3-24; Rivero :]ean, La pro{tec‘nm? des dllﬁusl‘};I ton e dan
les f:apporrs entre personnes privées, dans Liber amicorum Rend Cassin, 1. , , P. .
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L’Etat et le droit ont certes a ceuvrer pour faire disparaitre Pexclusion objectiy
que nous avons décrite. Mais la vie familiale du Quart Monde ne sera possible qu
si 'ensemble de la population prend en compte, pour le refuser, le sentiment ‘d
déchéance porté par les plus pauvres ou plutét lewr lutte pour le vaincre. 11 n'y aur
pas de vie familiale des pauvres tant que sera méconnu, tant par 'analyse que pa
les interventions sociales et judiciaires, e fait que le Quart Monde met déja tout ¢
eeuvre pour que le droit de vivre en famille lui soit définitivement reconnu, Cetf
solidarité 1a, I’Eiat-providence ne peut pas ia donner, '

ans la parabole de “I’enfant prodigue’ fait apparaitrf: cia}irement l’op’position,e?tr’e
-']ﬁstice strictement distributive 4 laquelle s’atFepd 1 e’ma.nt et que recl‘a\me 1 aine,
“pattitude d’un pére. Les codes de procédure civile pre_vmlent fa recu.satlon du juge
i-méme ou son conjoint est parent ou alli¢ d"une partle.‘ Le droit, san;s dou}cla,
e pourra jamais constituer des familles. Le droit de la famille ne sera qu’un pile
reflet d’une justice familiale.

C’est pour cette raison que la solidarité familialle ne doit pas &tre mise en con-
rence ou en opposition avec la solidarité instityt;onnelle (.30)' Elles ont chachne
létir rdle propre. Le régime des pensions a{imentalrés offre bleln peu df’ re.ssemb a;)rll
cos avec 'amour des enfants ou la solidarité entre _epou.x. Mals il est mdfs‘;laf_:nsr;i €
pdur instaurer des garanties minimales, qt son projet lointain est de se référer a ce
geire de liens humains indicibles en droit.

C. La solidarité familiale

I’Etat-providence sans mentionner le rdle indispensable de Ia solidarité familiale. I, . Garanties minimales et projets de société. Tel est le rdle limité du droit. Le Quart

Monde sait tout cela. Ceux qui ne connaissent pas sa vie lui foqt le reproch,e de mécor}—
naitre la solidarité familiaie parce qu’ils ne voient de ce;ile—m que ce qu’en b_albghe
le droit positif : cohabitation, devoir de secours, survelll:fmce des enfants, f1xat19n
des liens de filiation ou d’alliance dans le mariage et.le. divorce, dans la reconngxs-
sance des enfants ou leur désaveu. Et les situations jurld:qges, en ef.fet, sont en de<l:a-
'lage fréquent avec la réalité, au plus bas de l’échtelle so.c1a1e. Mais ce .que.k,:sfp us
pauvres savent parfaitement, ¢’est, comme nous I’évoquions, que 1:a solidarité fami-
liale atteint une dimension de ’humanité de "homme dont le dr01£' peut seulement
téver, et gue la solidarité institutionnelle comme celle d‘e l’Etat-provlldence peut con-
tribuer & la rendre possible mais ne la remplacera jamais. Au contral.re, t(‘nlis les pau-
vres ont expérimenté que la famille est le seul rempart contre }es ms‘utﬂsances de
la solidarité institutionnelle. Le paradoxe est qu’au moment me‘me ou on cs)nfond
sécurités de droit et solidarité familiale, droits de ljhOl‘l-‘ll'lle et liens de fan'ulle, o'n
reprochera au Quart Monde de poser les gestes qui témoignent de sa vol‘ontja de pré-
server sa famille ou celle des autres : accueil perpétuel de personnes au s’em d’un lc?ge—
ment trop petit, au risque de déséquilibrer définitivement le budget 'di'l rr!elnlage. Crainte
perpétuelle du placement des enfants qui apparaitra comme un desmtex:et ’p'our ceux-
¢i. On a ainsi connu des parents qui craignaient d’envover leurs enfants 4 I’école pour

corps mémes des uns ont dépendu du corps des autres 7
ce que vise la solidarité sociale, et donc la démocratie, et peut-étre I’Etat-providence
Le préambule de la Déclaration universelle, dans la ligne des intuitions de 1789, s’ouvre
par une évocation de ““la dignité inhérente a tous les membres de la famille humaine’
(1" considérant), L’article I** dit que les hommes ‘‘doivent agir les uns envers les
autres dans un esprit de fraternité’’. L’avant-projet disait “‘doivent se regarder comme
des fréres’ (28). Ce sont évidemment des évocations familiales, L’homme ne décou-
vre son existence que dans le regard d’autrui, mais-d’abord dans cet autrui qui con-
ditionne son existence. Encore une fois, on peut lire dans ces formulations situées:
a Pextréme limite du juridique et peut-étre en dehors, la trace de I'une ou Iautre
idéologie, ou du romantisme, ou tout simplement de la naivets, Cependant, ceux qui
ont subi les événements historiques qui les ont provoqués (le totalitarisme de I’Ancien
Régime, celui du nazisme et celui d’aujourd’hui) peuvent difficilement tre traités

de naifs. Et il est significatif de constater que les créateurs des droits de I’homme,
C’est-a-dire les pauvres, les souffrants et Ies victimes, plutdt que les juristes qui ne
sont que les ouvriers des droits de ’homme, ont trouvé dans la famille une référence -
constante pour exprimer les buts de leur lutte, ' '

La famille, d’ailleurs, et les liens qu’elle instaure, ont constitué dans la nuit des
temps une rémise en question du droit étatique. Aristote, dans I’ Ethique ¢ Nicoma-
que, devrait soutenir que ““la justice du pere n’est pas la méme que la justice entre
citoyens, elle lui ressemble seulement’’ (29). La tradition judéo-chrétienne, comme

(30} C’est une tentation aw sein de la crise des moyens de l’Etat-prﬁviélencel.‘.Aitl_lsi, gn I;dnfai‘??géélglageée
i éci ° é A.R. d'application du -R.
de pouvoirs spéciaux (A.R. n°® 244 du 31 dccerpbre '198.3, . D ¢ na ¢

E(:ly?:} févprier E985)€1 voulu instaurer un régime de récupération obllggtoue desﬂfrals del lallc’ie SOCI?EZ (c}g:

du 8 juillet 1976) et du cofit du minimum de movens d’existence {loi 1c!u 71Ia:jou§t }?‘?ﬂi];[eigs‘:zﬁramie;
¢bi *ali 5, C° ié ir fai ter par la solidarité fa

débiteurs d’aliments. C’est une maniére de vouloir faire suppor ol f S | fos

i é i ’ - i faveur de ceux qui échappaient aux régimes n

instaurées tant bien gue mal par I'Etat-providence en X qui echapy ‘S on
Ssiduai Eeurité i i ; dans lu dignité, cité, p, 80-97; Berger Je

résiduaires de la séeurité sociale, (Cf, Fierens Jacques, Vivre _ lite ! -

Marie, Les pouvoirs spéciaux passent la museliére aux centres publics d’aide sociale, Mouvement com

mundl, 1984, p. 406-54).

(28 Verdoodt Albert, Naissance et signification de la déclaration universeile des droits de homme,
éd. Nauwelaerts, Louvain-Paris, 1964, p. 78.
(29) 1134 b.
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qu'ils ne disent pas que le foyer ¢tait privé de gaz et d’¢lectricité, ce'qui, au yeu
du pere et de la meére, était de nature & accélérer une mesure de placement; les enfan
furent placés pour absentéisme scolaire prolongé. On a vu des parents totalement per:
dre pied et devenir objectivement gravement malades aprés le départ forcé d’enfan
On a vu des dizaines de femmes privées de secours, tant publics, que privés, par¢
qu’elles refusaient de quitter un homme rendu brutal et buveur par "humiliatio

Quelgue part, la remise en question de I’Etat-providence pourrait étre une chance
pour les plus défavorisés, plutdt que leur condamnation définitive a la misére, La:
solidarité familiale ne doit pas &ire créée en Quart Monde, mais reconnue. Elle doit
€tre soutenue par la solidarité étatisée qui fournira les garanties de base et les projets:
de société, ainsi que par une solidarité interpersonnelle généralisée qui seule permet:
d’abattre Pexclusion. Alors la solidarité familiale des plus pauvres aboutira enfin
a leur permettre de nous dire notre humanité, '
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