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LE CRI DES HOMMES

Ligue Belge

des Droits de I'Homme

Droits économiques,
sociaux et culturels

On ne {'a pas assez dit. On aurait
peut-8tre d0 ie chanter ou le féter:
le 6 juillet 1983 était un jour mar-
quant de I'histoire des droits de I'-
homme en Belgique.

Le Moniteur qui porte cette date
contient une petite loi laborée deux
ans plus tot {le 15 mai 1981}, dont
les deux premiers articles représen-
tent des siécles d'espoir.. et des
anndes de procédure.

t Article 1er. — Le Pacte interna-
tional relatif aux droits économigues,
sociaux et culturels fait & New York
le 19 décembre 1966 sortira son
plein et entier effet.

Article 2. —- Le Pacte internatio-
nal relatif aux droits clvils et poli-
tiqgues fait &8 New York le 19 dé-
cembre 1966 sortira son plein et en-
tier effet. »

A lissue de la seconde guerre
mondiale, la Déclaration universelle
des droits de 'homme est signée par
les Etats membres de I'O.N.U. Cela
voulait dire quelque chose ; non seu-
lement chacun avait en mémoire les
images rapportées des camps de
concentration, mais pour la premiére
fols, la protection des droits de I'-
homme prenait une dimension expli-
citement multinationale et affirmait
sa vocation 3 i'universalité.

La Déclaration universelle n'est
pas un traité qui fait comme tel
partie du droit des Etats qui I'ont si-
gné. Les juristes y voient une décla-
ration de principes et d'idéaux. Dés
son élaboration, on avait annoncé
les Pactes, qui seraient des traités
plus détaillés, destinés & mettre en
application les principes énoncés. lls
ont été votés a FO.N.U en 1966. lIs
ont été signés par la Belgique e 10
décembre 1968 (20&me anniver-
saire de la Déclaration universelle).
Aprés une course obstinée dans les
méandres institutionnels belgés, s
ont été ratifiés le 21 avril 1983, pour
atre publiés au Moniteur du 6 juillet

1983 et entrer en vigueur le 21 juil-
let 1983, ’

C'est peut-8tre un cfin d'ceil du ha-
sard de faire aboutir cette longue
procédure au moment ol les droits
de 'homme en général, et les droits
culturels, économiques et sociaux
plus particuliérement, sont en réces-
sion manifeste dans notre pays aussi
bien qu'ailleurs,

Le Pacte relatif aux droits civils et
politiques consacre le drolt & la vie, &
la liberté et A la sécurité individuelie,
a des conditions humaines d'empri-
sonnement, 3 la vie privée, 3 la li-
berté de conscisnce; il proclame le
droit & la famille et au mariage libre-
ment consenti; le droit de réunion

. pacifigue, le droit d'association; il in-

terdit les traitements inhumains ou
dégradants, I'esclavage, I'emprison-
nement pour dettes contractuelles,
la propagande en faveur de la
guerre; il garantit le droit a I'égalité
devant la loi, & un procés équitable; il
se soucie de la légalité des expul-
sions d'étrangers, etc...

Dans une large mesure, ces droits

sont déja consacrés par la Conven--

tion européenne des droits de ['-
homme. Celle-ci offre en pratique de
meilleures garanties, étant donné
I'existence d'une juridiction interna-
tionale, la Cour europdenne des
droits de 'homme. On sait que les
pouvoirs effectifs de I"O.N.U, sont
plus limités. Une juridiction des

droits de 'homme a I'échelle mon-
diale est prévue depuis la derniérg
guerra, mais sa mise en place n'est
certainement pas pour demain, Par
cantre, les Pactes ont un caractére
plus universel que la Convention ey-

‘ropéanne (ils ont été ratifiés par 75

pays), ce qui est un grand acquis de
principe, Bien que le fait d'avoir rati-
fié la Déclaration ou les Pactes
n‘empéche pas beaucoup de pays de
se retrouver en trés bonne place
dans les rapports sur la violation des
droits de 'homme...

iviais la ratification du Pacte rela-
tif aux droits économigques et so-
ciaux par notre pays est un plus
grand événement encore. |l consacrs
le droit au travall, y compris des con-
ditions de travail justes et favo-
rables, la liberté syndicale, le droit &
la sécurité soclale et & I'alds soclale, 3
la protection de la famille, & un ni-
veau de vie suffisant, 3 un fogement
décent, le droit de se trouver & I'abri
da la faim, ie droit 3 la santé, & I'édu-
cation et 4 I'enseignement, le droit
de participer & la vie culturelle et
scientifique.

Des dispositions analogues exis-
tent également & ['échelie euro-
péenne. Elles figurent dans la Charte
soclale de Turin mais, la Belgigue ne
I'a pas encore ratifise. C'est pour
cette ralson que la ratification de ce
Pacte est une « grande premiére ».

Droit & un niveau de vie suffisant,
droit 3 la santé, droit & la vie cultu-
relle et scientifique.. N'est-ce pas

.trop beau pour é&tre du droit? En

souscrivant ce type de traité, un Etat
ne s'engage pas a transformer sur-
le-champ son territoire en paradis
terrestre. Les droits économiques et
sociaux ont ceci de spécifique qu'ils
imposent & 1'Etat une obligation de
« faire en sorte -que ». Larticle 2 du
Pacte relatif aux droits économiquas,
sociaux et culturels énonce que cha-
cun des Etats s'engage 3 agir, tant
par son effort propre que par |'assis-
tance et la coopération internatio-
nale, notamment sur las plans éco-
nomigues et tachniques, au maxi-
mum de ses ressources disponibles,
en vue d'assurer progressivement [e
plein exercice des droits reconnus
par tous les moyens appropriés Y
compris en particuller {'adoption de
mesures légistatives, Les droits éco-
nomiques, sociaux et culturels ne se-
ront jamais un acquis, ils sont le pro-
{suite page 41}
e
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La pénalisation paraft ia plus dé-
estable des solutions. La naissance
e cette Infraction nouvelle entrai-
pra nécessairement une interven-
on plus fréquente de Ia police ou de

gendarmerie. Espére-t-on faclliter
e la sorte la solution des conflits
oliectifs et diminuer ls recours & 1a
jolence 7 On peut craindre que ¢’

Cette pénalisation est non seule-
ment Inopportune mais aussi juridi-
ement injustifiée.

que le seul fait de participer & un pi-
faute, reléve que «les violsnces ou

contrainte exercées sur les ouvriers
non grévistes, sont constitutives
d'un comportement lourdement fau-
if ».

“Une telle faute lourde peut &tre
anctionnée civilement {3); il est iny-
ile de I'ériger en infraction.

, lls seraient
feux inspirés de le dire clairement
afin qu'un débat de fond puisse avolir

U sur cette importante question. Ii
8st intéressant de relever que cette
infraction figure toufours dans le
de pénal francals (article 414): il

"8 semble pas que I'effet dissuasif

R. Thonon (2), aprés avoir rappelé

quet de gréve ne constitue pas une '

de coette disposition répressive soft
particulidrement efficac,.,

Quant aux textes méme de la pro-
position, deux observations me pa-
raissent pouvoir &tre faites : :
— les éléments constitutifs de l'in-

fraction d'¢ obstruction inten-
tionnelle » sont tellement nom-
breux et leur formulation talle-
- ment alambriquée que les diffi-
cultds de preuves (déja consldé-
rables du fait du climat confilc-
tuel dans lequel elleg devralent
8tre réunies) risquent bien d'étre
insurmontables.

le premier alinéa me paralt con-
tenir un amusant lapsus. Pour
des raisons d'opportunité poli-
tique, les auteurs se sont bien
gardés de viser nommément les

piquets de gréve. Pourtant si Je |

2&me alinéa aggrave la peine
lorsque l'auteur de l'infraction
 est accompagné d'une ou plu-
sieurs personnesy, e premier
alinéa est déja au plurie! {seront
punis ceux qui... au liey de Ja for-
mulation habituelle : sera punt
celui qul...} |

Tk

On me dira que jo révs; que c'est
beaucoup demander 3 des travail-
leurs tendus, fatigués, inquiets par fa
lutte entreprise, ses difficultés, ses
risquies, ses sacrifices financiers, de
regarder passer sereinement [os
«traitres 3 la cause» et de leur
tendre poliment le trac du jour |

Peut-atre |

Mais peut-6tre aussi leg organisa-
tions syndicales se convaincront-
elles de I'anachronisme et de l'inef-
ficacité des mesures d'intimidation 2
l'égard des non-grévistes, peut-étre
inciteront-elles fermement leurs affi-
liés & revoir leurs habitudes en Ig
matiére.

Ne peut-on espérer méme que les

participants aux piquets « pacifiés »
seraient plus nombreux ? Il n'est pas
rare en effet de rencontrer des milj-
tants convaincus mais qui préférent
ne pas se méler aux pratiques
musclées trop souvent en vigueur,

Je réve toujours ?

Ce n'est en tous cas pas le re-
cours au droit pénai qui décrispera
les mentalités. Bien au contraire,

Serge VIDAL.

—_—_—

{1) Héléne Sinay,
La Gréve, n° 101,
{2) Substitut géné
prés la
p. 323
(3} Voyez a ce sufet las tréds Intéressants ar-
8ts des Cours d'appel de Rennes (30 ge-
tobre 1980) et d’Angers (22 octabre 1980}
alnsi que Ig remarquable note critique ds G4-
rard Lyan-Caen, professeur du travall & I'Unl-
versité de Parls I, Recueil Dalloz 1981, Juris-
prudence, page 163 a4 150,

Tralté du Droit du Travall,
page 228,

ral de I'Auditorat général
Cour du Travail de Lidge, J.T.T. 1982,

RIDES HOMMES -

Suite de Ja pags 38}

Parce qu'ils ont &té historique-
ment les premiers formulés, et parce
qu'ils sont plus &troitement dépen-
dants d'une idéologie individualiste,
les droits civils et politiques sont
plus connus, C'est ayssi parce qu'ils
imposent une obligation d‘absten-

et une indécence de parler
broerté d'expression & un homme
' N2 pas regy |eg moyens de §'ex-
M@, de drojt 3 |a famille ou 4 Ia
 Privée 3 ge|y; qui n'a ni logement
Cent nj revenu suffisant, Les droits
OMmme sont indivisibles comme
Personne humaine est indivisible.

tion aux pouvoirs publics {ex. : droijt
a la liberté individuelle, liberté d’as-
soclation ou fiberté de Ia presse);
quand ils sont violés, cela se voit en
principe. Les droits économiques et
sociaux, parce qu'ils exigent deg
prestations positives de I'Etat, sont
rarement franchement violés et ne
sont jamais vraiment acquis. Peut-
&tre en profitera-t-on d'aitleurs, en

période de crise, pour faire croire
quils ne sont pas indispensables.
C'est ainsi gus I'on sabre dang Ig sé-
curité soclale, dans les moyens d'ac-
tion des C.P.A.S, etc...

La Ligue Belge pour la Défense
des Droits de I'Homme est de plus
en plus sensible & ce phénomeéne in-
sidieux. Les droits culturels, écono-
migques et sociaux ne sont pas un
luxe réservé A une période de con-
joncture florissante. lls sont essen-
tiels au respect effectif de la dignité
humaine et conditionnent I'en-
semble du respect des droits de
I'homme.

Jacques Fierens
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