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CHAPITRE XX

PRESCRIPTION ET DISCRIMINATION
EN DROIT BELGE

Rapport belge

PAR

Xavier THUNIS

PROFESEEUR
AUX FACULTES UNIVERSITAIRES NOTRE-DAME DR La PALX DE NAMUR

ET

AriaNg DELEU

STAGQIAIRR JUDICIAIRE

1.-On aurait pu espérer que la prescription libératoire, qui
applique 4 I'écoulement du temps la loi des chiffres, se résume & des
calculs simples et indiscutables. Il n’en est rien. La matiére parait
condamnée & se fragmenter en fonction de la diversité des situations
4 régler et des intéréts & concilier. En droit belge, la preseription
libératoire est devenue protéiforme: le droit commun, pourtant
réduit & la portion congrue par les prescriptions particuliéres, se
perd en distinctions dont les justifications ne sont pas toujours
convaincantes. En un peu plus de dix ans, la prescription libératoire
est devenue un terrain privilégié d’intervention pour la Cour consti-
tutionnelle. Entre la différence de traitement permise et la discrimi-
nation interdite, la frontiére est parfois ténue. A de nombreuses
reprises, la Cour a été saisie de recours qui 'ont amenée & exercer
son contrble en matidre de preseription au regard des principes
d'égalité et de non-discrimination consacrés aux articles 10 et 11 de
la Constitution. Le travail ne manque pas, qu'il s’agisse de confron-
ter le délai de droit commun prévu par 'article 2262bis du Code
civil aux nombreux délais spécifiques prévus par le Code et par des
législations particuliéres, qu’il s’agisse encore de stigmatiser des
divergences dans la détermination du point de départ ou dans les
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causes de suspension et d'interruption de la preseription. L’inter-
vention de la Cour constitutionnelle, fréquente et importante,
semble ne connaitre d’autres limites que celles, 4 vrai dire difficiles
& déterminer ¢ priori, des principes d’égalité et do non-diserimina-
tion qui servent de fondement & ses arréts.

Envisagée ¢ posteriort, la reneontre du droit eonstitutionnel et de
la prescription au contentieux de Pégalité et de la non-diserimina-
tion a quelquc chose de presque fatal. Cette impression de nécessité
provient d'une vision rétrospective des choses, illustrant ce que
Bergson appelait si pertinemment lo mouvement rétrograde du vrai.
Ce qui semble aujourd’hui naturel ne I'était pas & la fin des
années 80. Peu de commentateurs soupgonnaient & Fépoque que la
Cour constitutionnelle, alors dénommée Cour d’arbitrage (1), pour-
rait mettre en cause la régularité constitutionnelle de dispositions
législatives parfois anciennes coneernant le droit privé (2).

Au début des années 90, le droit privé commence & subir le
rrayonnements du droit constitutionnel et passe au filtre des prin-
cipes d’égalité ot de non-diserimination prévus aux articles 10 et 11
de la Constitution (3). Une fois la dynamique lancée, il n'y avait
aucune raison pour que la preseription libératoire, institution de
droit privé dont la finalité est la paix juridique et celle du corps
social tout entier, ne fasse pas son entrée dans lo contentieux consti-
tutionnel. Cette étude a pour objet de montrer comment opére
l'intervention de la Cour constitutionnelle dans la matiére de la
prescription, qui reléve pour une bonne part du droit privé. Inter-
vention parfois imprévisible dont le mérite est souvent de restaurer
une certaine cohérence du droit et dont la scule menace peut disci-
pliner un législateur contemporsin surtout sensible aux contin-
gences et aux cas d’espéce.

(1) La Cour est appelée Cour constitutionnells depui i i i i

| puis le mois de mai 2007, appellation qui sera
lnlu.éa dana le corps dt’a texte, les notee de bas de page utilisant l’abréviatioll)apz}.A. on %.L‘.. an
fonction de la d_nt-e de | nrriit. ]?5"" Plus de détails ear I'histoire de la Cour et Févolution deo sez
compétencea qui se conerétise ¥ fine par un changement de dénomination, voyes Is site de Ia
Cour hitp://www.const-court.be sur lequel eat publiée as juriaprudence. Nous ne mentionnons
don(cz)g]é;[né]r;:ement plus la date de publication de I'arrdt au Moniteur belpe.

. ULARBAH, sIntrodnctions, in La Cour d'arbily, et I drod pri

2002/25, p. VIII et lea références citéon. o privt, Rev, de. U.LB.
. t_(3) Dlautn‘-is sxpresgions sont parfois utilisées telles que montée en puissance du droit conati-
ationnel en droit privé ou encore, de fagon plus éjorative, rcontagi ds it pri
principes d’égalité et de non-discrimination. ~ wrons i drolk privé poc s
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2. - La structure de 'exposé en révéle l'objet. Il est divisé en

quatre parties. La premiére relate comment la prescription a fait

une entrée retentissante dans le contentieux constitutionnel : e’est le

ctlébre arrét du 21 mars 1995 par lequel la Cour constitutionnelle,

a P'occasion d'une question préjudicielle, déclare I’article 26 du titre
préliminaire du Code de procédure pénale inconstitutionnel (4). On

a parlé, a propos de cet arrét, de tornade (5) ou de séisme {6). Ces
métaphores empruntées & la climatologie ou & la géologie montrent
que les commentateurs ne considérent pas cette jurisprudence
eomme naturelle mais bien commc un phénoméne exceptionnel,
voire comme un déréglement. La deuxiéme partie souligne combien
cette jurisprudence a ébranlé ou, & tout le moins, était susecptible
d’ébranler tout le droit de prescription, y compris & la périphérie du
droit privé, des matiéres telles que la prescription des aetions nées
du contrat de travail ou encore celle des créances et des dettes des
pouvoirs publics. La troisiéme partie propose un essai de typologie
des discriminations, prétendues cu réelles, soumises & la Cour en
matiére de prescription. §’appuyant sur de larges extraita de déei-
sions sélectionnées, cette partie décrit les raisonnements auxquels la
Cour se livre cn matiére de prescription et les méthodes d’interpré-
tation auxquelles elle recourt. La quatriéme partie 8’interroge sur
les critéres qui sont ceux de la Cour pour conclure qu’elle a affaire
non & une distinction permise mais & une discrimination interdite.

I. - L’ENTREE DE LA PREBCRIPTION
DANB LE CONTENTIEUX CONSTITUTIONNEL

3. -Comme cet ouvrage se veut comparatif, il est nécessaire, 4
I'attention du lecteur peu familier du droit belge, de synthétiser —
rapidement car cela a déja été fait 4 maintes reprises — la situation
de la prescription libératoire en droit belge avant Uarrét du 21 mars
1985. C'est sussi I’'oceasion d’introduire les différents acteurs du dia-
logue constitutionnel : des juridictions tout d’abord, la Cour consti-
tutionnelle dialoguant avec les juridictions de renvoei, en l'occur-

(4)C.A., 21 mars 1905, n° 26/86, C.4.-4.. 1885, p. 377, J.T., 1086, p. 261,

(6) +Petite tornades selon Ann Jacoss, 1La loi du 10 juin 1988 modifiant certaines disposi-
tions en matidre de prescriptions, R.0.D.C., 98/1, p. 13.

{8) Belon C. EYBER dans aa eoutribntion & ce volame, n® 14, Arrét chistoriques selon B. HyM-
BLET ot K. DaviN, +La prescription extinctive en droit eivils, in Les preseriptions ef les ddlais,
éd. du Jeune Barreau de Lidge, 2007, p. 18.
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rence les juges du fond et la Cour de cassation par le biais de
questions préjudicielles. Et, en second lieu, au moins dans Iordre
chronologique, le législateur belge qui, incorporant tout ou partie
des interpellations voire des injonctions que la juridiction constitu-
tionnelle lui adresse, accepte de revoir sa copie sous la forme d’une
loi nouvelle, en I'occurrenee la loi du 10 juin 1998 (7). Celle-ci résout
certaines questions ou suscite des objections qui s’exprimeront par-
fois sous forme de questions préjudicielles amenant d’autres préei-
sions, des eonfirmations ou de nouvelles remises en cause. La juris-
prudence de la Cour induit de nouveaux réflexes chez le législateur,
les plaideurs et... la doctrine qui constate, avec plus ou moins de
bonnc grice, que le droit privé est devenu une chose trop sérieuse
pour étre laissée aux seuls privatistes.

A, — Données de base

4. - Jusqu’au 20 mars 1995 ou plus exactement jusqu'au 27 juillet
1998, date d’entrée en vigueur de la loi du 10 juin 1998, le délai
trentenaire constituait le délai de prescription de droit commun, en
vertu de l'article 2262 du Code civil, sous réserve de dispositions
légales dérogatoires. Une de ces dispositions importante en pra-
tique, concernait I'hypothése ou le fait générateur de responsabilité
délictuelle pouvait aussi étre qualifié d'infraction & la loi pénale.
Dans ce cas, avant la réforme législative provoquée par Yarrét du
21 mars 1995, I'action civile résultant de I'infraction était soumise
& un délai de prescription abrégé de cinq ans en vertu de I'article 26
du titre préliminaire du Code de proeédure pénale. Cet artiele pré-
voyait en effet que sl'action civile résultant d’une infraction sera
prescrite aprés cing années révolues & compter du jour oit I'infrac-
tion a été commise sans qu'elle puisse l'étre avant !'action
publiques.

Cette situation était critiquée par la doctrine. La premiére cri-
tique coneernait le point de départ de la prescription fixé par
l'article 26. La preseription quinquennale commengait & courir le
jour de linfraetion, ce qui risquait de mettre hors délai les
demandes de réparation intentées par les victimes de coups et bles-
sures ayant entrainé des lésions n’apparaissant que plusieurs années

B (7} Loi du 10 juin 1908 modifiant certaines dispositions en matiére de preecription, M.J.,
17 juillet 1988,
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aprés la commission des faits délictueux. Un arrét rendu le 13 jan-
vier 1994 par la Cour de eassation répondit & cette critique. Selon
cet arrét, le délai de prescription de I'action civile résultant d’un
délit de coups et blessures involontaires ne prend cours qu’a partir
de I'apparition du dommage et non plus du jour ou Finfraction a été
commise (8).

La seconde critique nous intéresse plus directement. Elle concerne
la durée du délai, réduit & cing ans quand Faction vise & la répara-
tion d’'un dommage causé par une infraction alors que les victimes
d’'une simple faute civile, contraetuelle ou quasi-délictuelle, non
constitutive d'infraction pouvaient, selon l'article 2262 du Code
civil de I'époque, se prévaloir d'un délai trentenaire. C’est cette cri-
tique dont va 8’emparer la Cour constitutionnelle dans son arrét du
2] mars 1995.

5. — Avant d’exposer la jurisprudence de la Cour, il y a lieu de
rappeler bri¢vement son role dans le systéme institutionnel belge, la
fagon dont elle peut &tre saisie, le type de raisonnement qui est le
gien et l'effet de ses arréts pour en mesurer I'importance et
I'influence.

Créée par la révision constitutionnelle du 25 juillet 1980, la Cour
est une juridiction indépendante du pouvoir législatif, exécutif ou
judiciaire (9). Comme Y'indique le site sur lequel la Cour se pré-
sente (10), ¢«le nom qui a d’abord été donné a la Cour en dit long sur
ga mission originaire: contrbler le respect de la répartition consti-
tutionpelle des compétences entre 'Etat, les communautés et les
régionss. Cette mission originaire, essentielle, ne nous retient pas,
méme 8i elle peut trouver 4 s'appliquer en matiére de preserip-
tion (11). La Cour d’arbitrage, tel a été son nom jusqu’a la révision

(8) Cans., 13 janvier 1984, Poa., 1994, I., p. 23, J.T., 1984, p. 201 et ob_s. R.-0. Du.!:q.
R.C.J.B., 1995, p. 421 ob note J.-L. FAGNART, «Le point de départ de |a preseription de Faction
civile nés do délit de coups et blessurca involontairess. Pour plus de détails sur la détermination
du point de départ de la prescription, voyes 18 contribution d’]. DuRART dans ce volome,

{9) Pour plna détails sur ses carsctéristiquen principales, sa composition, sea compélences et
sou fonetionnement, J. VANDE LANOTTE ot (3. (Z0EDERTIER, (vervichi publiek rechl, Deel 11, Bru-
gea, Die Keure, 2007, pp. 1450 et 8.; M.-F. R1gAUX ot B. RENAULD, La Cour contlitulionnaile,
Bruxelles, Bruylant, 2008. ) .

(10) Htp:/fwww.const-eourt.be; en doetrine, voyez uotsmment M. PAqQuEs, Drodl public dé-
menlaire en quinza legons, Bruxelles, Larcier, 2006, pp. 208 et &. . .

(11) La transpoeition de la direetive enropéenne du 21 avril 2004 sur ls reaponssbilité envi-
ronnementale souldve ainai den héeitations qoant & 1'sutorits pétent pour pr éder & la
transpoaition. B, DUBUIERON, tLes vouveaux délais de preecription pour les actions exercées par
les pouvoirs publias en matidre envi tales, J.T'., 2008, pp. 160 et s.
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constitutionnelle du 7 mai 2007, a progressivement vu ses compé-
tences & accroitre significativement au point de devemir, sans en
porter d’emblée le nom, une véritable juridiction constitutionnelle
chargée d’assurer le respect des droits et libertés, Cette évolution
s'est faite en plusieurs étapes. Lors de la révision de la Comnstitution
du 15 juillet 1988, la compétence de la Cour a été étendue au
controle du respect des articles 10, 11 et 24 de la Constitution, qui
garantisgsent |'égalité, la non-diserimination et les droits et libertés
en matiére d’enseignement. En réalité, la Cour, de fagon prétorienne
et avec une certaine audace, a étendu ses compétences en controlant
le respect des droits et libertés par le filtre des principes d’égalité
et de non-diserimination eonsacrés aux articles 10 et 11 de la
Constitution {12). C’est de ce point de vue que nous exposerons et
analyserons sa jurisprudence en matiére de prescription. Dans un
second temps, de fagon plus directe, une loi spéciale du 9 mars 2003
a étendu explicitement la compétence de la Cour au contrdle du res-
pect des articles du titre II de la Constitution ¢Des belges et de
leurs droits», ce qui évite le détour par les prineipes d'égalité et de
non-digerimination. La nouvelle dénomination de Cour constitution-
nelle, qui figure & l'article 142 de la Constitution, a eonsacré I'évo-
lution que nous venons de décrire & trés gros traits (13).

6.—Le contenticux porté devant la Cour est un contentieux
objectif, un proeés fait 4 un acte législatif {14) auquel il est reproché
de n'étre pas conciliable avec les dispositions de la Constitution,
tout au moins avec certaines d’entre elles {15). D'un e6té done, les
normes dont la constitutionnalité est contrdlée par la Cour, dans le
sujet qui nous oceupe, une ou plusieurs lois organisant la prescrip-
tion libératoire; de I'autre, les normes de référence au regard des-
quelles ce contrdle 8’opére; pour ce qui nous concerne, les principes

{12) La Cour I's fait dans un arrét important di 23 mai 1890 par lequel elle »’émansipe (selon
Texpresaion de M. VerpusseR, Les douze juges, Bruxelles, Labor, 2004, p. 23) et scedde an rang
de juridietion eonstitutionnelie.

(13) Pour plua de détaila, M.-F. Rloaux et B. RENAULD, op. cii., pp. 2B et 8., pp. 65 et 5,

(14) La terminologie vate. Celle cités au texie est utilisée par M. Piques, op. eii., pp. 206 et
8. aulres auteurs parlent de sdispositions de nature ldgielatives. La Cour, sur sou aite, parle de
snormes aysnt force de lois, oe qui exclet Ja compétence de la Conr pour les arrétée des exéeutifs
ainei que pour les décisionn judicisires. Dans Ia suite de texte, il noan arrivera de parler de norme
légilative on de loi, par faoilité.

(15) Pout une prézentation conciee, F'. DELPRREE, « Lire un arrét de la Cour d’arbitreges, Rew,
b. dr. comst., 1098, pp. 280 at a. Pour une présentation phus détaillée, M. Piques, op. cil., pp. 208
et 0. M.-F. Rioavx et B. RERAULD, op. cil,, pp. 86 et s,

——m
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constitutionnels d’égalité et de non-discrimination tels que la Cour
les interpréte & partir des articles 10 et 11 de la Constitution (16).

Citons les premiéres lignes de ees dispositions dont la lecture per-
met d'imaginer la surprise que leur application & la preseription &
pu créer. Selon L'article 10, +Il 0’y & dans I'Etat sucune distinction
d’ordres. Les Belges sont égaux devant la loi...». L'article 11 pré-
voit, quant & lui, que «La jouissance des droits et libertés reconnus
aux Belges doit étre assurée sans discriminstion...s. Pour apprécier
g'il y & violation du principe d’égalité, 1a Cour a construit toute une
méthodologie comportant différentes étapes et différents eri-
téres (17). Limitons-nous ici & exposer de fagon générale les bases
sur lesguelles la Cour se fonde pour contrdler le respect du principe
d’6galité, au bénéfice de précisions ultérieures tirées de I'analyse des
arréts de la Cour en matidre de prescription.

Selon la jurisprudence de la Cour, les principes constitutionnels
d’égalité et de non-diserimination impliquent que tous ceux qui se
trouvent dans la méme situation soient traités d'une maniére
égale (18); ils sn’excluent pas qu'une différence de yraitement soit
établie entre des catégories de personness qui se trouvent dans des
situations comparables, pour autant que cette différence de traite-
ment srepose sur un critére objectif et qu’elle soit raisonnablement
justifiées. L'existenee d'une telle justification doit s'apprécier & la
lumiére «du but ot des effets do la mesure critiquée ainsi que de la
pature des principes en cause. Le principe d’égalité est violé
lorsqu'il est établi qu'il n’existe pas de rapport raisonnable de pro-
portionnalité entre les moyens employés ct lo but visés {19).

{18} Isi encors, la terminologie est fluctuante : cortains suteurs parlent de principes d’égalité
ot de non-disorimination (en néerlandais beginsed), d'autres parlent de régles. Nous préférons par-
ler de principes bien qu'il arrive 4 la Cour de parler de régles. .

{17) La présentstion verie selon les sutenrs et leur fagou de décomposer Yopération de
coutréle de Is Cour, Comparez P. VANDERNoOT, 1La priucipe d'égalité dans la jurisprodence ds
1s Conr d'arbitrages, A.P.T., 1007, pp. 88 et 5.; F. DeLrerer, Ch. Horevorrs, F. MoLINE et
B. RERAULD, +La Cour d’erbitrage. Chronique de jnrisprudencer, Kev. b. dr. consl., 2002, pp. EBP
et 5., distinguent ¢ing étapes tandis que M. VERDUSSEN et E. DroRAVE (La clémence et la Conali-
hation belge, Braxelles, Bruylant, 2008, pp. L14 et a.} en discernent trois. Comparer essai de syn-
thése de J.-F. RoMarw, +Des principes d'6galité, d'égalité de traitement et de proportionnalité en
droit privés, Res. dr. U.L B., 200225, pp. 195 et 0. ot les références citées en note 21.

(18) Corollsire : il pent aussi y aveir violatinu du principe d’égalité ei une norme traite de
fagon égale des catégories de personnes se trouvant dans des situati tiell t différentes
su regard de ls mesure ongidérés. Bur ee point, M-F. R1GAUX et B. RENAULD, 0p. oif., pp. 84
ot 8.

(19} Ces expressions que la Cour utiliee de meniére répétée dans s jurispradence proviennent
de V'arrét n° 35/056 du 21 mars 1005, considérant B.3. De fagon plue générale, M.-F. R10aux et
B. RENAULD, op. ofl., Pp- 79 ct 8.
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Plus concrétement, la Cour procéde en plusieurs détapes qui
p’apparaissent pas avec la méme netteté dans tous les arréte rendus.
A supposer que les situations mises en relation soient eomparables,
elle eommence par vérifier si la différence de traitement invoquée
pear le juge existe et repose sur un critére objectif. Elle tente ensuite
d’identifier le but poursuivi par le législateur en adoptant la norme
incriminée, le eas échéant en recourant aux travaux préparatoires
Cette deuxiéme étape est capitale. Elle va permettre une troisiéme
étape, qui met en rapport le but dégagé avec la pertinence et sur-
tout avec la proportionnalité de la mesure adoptée au regard du but
poursuivi. Le but poursuivi par le législateur peut donc &tre légi-
time mais les distinctiona pratiquées contraires au principe d’égalité
parce que non pertinentes ou excessives au regard de cet objectif.

7. — La Cour constitutionnelle peut étre saisie de deux fagons, par
voie de recours en annulation ou par voie préjudicielle. Ces deux
modes de saisine sont prévus par article 142, alinéa 3 de la Consti-
tution. Il importe de les présenter tous deux, sans s'attarder sur le
recours en annulation, notre analyse ne concernant que les arréts
rendus sur guestion préjudicielle. L’essentiel est que selon le mode
de saisine, I'arrét de la Cour a des conséquences juridiques diffé-
rentes (20).

La Cour peut tout d’abord étre saisie par un recours en annula-
tion contre une norme législative, en principe dans les six mois de
la publication de la norme attaquée au Moniteur belge. Ce recours
peut &tre introduit par toute autorité désignée par la loi ou par
toute personne justifiant d’'un intérét. La Cour peut aussi étre sai-
gie, & titre préjudiciel, sans limite de temps, par toute juridiction
confrontée & une question de conformité¢ d'une norme législative
aux régles de répartition des compétences entre les différentes com-
posantes de 'Etat belge ou aux artieles 8 & 32, 170, 172 ou 191 de
la Constitution, ce qui englobe la violation des principes d’égalité et
de non-discrimination qui nous intéresse en matiére de preseription.

Lea effets des arréts sont fondamentalement; différents selon qu'ils
sont prononcés & la suite d'un recours en annulation ou d’une ques-

(20} Pour des précisions, voyez le site de |a Cour. En doctrine, M. PAQUEs, op. oif., pp. 305
et 8.; J. VANDE LANOTTE ot 3. GoRDERTIER, Overzicht publick recht, Deel II, op. cil., pp. 1468
et 8.; Lex rapports enire la Cour d'arbitrage, l¢ Pouvoir judiciaire el lo Conseil d'Elal, Brugge, Die
Keurs, 2000, pp. 23 et s.; M.-F. Rigavx et B. RENAULD, op. aif., pp. 105 et 8. Voyer ansai I'anal-
yee de la jurisprodence de la Cour en matidre de prescription infra sux points III et IV.
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tion préjudicielle. Si lo recours en annulation est fonds, la Cour rend
un arrét dit d’annulation. La norme attaquée disparait totalement
ou partiellement de I'ordre juridique, en principe avec un effet
rétroactif qu'il arrive & la Cour d’atténuer pour des raisons de sécu-
rité juridique. Les arréts portant annulation de la norme attaquée

ont 'autorité absolue de la chose jugée & partir de leur publication
au Moniteur belge.

Quand elle rend un arrét sur question préjudicielle, 1a Cour

répond ai. l'interrogation d'un juge sur la constitutionnalité d’une loj
qui & déja été interprétée et appliquée dans le passé, pendant unc
période plus ou moins longue, Le juge ordinaire a en principe I’obli-
gation de soumettre la question de eonstitutionnalité & la Coour {21).
8Bi Varrét de la Cour déclare que la loi est eontraire & la Constitution
{arrdt dit de constat de violation), le joge qui & posé la question pré-
judieielle ne peut plus en faire application & I'espéce qu'il doit tran-
cher dans I'interprétation qui la rend non conforme & la Constitu-
tion. La norme continue cependant & exister dans l'ordre juridique
car Varrét de la Cour n'est, en théorie, armeé que de I'autorité rela-
tive de la chose jugée (22). Notre analyse des discriminations dans
le domaine de la prescription se concentre sur une sélection d’arréts
rendus A la suite d’'une question préjudicielle posée par un juge dit
de renvoi ou a guo.

En pratique, la Cour a développé des teehniques d'interprétation
conciliante destinées 4 sauver la norme attaquée et & proposer,
parmi plusieurs interprétations possibles, celle qui écarte le reproche
d’inconstitutionnalité pour violation des principes d'égalité et de
non-discrimination (23). Ce type d'interprétation n’est pas prévu
par la loi spéciale organisant la Cour et a suecité d'importants
débats en doctrine (24). Il #’agit d'une pratique jurisprudentielle,

(21) Ponr de plus de précisions et de nusnces, voyez les articles 20 et 8. de la loi spécisle du
6 jsnvier 1889. En dooctrine, Ch. HoREVORTS et P. BoucqURY, Les questions prijudicialies d la
Cour d'arbilrage — Aspects théoriques ef praliques, Bruxelles, Bruylant, 2001, pp. 34 et a.; M.-
F. Biaaux et B. RENAULD, op. cii., pp. 178 et s.

(22} M.-F. RigAux ot B. RENAULD, op. cit., pp. 256 ot 8. Len srréts de la Cour ont, on réalité,
une antorité bien plua forte comme le montre 1a jurisprudence sur la prescription analysée plus
loin {I1I et IV}).

(23) Ceci concerne aussj bien le contentieux de I'annulation que lo contentieux préjudiciel.
B. LommagrT, 1Les techniques d'arrdt de 1a Conr d’arbitrages, Reo. 4. dr. eonst., 1008, pp. 317
ot 5. Cot sateur analyss finemeot les différontes formules atiliséen par s Cour tant an contentienx
de Fannulstion gqn’au bombi préjndiciel.

(24) Ponr une synthése des arguments pro et conira, B, FRYDMAR, 1L/ satorité dea interprita-
tions de 1a Cours, Rev, dr. U.L.B., 2002{25, pp. 110 et ».
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dont on trouve des illustrations en matiére de prescription (25). Elle
octroie & la norme législative querellée une certaine présompti'on de
constitutionnalité. Il s’agit au fond d’une application du prineipe d'e
I'effet utile bien connu des civilistes dans le domaine de l’interpT?-
tation des contrats. La médaille a son revers. Ces techniques de réé-
criture du droit ne permettent plus toujours, au juge e quo ou a la
doctrine, de déterminer avec eertitude la portée et I'autorité des
arréts ainsi modalisés (26). Elles semblent aussi réduire la liberté
d’appréciation du juge ordinaire. En théorie, son a..utomm‘lic Fst
reconnue, en pratique, on le voit mal g’écarter de l'interprétation
conciliante qui lui est «proposées par la Cour (27).

B. — Un coup de tonnerre constitutionnel :
Varrét du 21 mars 1995

8. - Tout commence par un accident de la eirculation survenu le
27 octobre 1983. Par une citation lancée le 30 aoft 1989, soi.t cing
années révolues a4 compter du jour ol Pinfraction a été commise, les
deux victimes assignent la personne qu’elles estiment responsable de
leur dommage devant le Tribunal de premiére instance de .Ga.nd. ‘La
partie défenderesse soutient que Iaction, fondée sur une lnfract'lon
au Code de la route, est prescrite en vertu de 'article 26 du titre
préliminaire du Code de procédure pénale. Les parties demande-
resses considérent, quant & elles, que leur action se fonde sur un
manquement & I'obligation générale de diligence et de pnfdence et
non sur une infraetion qualifiée, ce qui la soumet & un délai de pres-
cription, non de cing ans mais bien de trente ans, prévu par
Particle 2262 du Code civil,

Selon le Tribunal, la faute de la partie défenderesse constituant
nécessairement une infraction au Code de la route, I'action intentée
plus de cing ans aprés les faits devrait &tre considérée comme pres-
crite, par application de I'article 26 du titre pré]imigaire du Code de
procédure pénale, La situation de la personne victime d'une faute

(26) Voyez infra, n™ 20 et 5., b™ 34 et n., Fanalyse de la jurisprudence de la Cour relative aux
rticles 2272 et 2277 du Code civil. .

" (26) Sur ce point, J. van CoMrRRNOLLE ot M. VERDUBBEN, ¢Lna guerre des juges aura-t-elle
lieut A propoa de I'antorité des arrdta préjudieiels de la Cour d'ulllitrageh, J.T., 2000, pp. 208
ot o.; . Rosoux et F. TuLkENS, «Considérations théorigues et pratiques nur la portée des arréts
de la Cour d’arbitrages, in Lo Cour d'arbilrage : wn juge comme lea owlres?, éd. du Jeune Barreau
de Liége, 2004, pp. 95 et 8. ]

(2T) Ch. HorEvokTs et P. Boucquey, op. cil., pp. 85 et a.
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constituant une infraction Pénale lui semble néanmoins sensible-
ment plus défavorable que celle de la personne lésée PaT un acte
fautif ne constituant pas une infraction, qui dispose d'un délai de
Frente ans pour intenter une action. Par jugement du 18 mars 1994,
il pose done & la Cour constitutionnelle une question préjudicielle
pour savoir si I'article 26 du titre préliminaire du Code de procédure

pénale viole ou non les principes d’égalité ot de non-discrimination
contenus aux articles 10 et 1] de la Constitution,

Le raisonnement de 1a Cour tra,
traduit la question préjudicielle po

‘B1{.)Lejugea que se demande
sonnable de la différence de

d’un dommage eonstitue oy

nsparait dans la fagon dont elle
sée par le juge de renvoi :
#'il exiate une justification objeotive et rai-

traitement des victimes selon que ls faute génératrice
non une infraction.. s,

Aprés avoir synthétisé le droit e
les régles constitutionnelles de lég

n’excluent pas une différence de t
personnes,

n vigueur, la Cour rappelle que
alité et de la non-diserimination
raitement entre des catégories de
pourvu qu’elle repose sur un critére objectif et qu’'elle
80it raisonnablement justifite, ce qui implique gqu'il existe un Tap-
POTY raisonnable de proportionnalité entre los moyens employés et
le but visé {28). Ayant reconnu que la différence de traitement des
vietimes repose sur un critére objectif, & savoir le caractére pénale-
ment punissable ou non du eomportement dommageable (29), la
Cour examine si cette différence est raisonnablement justifiée. Pour
ce faire, elle confronte la norme législative (30) & I'objectif poursuivi
par le dgislateur, sans porter de jugement trop péremptoire sur la
légitimité de celui-ci (31). Elle estime toutefois que la différence de
traitement n’esi pas raisonnahlement justifiée dans deux consids-
rants qui méritent d’étre cités intégralement.
+B.4.3. La disposition visée a pour conséquence que la situation d'une personne
ayant subi un dommage résultant d'une faute est sensiblement plus délaverable
lorsque cette faute eonstitue une infraetion que lorsqu’elle n’en constitue pas une.
It en résulte, spéoialement dans les cas o le dommage ne se fait ressentir que tar-
divement - et bien que la Cour de cassation admette depuis pen que le délai de
Ppreseription de I'action civile résultant d'un délit de coups et blessnres involon-
taires ne prend cours qu'a partir de Papparition du demmage (Cass., 13 janvier

(28) Conmidérant B.3.
(29) Considérant B.4.1.

{30) 11 g’agit souvent de plusieurs dispositions mises en rapport les unes aveo lea autres, la vio-
lation du principe d’égalité apparaisaant par voie de confrontation des régimes juridiques dif-
férents prévus par les unes et les autres dana des eitations comparablea.

{31) Considérant B.4.2.
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1994, R.G. 9627) —, une grave limitation des drvits de la vietime, hors de propor-
tion avee les intérdts que le législateur de 1878 ot celui de 1981 entendaient pro-
téger par cette disposition, & savoir gerantir le droit de I'autour des faita & 1'oubli
(Pasin., 1891, p. 178), sssurer la sécurité juridique (Doc. parl., Sénat, 1956-1967,
n® 232, p. 2) et éviter que la paix publique restaurée dans l'intervalle soit & nou-
veau perturbée (ibidem). Ces préoccupations justifient que I'action publique soit
goumiss & des délais de preseription particuliers, proportionnés A la gravité dea
faits. Mais elles ne justifient pas que I'sction ecivile en réparation des dommages
cansés par ces faits apit prescrite aprés cing ans - quels que soicnt les correctifs
apportés par la loi et la jurisprudence — alors que ls réparation du dommage causé
par une feute civile, moins grave gu'une faute que le législateur & qualifiée de
pénale, peut étre demandée pendant trente ana.

B.4.4. Dés lors qu'il n'existe pas de rapport reisonnabie de proportionnalité
entre le but poursuivi par la mesure et ses vonséquences pour les victimes d'infrac-
tions, I'article 26 du titre préliminaire du Code de procédure pénsle viole les
articles 10 et 11 de la Constitution (.__)»

9. — L'arrét du 21 mars 1995, qui marque, en dreit belge, I'entrée
de la prescription dans le contentieux instituticnnel, s'insére dans
un processus impliquant des acteurs multiples. Le texte de I'arrét
et, en particulier, le eonsidérant B.4.3 porte les traces du dialogue
qui 8’établit entre les différents acteurs & l'occasion du contenticux
constitutionnel ; référence & la jurisprudence de la Cour de eassation
relative an point de départ de la preseription, référence aux travaux
préparstoires de fagon A& dégager I'objectif des mesures soumises &
I'examen. Voilad pour ce qui eat en amont de I'arrét, ee que I'on peut
appeler, au sens striet, le contexte dont il tient compte et dont il
8'alimente.

I/arrét ve aussi alimenter, en aval, un jeu d’actions et de réac-
tions impliquant les juridictions ordinaires et finalement le législa-
teur. Il jouit d'une sauntorité relative renforcées(32), c’ost-a-dire
qu’il lie non seulement le juge @ gquo et tous les juges appelés i sta-
tuer dans I'affaire en eause mais aussi les autres juridictions en ee
comprig la Cour de cassation qui, dans le cadre d'un autre litige sus-
citant des questions similaires, ont généralernent tiré les eonsé-
quences de la déclaration d’ineonstitutionnalité de 1'article 26. A la
suite de I'arrét du 21 mars 1995, le Tribunal de premiére instance
de Gand a di appliquer & l'action en responsabilité découlant de

(32) F. DeLrinkx et A. RassoN-RoLarp, La Cour d'arbitrage, Bruxelles, Larcier, 1996, p. 108.
L’expression eat reprise par Ch. HoREVORTS et P. Boucquey, Les questions préjudicislles d la
Cour dorbilroge — Aspects théoriques ef praliques, op. cil., pp. 258 et 8. dont I'exposéd concerne
précisément 1a proseription de 'action civile.
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I'infraetion pénale la preseription trentensire de I'article 2262 du
Code eivil, en écartant I'applieation de I'article 26 puisque la Cour
U'avait déclaré inconstitutionnel (33).

L’arrét de la Cour eonstitutionnelle a en un impact au-dela de
l'affaire en cause: la plupart des juridictions de fond ont en effet
appliqué la prescription trentenaire aux actions civiles découlant
d'infractions pénales «en faisant comme siv Particle 26 déclaré
inconstitutionnel par la Cour n’existait pas (34). Cet impact a été
d’antant plus fort que la Cour de cassation a censuré & plusieurs
reprises, pour violation des articles 10 et 11 de la Constitution et de
I'article 2262 du Code civil, les juridictions s’obstinant i faire appli-
cation de 'article 26 (35). Belle illustration du dislogue des juges an
plus haut nivesu,

La eonjugaison de I'arrét de la Cour constitutionnelle et de 1'arrdt
de la Cour de cassation du 13 janvier 1994 décidant que la preserip-
tion de 1’action en responsabilité ne commence & courir qu'a I'appa-
rition du dommage (36) entraina des conséquences qui ne firent pas
I'unanimité. Une fois V'article 26 mis entre parenthéses, I'action
civile résultant d'une infraction se voyait soumise & la prescription
trentenaire de droit commun, considérée comme archaique par unc
partie de la doetrine (37). Ce systéme était jugé impraticable par les
sssureurs de responsabilités, tenus désormais d'offrir leur garantie
pour des faits pouvant remonter loin dans le temps, plus de trente
ans pariois,

10. -1l faudra attendre prés de trois ans pour gue le législateur
srépondes 4 la Cour conatitutionnelle et mette un terme i la diseri-
mination dénoncée par la loi du 10 juin 1998 modifiant certaines
dispositions en matiére de prescription. Cette loi remplace
I'article 26 du titrc préliminaire du Code de procédure pénale par la

{33) Bur les effeta dans le tempe de I'arrét du 21 mars 1906, voyexz la contribution de C. Eveex
dans ce volume n™ 74 et 8.

{34} Voyes les références citées par Ch. HorEYOETS ot P. Bovcquey, op. cil,, note 535 men-
tionnant aussi anx notes 538 et guivantes une jurisprudence minoritaire dissidente refusant
d'appliquer la prescription trentenaire,

(35) Cass., 19 décembre 1886, Pas., 1808, I, p. 1303 rendu aprés question préjudidielle posée
par la Cour de caasation & I Coor constitutionnelle. Pour plus de détails sur eette jorispmdence,
C. EYBEN, 0™ 74 et a.

(36) Voyes les exemples citéa par M. VERDUBSEN et E. DRORAVE, op. eif, pp. 118 et 8,

(37) Voyez en particulier M. FONTAINE et J.-L. FAONART, sRéflexions sur la prescription dea
actions en responsabilités, R.G AR, 1005, n° 12502. Pour le surplos, voyer les nombreusss
référenocea citées par C. EYBEN au n° 17 de sa contribntinu.
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"action civile résultant d'une infraction se
de civil ou des lois particuliéres qui
celle-

disposition suivante: «1

prescrit selon les régles du Co les lo ;
sont applicables & I'aetion en dommages et intéréts. Toutefois,

ci ne peut se prescrire avant 'action publiques. '

La prescription trentenaire de I'article 2262 du Code civil ne vise
plus désormais que les actions réelles tandis qu'un nouvel
article 2262bis régle la prescription des actions personnelles. En
principe, ¢Toutes les actions personmelles sont prescrites par dix
anss mais le seeond alinéa prévoit une exception de taille: ePar
dérogation & I'alinéa 1%, toute action en réparation d'un dommage
fondée sur une responsabilité extracontractuclie se prescrit par cing
ans & partir du jour qui suit celui ol la personne }ésée a eu connais-
sance du dommage ou de son aggravation et de I'identité de la per-
sonne responsable. Les actions visées & V'alinéa 2 se prescrivent en
tout cas par vingt ans a partir du jour qui suit eelui ol 8'est produit
le fait qui a provoqué le dommages.

Ce systéme est analysé ailleurs dans ce volume (38). 1l suffit
d'observer ici combien cette nouvelle législation et, bien plus expli-
citement, son exposé des motifs (39) portent la traee des jurispru-
dences évoquées ci-dessus, tant en ce qui concerne la détermination
du point de départ de I'action civile que la suppression de la source
de la discrimination dénoncée par la Cour. Mais d’autres distine-
tions apparaissent dans la loi: le régime de preseription, durée du
délai et point de départ, est trés différent selon la nature de la res-
ponsabilité, eontractuelle ou extracontractuelle. Il faudra 8’interro-
ger sur le sort constitutionnel de ce qui est aujourd’hui une distinc-
tion, demain peut-étre une diserimination (40).

(38) Voyez, dans ce volume, I'analyse approfondie de C. EYrew, n® 11 et s.; A. Jacoms, «La
loi da 10 juin 1998 modifiant ceftaines dispositions en matidre de prescriptions, ep. «il., pp. 10
et 8.; M. REGOUT-MaABBON, 1La preacription en droit civils, La prescripiion, Lidge, CUP, avril
1098, pp. 87 et a.; J.-F. vAN DrooarERpROECK et R.-0. DaLcq, «La loi du 10 juin modifiant
certaines dispositions en matiére de prescriptions, J.7'., 1098, pp. 705 et ».

{30} Doc.parl., Ch. repr., 1986-1897, 1087{1 du 1B juin 1087 et I'avis du Conseil d'Etat #'inter-
rogeani (p. 16) sur la différence de traitement des responsabilités contractuelle ob extracontrac-
tuelle.

(40) M. ReaoUT-MASEON, op. cib., pp. Tl et a. Voyez & ce sujel nos réflexions aux o™ 5B et 5.
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II. - DE L’KPICENTRE A LA PRERIPHERIE :
TOUS FRAPPER!

11. - Les principes d’égalité et de non-diserimination ont une
puissance de contestation de nature & ébranler des solutions qui, en
matiére de preseription, paraissent traditionnelles ou solidement
acquises. On analysera plus loin (II1 et IV) des hypothéses oi1 la
Cour & dii statuer sur des différences de traitement résultant soit de
la confrontation de la prescription de droit commun et des preserip-
tions particuliéres contenues dans le Code civil, soit de la confron-
tation de preseriptions particuliéres du Code eivil. En définitive, les
discriminations possibles apparaissent comme des suites relative-
ment prévisibles de l'arrét de la Cour du 21 mars 1995, ne fiit-ee
que parce que les prescriptions coexistent, pour la plupart, dans un
méme insirumentum, le Code civil. Ce voisinage suscite assez spon-
tanément des comparaisons et done des questions sur les raisons qui
ont incité le législateur & prévoir des différeneces de régime.

D’autres retombées sont plus inattendues. La jurisprudence de la
Cour et la modification législative qu'elle & entrainée ont eu des
conséquences collatérales, dans deux domaines: la prescription en
droit du travail (A) et la prescription des dettes et des créances des
pouvoirs publics (B). Plug que sur le fond des questions qui sont &
la périphérie du droit privé, 'aceent est mis sur les méthodes de rai-
sonnement et d'interprétation de la Cour.

A, — Preseription en droit du irgvail (41)

12. — L’article 15, alinéa 1%, de la loi du 3 juillet 1978 relative
auz contrats de travail dispose: +Les actions naissant du contrat
sont preserites un an aprés la cessation de celui-ei ou cing ans aprés
le fait qui & donné najssance & l'action, sans que ce dernier délai
puisse excéder un an aprés la cessation du contrats.

En vertu de cette disposition, les aetions naissant du contrat de
travail sont soumises & un délai de preseription quinquennal qui
expire toujours au plus tard un an aprés la fin des relations de tra-
vail. Ce texte, comme beaucoup de textes réeents en matiére de

(41} F. KRFER et J. OLEssx, tLa prescription extinctive en droit du travails, in La prescrip-
ton, Litge, CUP, svril 1098, pp. 12 et o., pp. 23 ot n.; F. Kt¥ER ot J. CLESSE, +La prescription
extinctive en droit du travails, in Les prescriplions ef lea délais, 6d. Jenne Barrean de Lidge, 2007,
pp- 143 et a., pp. 152 et 8.
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prescription, recourt au systéme du double délai, avec fixation
d’un délai maximal au-deld duquel I’action du travailleur est pres-
crite.

Les «actions naissant du contrats sont celles qui trouvent leur
source dans le contrat de travail, qui ne peuvent pas naitre sans
contrat de travail {42). Par exemple, les actions qui visent au paie-
ment de I'indemnité compensatoire de préavis ou d’une indemnité
de protection, en cag de licenciement d’un travailleur protégé (43).
Comme la plupart des litiges opposant employeur et travailleur
devant les juridictions du travail naissent aprés la rupture des rela-
tions contractuelles, les actions intentées dans ees conditions sont
donc prescrites un an 4 compter du jour de la fin des relations
contractuelles. Il faut ajouter que Is plupart des obligations incom-
bant & I'employeur dans le eadre de la relation de travail sont
pénalement sanctionnées. Il en va ainsi notamment du non-paie-
ment de la rémunération, des pécules de vacances ou des heures
supplémentaires ainsi que de la violation des obligations de quasi
toutes les conventions collectives de travail conclues au niveau
national. 11 en résulte généralement, par application de Iarticlc 26
du titre préliminaire du Code de procédure pénsle, un délai de pres-
cription plus long que le délai sbutoirs d’un an et done un régime
de prescription plus avantageux pour le travailleur créancier de
I'exécution.

Sous I'angle du respect des prineipes d’égalité et de non-diserimi-
nation, cette fagon d’organiser la prescription suscite trois
questions : 1. la discrimination possible résultant de la confronta-
tion du délai bref prévu en droit du travail au délai plus long prévu
par le droit commun; 2. la eonstitutionnalité de la différence de
régime entre les obligations pénalement sanctionnées et celles qui ne
le sont pas; 3. la constitutionnalité de la différence de traitement
entre les travailleurs et les employeurs, les premiers bénéficiant

(42) Bur cette notion, F. Kirer et J. CLEssE, op. eil., 2007, Pp- 138 et 8. Co qui compte pour
Is firation du point de départ est.la date de la cessation effoctive du contrat de travail soit, en
cas préavie & prester, & I'échéance du préavis preaté,

(43) Pour plae de détails et d'illustrations jurisprodentielles, W. Vax ERckgoUTTE ot V. NEU-
PREZ, Droit du travail, Compendium 08-09, v. 2, Bruxelles, Kluwer, 2008, pp. 2353 et &. En juris-
prudence, voyes par exemple C, Trav. Liége, ® jnin 1982, J.T. T, 1983, p. 14. Bur lea actions néea
apréa ls dissolution du contrat telles que l'action intentée per 'employeur contre un employé
syant divulgud uu seeret de fabrieation, F. KR¥rr ot J. CLEask, op, eil., 1908, p. 13; id., 2007,
Pp. 138 et s.
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d’une prescription plus longue du fait que Laction civile se greffe
sur une infraction pénale (44),

1. La confrontation du bref délai du droit du travail au délai de
droit commun

13.-Un an aprés la cessation des relations de travail, le
12 octobre 1993, une personne assigne en paiement d'une indemnité
compengatoire de préavis complémentaire une société pour laquelle
elle a travaillé prés de sept ans. La société asgignée réplique en
introduisant une demande reconventionnelle pour obtenir le rem-
boursement d’un pécule de vacances indiment versé. Le Tribunal
du travail de Gand considére que cette domande est soumise au
délai de prescription de droit commun prévu par V'article 2262 du
Code civil soit trente ans & I'époque, puisqu’il s’agit d'une action
née aprés la cessation du contrat de travail. 11 demande toutefois &
la Cour constitutionnelle ¢8’il n'est pas discriminatoire de soumettre
4 la prescription annale prévue par V'article 15, alinéa 1%, de la loi
du 3 juillet 1978 P'action née du contrat de travail pendant I'exécu-
tion de ce contrat, tandis que 'artiele 2262 du Code Civil soumet &
la prescription trentensire I'action née du contrat de travail aprés
la fin de ce contrats (45).

Aprés avoir souligné que dans les différents régimes du contrat de
travail, le législateur a établi des régimes de prescription abrégés et,
dans I'article 15 de la loi du 3 juillet 1978, un «délsi-butoirs d’un
an, la Cour en vient & 1'essentiel :

+B.14. De I'ensemble des dispositions fixant les détais de prescription, il ressort
que le législatenr & jugé nécessaire de préveir, pour les conventions les plus coun-
rentes dens différents secteurs de la vie sociale, des délsis empachant que des
litiges s’¢lévent entre les parties longtemps aprés que le relstion contractuelle
dans le oadre de laquelle lca obligations sont néea a pris fin. Dans oette perspec-
tive, la preseription trentenaire est devenne, dans les relations coutractuelles, une
simple régle de caraoctdre résidue! plntdt gque I'expression législative de ce que
l'intérét général exige dans la plupart des ess.

Le législateur, considérant que lorsque I'employeur et le travaillear ont mis fin &
leur relation de travail, ils penvent apprécier en toute liberté ce qui leur est encore

d@ - ce qui, scomme ls pratique ls démontre, s généralement licu assez tot -, n’agit

(44) D'antrea différences de traitement, que nons n’examinons pes iol, peuvent exister entre
travaillenrs dn secteur publio et du sectenr privé en ce qui concerne la prescription de V'action
en rtoupération, per 'employenr, de rémunérations payées indoment. Sur ce probléme, C.C.,
27 juin 2007, n° 95/2007,

(45)C.A, 18 mars 1997, n° 13/87, B.12 (affaire n° 848 dn réle).



720 XAVIER THUNIS8 ET ARIANE DELEU

pas déraisonnablement en prévoyant une prescription extinetive réduite 4 un an &
partir de la dissolution du contrat de travail.

B.15. Quant & la régle résiduelle, il n'est pas discriminatoire de la lai sub-
sister en tant que telle lorsque le délai de prescription commence aprés la cessa-
tion de la relation de travail subordonné & laquelle I'action se rattache.

A supposer que, comme le souligne lo juge 6 quo, le délai de trente ans doive
dtre considéré eomme excessif, il ne s’ensuivrait pas que son application nux litiges
qui opposent un travsilleur & son ancien employeur doive étre tenue pour discri-
minatoire. 11 8’agit en effet du délai applicable & toutes les actions qui ne font pas
I'objet d'une prescription spéciale et il g’applique & ’action introduite par I'ancien
employeur comme & I'action introduite par I'ancien travailleur. Il n'appartient pas
& 1a Cour de dire 8'il est souhaitable ou opportun de modilier ee délair.

14. - En somme, c¢'est le stalu guo. Les principes d'égalité et de
non-discrimination n'imposent pas, 4 tout coup, de juger qu'une
prescription abrégée pour des motifs justifiables est discriminatoire
au nom d’une prescription trentenairc que la Cour #'interdit
d’appréeier, tout en soulignant qu’elle & un caractére résiduaire et
qu'elle ne répond plus & I'intérét général dans la plupart des cas. La
Cour refuse d’en conclure que la prescription trentenaire doit pour
autant étre considérée comme ayant un effet discriminatoire quand
elle 8’applique a4 titre résiduel, en dehors du champ couvert par une
preseription spécialc (46). La loi du 10 juin 1998 ayant ramené a dix
ans le délai de prescription de¢ droit commun, I'écart entre celui-ci
et les délais plue brefs fixés par la loi sur les contrats de travail se
réduit, ee qui permet de penser que la Cour, saisie d'une nouvelle
question préjudicielle, ne jugerait probablement pas le délai plus
bref de I'article 15 discriminatoire (47).

2. Différence de irailemeni enire iravailleurs selon le fondement
délictuel ou contractuel de leur action

15. — Le fait que hon nombre de dispositions de droit du travail
soient pénalement sanctionnées revét une importance particuliére
en matiére de prescription ct introduit une différence de régime

(40) Voyez, de fagon plus générale, C.A., 30 juin 1999, n° B1/09. Rendu & la suite de deux
questions préjudicielles poséea par 1a Cour de cassation, V'arrdt considére que Fartiele 2262 du
Code civil ne viole paa les articles 10 et 11 de la Constitution en tant qn'il permet d'introduire
pendant 30 ans ane action contre une personne responsable d'une faute civile. Comparez Civ,
Bruxelles, 10 novembre 1995, Jourr. proe,, 1995, n° 204, p. 26 {le juge refuse de poaer une ques-
tion préjudicielle relative & la constitutionnalité de Iarticle 2262 du Gode civil su motif que cotie
disposition ne viole manifestement pas lea srticles 10 et 11 de Ia Constitution).

(47} ¥. K&ren et J. CLESSE, op. eid., 2007, pp. 122 et &.
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p.a.rmi les obligations des parties au contrat de travail. Les obliga-
tions des parties ayant une nature exclusivement contractuello font
naitre, en cas d'inexéeution fautive, une action soumise & la pres-
cription eourte de Particle 16 cits ci-dessus (48). En revanche, en cas
d'inexécution fautive d’une obligation qui constitue & la fois un
manquement contractuel et une infraction pénale, le créancier, on
Toccurrence le travailleur, peut, & son gré, choisir un fondement
contractuel ou délictuel & son action. Le travailleur qui, en cas de
défaut de paiement de se rémunération (49), demande réparation du
dommage civil résultant de I'infraction pénale dispose, par applics-
tion de I'article 26 du titre préliminaire du Code de proeédure
pénale, d'un délai de prescription d’au moins cing ans. Ce délai sera
généralement plus long que celui qui résulte de I'application de
l'article 15 de 1a loi sur les contrats de travail (50). Ces r2gles peu-
vent done avoir pour effet de permettre au travailleur d'intenter
unc action contre son employeur plus d'un an aprés la fin des rela-
tions de travail.

La Cour constitutionnelle, dans son arrét du 21 mars 1995, avait,
on #'en souvient, stigmatisé 'article 26 dans les termes suivants :
1B.4.4. Dés lors qu'il n'existe pas de rapport raisonnable de proportionnalité
entre le but poursuivi par la mesure et ses conségnences pour les victimes d’infrac-
tions, I'article 28 du titre préliminsire du Code de procédure pénale vicle les
articles 10 et 11 de la Constitution (...)s.

L'application de celui-ci aboutissait & conférer une preacription de
trente ans aux victimes d'une faute civile ne découlant pas d'une
faute pénale alors qu'une faute eivile constitutive d'une infraction
Pénale, plus grave, se voyait reconnaitre une prescription nettement
plus courte. Dans la matiére des relations de travail, les litiges sou-
mis & la Cour font apparaitre une situation trés différente, inverse
de celle dont la Cour avait eu & connaitre dans son arrét du 21 mary
1995. L'application de |'article 26 du titre préliminaire du Code de
procédure pénale, qu'il s'agisse de la version antérieure ou poaté-

(48) Lo non-paiement d'une indemnité de préavis par exemple n'eat pas une infraction pénale
et I'action qui tend & en obtenir le paiement est done soumise & la prescription de Uarticle 15.
Pour d'sutres cas de fignre, F. K&FER et J. CLESSE, op. eif., 2007, pp. 123 et 5.; W. VaN Erck-
HOUTIE et V. NEUPREZ, op. cil., pp. 2360 ot 5.

(49) Pour plus de dtails et d'illuatrations jurisprudentielles, W. VAN ExcEBOUTTE ot V. NEU-
PrEZ, Droit du traved, op. cil., pp. 2364 et a.

(60) Que V'on se place avant | réforme législative de 1098, ce qui est le cas dans arrdt de la
Cour du 18 mare 1997, o° 13/87 ou sprés la réforme de 1098, comme dans V'arrdt da 19 décembre
2002, n° 190/2002, Voyez en particulier, les eonsidéranta B.2 et B.3.
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rieure & la réforme de 1998, permet au travailleur de bénéficier
d’une prescription plus longue que celle qui résulte de I'article 15 de
la loi sur les contrats de travail pour les aetions intentées aprés la
fin des relations de travail.

Cette différence d’hypothéses a joué un rdle décisif dana la
réponse que l'arrét de la Cour précité du 18 mars 1997 (1) donne
8 trois questions préjudicielles (affaires 917, 928 et 950) pointant la
divergence de traitement, sur le plan de la prescription, des actions
en droit du travail. Dans les trois cas, le sehéma était, dans les
grandes lignes, le méme. Le travailleur, un peu plus d’un an aprés
la cessation des relations de travail, intente une action ex delicto
pour obtenir le paiement d’arriérés de salaire et d’autres indemmi-
tés. Dans les troie cas, les juges s’interrogent sur I'impact de I'arrét
du 21 mars 1995 et sur la différence de traitement qui existe dens
la fagon de régler la prescription des actions en droit du travail
gelon que le travailleur se prévaut ou non d'une infraetion
pénale (52). Quand le travailleur fonde son action sur un manque-
ment de I'employeur qui constitue une infraction pénale, Paction
est, d’aprés I'article 26 du titre préliminaire du Code de procédure
pénale, preacrite cing ans aprés le jour de l'infraction, sans que ce
délai soit limité par la prescription annale de 'article 15, alinéa 1°
de Ia loi du 3 juillet 1978. 1l existe donec une différence de traite-
ment entre travailleurs, aelon le fondement, eontractuel ou délic-
tuel, de leur action.

Voiei ece que répond la Cour:

«B.6. Entre les personnes doni l'action est soumise aux délais de prescription
de 'article 15, alinéa 1%, précité et celles dont I'action est soumise au délai de
preacription de U'asrticle 26 précité, il existe une différence objective : les premidres
fondent leur action sur un fait qui n'est pas pénalement réprimé, les secondes sur
des manquements que le législatenr & considérés comme suffisamment graves pour
qu'ils [assent I'objet de sanetions pénales.

B.7. Quand le l¢gislateur estime devoir aggraver la sanction de certains man-
quements en les érigeant en infractions, il est conforme & eet objectif de soumettre
Paction en réparation du préjudice eausé par ces manquements & la preseription
des actions civiles fondées sur une fante pénale. 1! neat pas disproportionné & cet

(61) C.A, 18 mars 1087, n® 13/87; pour un commentsire, F. K&rER ot J. CLEssE, op. eil., 1098,
pp. 23 et 5.; Ch. HorevokTs et P. Bovocquey, op. cif., pp. 288 et 8.

(52) Un autre probléme était spulevé, celui de la différence de traitoment entre travailleurs ot
employeurs résultant du faik que seuls les manguements des seconds font I'objet de sanctions
pénales. Ce point esl exposé infra, sous e 3.
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objectif de ne pas soumettre cette action

iné 4 la prescription annale de V'article I
slinéa I, de In loi du 3 juillet 1978, P article 15,

B.3. Cest sans pertinence que les parties se réforent & I’
El‘n_uu:a 1.995 de la Cour, ot le probléme résultait de os que Particle 26 du titre
p,rehmmmre du Code de procédure Pénale s pour conséquence que la situation
d'une persoune ayant subi uu dommage résultant d’

i unc faute est sensiblement
plua défavorable lorsque cette faute constitue une infraction que lorsqu’elle n’en
constitue pas une.

arrdt n°® 25/95 du

B9 En treitant différemment lea tra
fondent lenr action constitue ou noh unc
pris une mesure déraisonnable. .».

vaillours selon que le fait sur lequel ils
infraction pénale, le législateur n’a pas

La différence de traitement n’est done pas discriminatoire.

' 16. —.L’arrét. du 18 mars 1997 montre que Varticle 26, déclaré
inconstitutionnel par V'arrét préjudieiel rendu le 21 mars 1005, n'a
pss disparu de I'ordre juridique, comme ce serait le cas & la suite
d’un recours en annulation. Il est mis entre parenthoses et peut
recevoir application quand la question préjudicielle posée par la
juridiction de renvoi vise une situation différente de celle ayant
donné lieu & la déclaration d’inconstitutionnalité. 1.’ article 26 n’est
done pas inconstitutionnel en soi. (est sa mise en rapport avec
d’autres dispositions légales qui peut provoquer une différence de
traitement que la Cour peut eonsidérer comme contraire au principe
d’égalité et de non-discrimination.

Une autre observation s'impose, qui résulte d’une évolution de la
jurisprudence de la Cour de cassation coneernant les champs
d’applieation respectifs des articles 15 de la loi du 3 juillet 1978 et
de l'article 26 du titre préliminaire du Code de procédure pénale. En
principe, le travailleur qui fonde son action sur infraction pénale
commise par I'employeur et réclame le paiement de dommages et
intéréts dispose d'un délai de prescription de cing ans & compter de
la commission de I'infraction, ce qui lui permet d’introduire son
action contre son employeur plue d’un an aprés la fin des relations
de travail. D’oii lintérét de libeller correctement Pobjet de la
demande en faisant apparaitre que celle-ci vise non V'exécution du
contrat mais la réparation du préjudice résultant de l'infraction.
Dans son arrét du 23 oetobre 2006, la Cour de cassation fait toute-
fois preuve de souplesse puisqu’elle considére que Iarticle 26
+s'applique 4 toute demande tendant & une condamnation qui
révéle I'existence d’une infraction, lors méme que ces faits consti-
tuent également un manquement aux obligations contractuelles du
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défendeur ef que la chose demandde consiate en exéeution de ces obli-
gations {nous soulignons)s (63).

3. Différence de trailement enire travaslleur el employeur

17. — Les travailleurs bénéficient en prineipe d'une prescription
plus longue que les employeurs du fait que ce sont généralement les
manquements de 'employeur & des obligationa nées de la relation
de travail qui sont érigés en infractions. Ils peuvent en effet béné-
ficier du délai de preseription de I'article 26 nouveau du titre préli-
minaire du Code de procédure pénale, tel qu’il a été remplacé par
la loi du 10 juin 1998.

L’employeur, quant & lui, ne peut agir que sur une base contrac-
tuelle et est soumis au eourt délai de prescription de article 16 pré-
cité. La eonstitutionnalité de cette différence de traitement entre les
travailleurs et les employeurs a aussi été soulevée devant la Cour,
par une question préjudicielle posée par le Tribunal du travail de
Tongres, dans une affaire ol le sort de 'employeur paraissait peu
enviable. L’'employé demandait une régularisation salariale. Le non-
paiement répété d'une partiec du salaire pouvant étre considéré
comme un délit continu, le délai de preseription ne prend cours qu'a
partir du moment ol le dernier fait a été commis sans que ce délai
soit limité par la prescription annale de l'article 15 précité. Voici
comment la Cour, dans son arrét du 19 décembre 2002, répond 4 la
guestion (54).

Tout en reconnaissant que I'employeur et le travailleur sont trai-
tés différemment, la Cour considére qu’il existe une différence objec-
tive entre les travailleurs et les employeurs. (Cest seulement en
faveur des premiers que.le législateur estime devoir ériger certains
manquements en infractions. 1l est conforme 4 cet objectif de sou-
mettre {'action en réparation du préjudice causé par ces manque-
ments & la prescription des actions civiles fondées sur une faute
pénale (55). La Cour poursuit :

(53) J.L.M.B., 2007, p. 008. Pour un commentaire, F. Kttver et J. CLEsSE, op. cil., 2007,
pp. 122 et 8.

{M)C.A., 19 décembre 2002, n® 100/2002. Quealion déjs dvoquée dens C.A., 1B mams 1997,
n° 13/67 et notamment considérant B.10.

{55) Considérants B.4 et B.5.
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+B.6. Le fait qu'en droit pénal, en matisre d’

que lea manquementa de Pemployeur qui sont éri
de justification.

. Les n'mm:]uementa de l’em.ployeur Qui sont pénalement réprimés et qui peuvent
on.neI: I.lel:.l & une demande d'indemnisation du travailleur concernent le plus souvent
les obligations péouniaires de l'employeur & I'5

- r égard du travailleur. En raison de la
épendance économique du travailleur, le législatenr & pu raisonnablement considérer

que les actions relatives & ces obligations touchent & des intéréta qu’il est essentiel

de protéger, que ces obligations doivent atre sanctionné pénal 1t ot, par conss-

quent, que lesdites actions doivent bénéficier de la preseription plus longue qui

#'sttache sux actions en indemnisation du préjndice causé par des fantes pénales.

En traitant die lors différemment les travailleurs et les smployeurs selon que
le fait sur lequel ils fondent leur aetion constitus ou non une infraction, le légie-
lateur a pris une mesure qui n'est pas déraisonneble...s.

La différence de traitement se justifie au regard de la protection
de la partie faible cu dépendante économiquement. On ne peut plus
clairement exprimer les choix de valeurs qui sous-tendent une
matiére aussi technique que la prescription,

emploi, 0o ne sont généralement
g¢s en infractions n’eat pas dénué

B. — Prescription des dettes des pouvoirs publics (56)

18. - L’onde de ehoc née de l'arrét du 21 mars 1995 &’est propa-
gée assez rapidement 4 la prescription des dettes et des créances des
pouvoirs publics. A I'époque ol I'arrét a été rendu, la matiére ne
brillait pas par sa clarté. ("était ~ et cela reste dams une moindre
mesure — le régne de la diversité: les délais de prescription pou-
vaient différer selon la nature publique ou privée du débiteur mais
aussi selon P'autorité publique en cause, Etat fédéral, région, pro-
vince ou commune {57).

'L’Etat-législateur réduit systématiquement la prescription de ses
dettes, du méme train qu'il allonge celle de ses créanees» (58). La

(58) Yoyez notemment F. Apy Davw, 1La prescription dea oréances contre I'Etat, lea commu-
neutés, lea régions et les provinces, le point aprds I'srrét n” 5/99 de la Cour d’arbitrages,
J.L.M.B., 1099, pp. 687-672; M. KaIRER, 1Ls prescription des dettes et des crésnces des pouvoire
publics : an domaine en pleine mutaticns, A.P.T, 2004, pp. 119 0t s.; D. Laoassx, 1Le délai de
preacription des dettes et des oréancea de I'Ktet et des autres pouvoirs publiem, J.T., 2008,
pp. 428-420; D. Laoassk, sLe délai do presoription des dettes et des ordances de I'Etat et des
sutrea pouvoirs publics — Boite et peut-dtre fints, J. 7., 2007, p. 116; M. Kalaxr, 1Délsis ok pres-
cription au contentieux administratifs, in Les prescriplions ef les delais, é6d. Jeune Barresu de
Litge, 2007, pp. 284 et 5.

(57) On ne limite & l'esasontiol. Bor les rdgies partioulidres de prescription applicables aux
dettes dea communes, comparées & celles plus conrtes dont bénéficient les sutres ponvoirs publiss
débitenrs, C.A., 14 janvier 2004, n* 1/2004 critiqué, 4 juste litre & notre avis, par M. KalSER,
op. cil., 2004, p.151.

(58) J. CARBONNIER, +Notes sur s presoription extinctiver, in Borils, Paris, PUF, 2008, p., 437.
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prescription subit une irrésistible tendance & 1'hétérogénéité : elle se
diversifie presque naturellement 4 raison de la qualité, publique en
I'ocourrence, d’une partie au rapport d’obligation mais aunssi & rai-
son de la position, débitrice ou créanciére, de 'autorité publique
dans ce rapport. Il en résulte des régimes de preseription particu-
liers dont la confrontation avec le droit commun sméne inévitable-
ment des discussions sur une discrimination possible.

Un arrét Zouboulidis ¢. Gréce rendu par la Cour europdenne des
droits de 'homme le 25 juin 2009 montre I'actualité de la ques-
tion (59). Le litige oppose I'Etat grec & un de ses fonctionnaires tra-
vaillant pour le Ministére des affaires étrangéres, & 1'ambassade
grecque de Berlin, Le fonctionnaire, requérant devant la Cour,
réclame une augmentation de son allocation d'expatriation, récla-
mation & laquelle I'Etat grec refusc de faire droit en invoquant
I'écoulement d’'un délai de prescription de deux ans dérogatoire au
droit commun. Devant la Cour, 'Etat grec justific ee délai bref par
la nécesgité d’ apurer ses dettes de maniére prompte et de ne pas sur-
charger son budget de dépenses imprévues. La Cour admet que
'institution de délais de prescription répond & un objectif de sécu-
rité juridique et «ne pose aucun probléme & Végard de la
Convention» (60). Elle reléve néanmoins que I'Etat grec «a agi en
Iespéce comme tout autre employeur privés (61). Elle considére
aussi que I'intérét d’'une prescription abrégée pour la gestion des
finances publiques ne constitue pas un argument pouvant automa-
tiquement légitimer une atteinte aux droits de l'individu, atteinte
d’autant plus importante qu'en 1'occurrenee, le délai prévu cn
faveur de I'Btat grec débiteur déroge largement au droit commun
et au délai beaucoup plus long (entre cing et vingt ans) dont 1’Etat
grec dispose pour faire valoir ses créances (62). Rendu sous I'angie
de I'atteinte aun droit de propriété du requérant (article 1°* du pre-
mier protocole additionnel 4 la Convention), eet arrét de la Cour
européenne des droits de I'homme souligne les problémes que pose
la coexistence de délais significativement différents & raison de la
qualité du débiteur de la dette, contractuelle en 'espéce. Elle met
aussi en perspective la jurisprudence que la Cour constitutionnelle

(59) C.ED.H., arrét Zouboulidis ¢. Gréce du 26 juin 2009, req n° 36863/06.
(80) §31 de U'nrrét.
{61}334 de Yarrét.
(62) §35 de I'nrrét.
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a rendue, depuis 1995, sur la légitimité d'une différence de traite-
ment en matiére de prescription au bénéfice des pouvoirs publics
débiteurs. C'est en définitive la légitimité d'un privilege qu’il 8 agit
d'apprécier au regard des principes d’égalité et de non-discrimina-
tion.

19. — En droit belge, 1a prescription des dettes et des créances des
pouvoirs publics est une véritable «saga» (63) pleine de rebondisse-
ments dont la fin parait sans cesse reportée. La matiére est affligée
d’une évolution législative permanente. Des lois du 16 et du 22 mai
2003 ont certes introduit une certaine harmonisation en alignant la
prescription des créances eontre I'Etat, les Communautés et les
Régions sur la prescription de droit commun (64). La matiére reste
toutefois complexe notamment parce que ces lois entrent en vigueur
au coup par eoup ou que le législateur restreint leur champ d’appli-
cation & certaines autorités publiques sans qu'on sache trop bien
pourquoi. On laissera aux spécialistes le soin de dégager ou de
construire la cohérence de cet ensemble (65). Notre objectif est de
mettre en évidence la fagon dont la Cour constitutionnelle tient
compte de la qualité particuliére d'une des parties, pour faire bref
I'Etat, garant dc l'intérét général, quand il s'agit d’apprécier le
régime de prescription plus favorable dont il bénéficie dans I'hypo-
thése ou il est soumis 4 une action en responsabilité civile extra-
contractuelle.

Au moment ou I'arrét du 21 mars 1995 est rendu, le délai de la
prescription extinctive en droit commun est fixé 4 trente ans mais
des dispositions législatives particuliéres prévoient que les
créances 4 charge de ’Etat sont prescritcs aprés cing ans. Ainsi
qu’il ressort de Particle 1°F de la loi du 6 février 1970 relative a la
prescription des créances & charge ou au profit de I'Etat et des
provinces :

(83) L'expression est utilivée par D. Lagassg, «Le délai de presoription des créances de
I'Etat ot des sutres pouvoirs publics — Troigiéme suita ot peut-dtre pas encore fin s, J.T'., 2008,
p- 210.

(64) Plua pracieément : Joi du 16 mai 2003 «fixant les dispositions générales applicables nux
budgets, nu contrdle des subventions et & ls cor ptabilité des Com: ntés et des Régions, ainsi
gu' I'organisstion du contréle de In Cour des nomptes (art. 15} et loi du 22 mal 2003 sportent
orgenisation du budget et de la comptabilité de "'Etat fedérals (art. 113).

(85) Voyez les études de M. Kamer dont la derniére en date su titre signifiontil: +La pre-
seription de D'action en responsabilité civile extracontrastuells: la mutation permanente?ls,
RG. AR, 2000, n° 14502,
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sSont prescrites et définitivement éteintes au profit de I'Etat, sans préjudicc
des déchéances prononcées par d'autres dispositions légales, réglementaires ou
conventionnelles sur la matiére :

a)les créances qui, devant &tre produites selon les modalitéa fixées par la loi ou
le réglement, ne I'ont pas été dans le délai de cing ans & partir du premier jan-
vier de I'année budgétaire au cours de laquelte elles sont nées;

b)les créances qui, ayant été produites dans le délai visé au litters a, n’ont pas
été ordonnancées par les Ministres dans le délai de cinqg ans & partir du premier
janvier de 'année pendant laquelle elles ont été produites;

o) boutes autres créances qui n'ont pes été ordonnancees dans le délai de dix ans
& partir du premier janvier de I'aunée pendant laquelle ellee sont nées. Toute-
fois, les créances résuitant de jugements restent sonmises & la preseription
trentenaire; elles doivent dtre payées A V'intervention de la Caisse des Dépits et
Consignations».

Dans la matiére de la responsabilité civile extracontractuelle a
laquelle nous nous limitons, la confrontation de la preseription
courte de cing ans dont bénéficie I'Etat débiteur d’indemnités a la
prescription trentenaire & laquelle sont soumises les dettea aqui-
liennes des particuliers fait évidemment surgir la question de la dif-
férence de traitement (68). §'agit-il d’une différence légitime ou
d’une discrimination contraire au principe d’égalité?

Différentes questions préjudicielles ont été posées a la Cour
constitutionnelle & propos des délais dc prescription plus brefs pré-
vus par la loi du 6 février 1970 «relative & la prescription des
créances & charge ou au profit de 'Etat et des provinces» (67). On
a aélectionné deux arréts du 15 mai 1996 et du 21 juin 2001. Ces
arréts ont certes été rendus sous I'empire de législations disparues
ou substantiellement modifiées, ce qui en relativise évidemment les
solutions. Mais il sont aussi des arréts de principe: ilg restent
d’actualité par l'intérét des problémes qu’ils posent et des motiva-
tions qu'ils contiennent, sous I'angle du contrdle de 'égalité en
matiére de prescription (68). Dans ses arréts ultérieurs, la Cour est
reatée fidéle & sa doctrine et a répété quesi littéralement les for-

(686) En réalité, le texte de la loi do 8 février 1970 ne prévoit pas |'hypothése de créances
d'indemnilé mais ls jurisprudence applique la presoription quinquennale & toutes les créances
nées & charge de I'Etat. Cette eréance doit 8tre produite, puisque, contrairement & un salaire on
& une pennion, elle ne titue pas une dép fixe de I'Etat. Yoyer Caas., 31 mars 1955, Pos,,
19685, 1, p. 348. Poor plue d'explications, M. KAlReR, op. eif., 2008, n° B,

{67) Pour une snalyge de ce régime, M. KAISER, op. cif., 2007, pp. 286 et u.

(68) Pour une anslyee de l'ensemhle de la jurieprudence de la Conr, M. Kal8ER, sLa preserip-
tlion des dettes et des eréancea dea pouvoirs publies: un domaine en pleine mutations, 4.P.T,
2004, pp. 119 et a.; id., op. cit., 2007, et les décisions citéen p. 284, en note 48.
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n’m.les de sa jurisprudence initiale alors pourtant quc le contexte
législatif avait changé.

1. Enirée en matiére

2.0. —L’arrét 32/96 du 15 mai 1996
o Gomanie o sépemation e i Mone. Blles sonsernnt

" - re I'Etat par des proprie-
taires de biens immobiliers voisins, endommagés & la suite de tra-
vaux effectués sur des biens immobiliers de I'Rtat. Ces aotions met-
tent en cause la responsabilité délictuelle de I'Etat en se fondant sur
les articles 1382 et suivants du Code civil (responaabilité pour faute)
et sur I'article 544 du Code civil qui, pour une partie de la doetrine
et de la jurisprudence belges, fonde la théorie dite des troublea de
voisinage. Dans les deux cas, la Cour est interrogée sur la constitu-
tionnalité d’une différence de traitement entre les particuliers dont
I'action est soumise & une prescription différente selon que le dom-
mage cst causé par des pouvoirs publics ou par des particuliers. Le
délai de preseription applicable & I'action en responsabilité eat de
cinq ans pour un dommage causé par 'Etat ou unc Région et de
trente ans pour un dommage causé par des particuliers.

(69) répond & deux questions

21. - Avant de répondre aux deux questions, la Cour, par précau-
tion, indique, une fois de plus, qu’il ne lui apparticnt pas «de dire
Bi le délai de la prescription quinquennale est raisonnable ni
d’apprécicer si le délai de la prescription trentenaire est exceasif, ces
questions relevant du pouvoir d'appréciation du législateurs (70}).
Puis vient le raisonnement, & premiére vue un peu surprenant. La
Cour affirme, dans un premier temps : ¢(qu’)en raison de la mission
d'intérét général dont il a la charge, 'Etat, en prinecipe, n’cst pas
une entité suffisamment comparable aux particuliers. Toutefois,
dans certaines matidres, notamment lorsqu’il fait exécuter des tra-
vaux qui endommagent des propriétés, il est tenu, dans I'état actuel
du droit, d'indemniser les propriétaires, soit en application des
articles 1382 et 1383 du Code civil, soit ¢n vertu de l'article 544 du
méme Code.

{80) R.W., 1906-1997, pp. 202 et 8, note D. D KxusTER.
(70) Considérant B.8,
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Dans ce cas, I'Etat et les particuliers se trouvent dans des situa-

tions suffisamment proches pour que l'on puisse conclure & leur
comparabilités {71}.

On se dit que la cause est entendue. Pas tout & fait car, selon la
Cour, cd’est sur une différence objective que le législateur se fonde
pour établir une prescription différente: «I’Etat sert I'intérét
général; les particuliers agissent en considération de leur intérét
personnels (72). La Cour poursuit par I'application du critére de
proportionnalité entre le but poursuivi par le législateur et la
mesure prise dans un attendu qui est un leitmotiv de sa jurispru-
dence relative aux dettes et créances de I’Etat.

¢B.12. En eoumettant & la presoription quinquennale les actions dirigées contre
I'Etst, le législateur & prin une mesure en rapport avee le but poursuivi qui est
de permettre de cldturer les comptes de I'Etat dans un délsi raisonnable. Il a en
effet eonsidéré qu’une telle mesure était indispensable, parce qu’il faut que I'Etat
puisse, & une époque déterminde, arréter ses comptes: c'est une prescription
d’ordre publiio et nécessaire au point de vue d’une bonne comptabilité (Pasin.,
1848, p. 287). Lora des travaux préparatoires de la lot du 8 février 1970, il fut rap-
pelé que, ‘faisant pour plus de 150 milliarde de dépenses par an, manceuvrant un
appareil adminiatratif lourd et compliqué, submergé de doeuments et d'archives,
I'Etat est un débiteur de nature particuliére’ et que ‘des raisons d'ordre imposent
que 'on mette fin sussitdét que possible sux revendications tirant leur origine
d’'affaires arriérées’ (Doc. parl., Chambre, 1964-1965, n° 971/1, p. 2; Doc. pari,,
Sénat, 1966-1967, n° 126, p. 4).

B.13. A la lumiére des considérations émises lors des travaux préparatoires des
lois du 15 mai 1846 et du 6 février 1970, il n'apparait pas que la mesure soit dis-
proportionnée au but que le législateur déciarait alors poursuivres.

Toutefois, selon la Cour, tant dans la loi antérieure du 15 mai
1846 que dans la loi du 6 février 1970, le législateur a surtout envi-
sagé les problémes posés par les dépenses fixes de I'Etat pour les-
quelles un délai plus bref de prescription se justifie. A aucun
moment, il n’a envisagé les eréances d’indemnité qui font I'objet des
queations préjudicielles. Vient alors une distinction que la jurispru-
dence ordinaire ne pratique pas (73).

+B.17, A I'égard de semblables créances, la mesnre n’apparait pas comme rai-
sonnablement justifiée. 1] 8’agit en effet de créanees nées d’un préjudice qui pent

{71) Considérsnt B_10,

(72} Congidérant B.1I.

(73} La Cour indique toutelois que I jurisprudence crdinsire, en raison de la généralité des
termes ulilisés psr le législateur, applique la prescription quinqucunsle, vaons réserve da dispo-
sitions légales dérogatoires, & toubes les créanoes néea & charge de 'Etate (Cass., 31 mars 1955,
Pas., 1855, 1, p. 848) et dono aux créances d'indemnité & eharge de I'Etaf.

PRESCRIPTION ET DISCRIMINATION EN DROIT BELGE 731

n'apparaftre que plusieurs années aprés que les travaux ont été exécutds. Les
ré(lzln.m.atious tardives s’expliquent, lo plus soavent, non par la négligence du
eréancier mais par I'spparition tardive du dommage.

’.Bn.ns doute est-il pertinent, eu cette matidre aussi, d'éviter que des demandes
d’indemnisation soicnt présentées & I'Etat longtemps aprés l'exéeution des tra-
vaux générateurs du préjudice allégud.

11 est vrai que de telles dettes échappent aux prévisions budgétaires, qu’elles
mettent i charge de I'Etat des dépenses imprévues ¢t qu’elles rendent malaisé le
contrdle que le Parlement doit exercer sur les dépenses publiques si oo contréie
:jexerce longtemps aprée que les personnes responsables ont cessé d’étre en fono-

ion.

Mais de tels ineonvénients ne sont pas différents de ceux qui peuvent empacher
toute personne de se défendre efficacement, loraque sa responsabilitd est recherchée
pour des travaux & cc poiut aneiens que les documents utiles sont perdus et que
les personnes responsables ont disparu,

B.18. En soumettant & la preseription quinguennale I'action par laquelle une
personne demande & &tre indemnisée du préjudice causé i ses bicns par des tra-
vaux efleetués par I'Etat, tandis que la méme aotion est soumise & la presoription
trentenadre lorsqu’elle est dirigée contre un particulier, la loi contient une mesure

qui est disproportionnés au but poursuivi par le 1égielateur. Sont ainsi traitées dif-
féremment, sans jnstifioation raisonnable, des oatégories de persounes se trouvant

dans des sitmations qui, au regard de la mosure considérée, ne sont pas
différentess.

On se dit que la Cour va conclure & V'inconstitutionnalité des dis-
positions attaquées. C'est oublier les ressources offertes par la tech-
nique de linterprétation conciliante que l'on retrouvera dans
d’autres arréts relatifs & la preseription.

1B.20. Lorsque la Cour estime qu'une norme législative est inconstitutionnelle
dans Yinterprétation que lei donne le juge & gxo, mais qu'clle constate qu'il existe
une autre interprétation selon laquelle cette norme échappe 4 la sanction de
I'inconstitutionnalité, il lui incombe de meutionner, dans le dispositif de son arrét,
cette interprétation qui permet & la norme de résister an oonstat d’inconstitution-
nalité.

B.21. Le Gouvernement flamand, les époux Lermusisux-Brieon et Iréne
Marong soutiennent que les dispositions litigienses doivent étre interprétées en ce
sens qu'elles ne viseraient pas les obligations pour lesquelles sucun erédit n's été
engagé et ne pourraient donc s’appliquer sux actions fondées sur les articles 1382,
1383 ou 544 du Code civil. 8i les dispositions litigicuses étaient interprétées en ce
sens, elles ne créeraient pas la disorimination condamnée au B.18.

Par ces motifs,

la Cour dit pour droit :

- I'article 34 de la loi du I5 mai 1846 sur la comptabilité de I'Etat et I'article 1,
alinda 1%, @), de la loi du 6 février 1970 relative & la prescription des eréances
i charge ou an profit de I'Etat ot des provinocs, dans I'interprétation qui leur
est donnés par le juge a guo, violent les artieles 10 et 11 de la Constitution, en



732 XAVIER THUNI1S ET ARIANE DELEU

ee que ces dispositions soumettent & la presoription quinquennale les créances
résultant du préjudioe causé & des propriétés par des travaux entrepris par
I’Etat ou par une région, préjudice fondé sur les artioles 1382, 1383 ou 544 du
Code civil, tandis que les mémes eréanoces sont soumises & la prescription tren-
tenaire lorsque ce préjudice est imputable & un particulier;

— les mémes dispositions, dans I'interprétation selon laquelle elles ne visent pas les
obligations pour lesquelles aucun erédit n's été engagé, ne créent pas, & U'égard
dee eréauces résultant du préjudice causé & des propriétés par des travaux
entrepria par I'Etat ou par une région, préjudice fondé sur les articles 1382,
1383 ou 544 du Code civil, la discrimination constatée ci-svants.

22. —Cet arrét est intéressant & plusieurs égards. La Cour y utilise
le critére de la comparabilité avec des fluctuations qui sont le lot de
la méthode comparative (74). Bous un certain angle, I'Etat et les
particuliers ne sont pas comparables, le premier étant investi d'une
mission d’intérét général qui justifie un régime particulier. Dire
cela, ¢’est déja mettre en rapport pour souligner unc différence ot
donc comparer, ne fiit-ce que pour affirmer qu'a priori I'Etat ne
peut &ire comparé aux particuliers. L'intérét général fournit & cet
égard un argument commode. Tout dépend toutefois de I'angle de
vue adopté. D'un autre edté en effet, la Cour, dans certaines
matiéres, affirme la comparabilité de 'Etat et des particuliers. Sous
I'angle de la responsabilité civile, I'Etat ct [es particuliers sont des
entités comparables puisqu’en droit belge, les articles 1382 et sui-
vants du Code civil s'appliquent aux pouvoirs publics comme aux
particuliers. L’évolution de la jurisprudence belge en ce domaine &
rendu le sort de I'Etat et des particuliers comparables, ce dont la
Cour tire les conséquences dans son arrét, sur le plan de la preserip-
tion des créances & charge des pouvoirs publies.

On observe aussi que la Cour parvient & sauver le texte menacé
d’ineonstitutionnalité an prix d’une sacrée gymnastique intellec-
tuelle. Elle s’écarte de la lettre du texte et de I'interprétation qu'en
donnent les juridictions ordinaires pour montrer qu'’il ne s'applique
pas aux créances d'indemnité que le législateur de I'époque n’avait
pas envisagées. Do quelle époque? En 1846, la responsabilité civile
des pouvoirs publics n’était pas consacrée en jurisprudence belge et
Paffirmation est donc exacte. Elle 'est beaucoup moins en ce gui

(74) La comperaison est un fait de langage ot une opération mentale dont lea conditions de
validité et ls méthodologie sont peu étudides. Voyer toutefois V, FLOHIMORT, 1Compsraison et
comparabilité dana la jurisprudence de la Cour constitutionnelle: rigueur ou jeu de hasardts,
Rev. b. dr. const., 2008/3, pp. 217 et &. Voyer sussi nos réflexions n™ 47 et 5.
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concerns la loi de 1970 puisque I'arrét « La Flandrias, qui met la rea-
ponsabilité civile des pouvoirs publics sur orbite, avec les dévelop-
pements qu'on lui connaft, date de 1920 (75). C'est & cc prix, que
nous n’estimons pas excessif, que la Cour parvient & ¢proposers au
juge du fond une interprétation conciliante des dispositions contes-
tées qui aboutit & en écarter I'application pour des créances résul-
tant du préjudice causé & des propriétés par des travaux entrepris
par I'Etat ou par une région. Fondamentalement, cetie interpréta-
tion opére ou plutdt ratifie un choix de valeurs qui découle de I'évo-
lution du dreit de la responsabilité ecivile. Elle donne la priorité &
I'indemnisation de victimes de dommages auxquelles il a ét¢ impos-
sible de faire valoir leurs droits dans le délai de cing ans requis,
étant donné le laps de temps écoulé entre le fait générateur et
I'apparition du dommage. Celle-ci est tardive au regard du bref
délai prescrit par la loi de 1970 mais ne l'est pas au regard du délai
de droit commun, de trente ans, qui serait d’application si le res-
ponsable était un particulier. Ce souci d'indemnisation prime sur la
nécessité, pour I'Etat, d’arréter ses comptes dans un délai raison-
nable, bien entendu inférieur au délai trentenaire (76).

2. Suite de Uhtstotre

23. - Dans son arrét du 21 juin 2001, la Cour nous fournit une
chronique de sa jurisprudence antérieure (77) dont nous citons deux
extraits significatifs et utiles pour la suite car ils font une espéce
d’écho au régime dusliste établi par la loi du 10 juin 1998.

«B.6. Dans Parrét n° 32/08, la Cour a toutefois constaté que le délai de pres-
cription quinquennale n'est pas raisonnablement justifié en tant qu'il s'applique
4 des demandes d’indemnisstion du préjudice ceusé & des propriétéa par des tre-
vaux exéentés par I'Etat. Dans ce cos, il 8'agit en effst de créances nées d’un pré-
judice qui peut n’apparaitre que plusieurs années apréa gue les travaux ont été
exéeutés. Leos réclamations tardives s'expliquent, le plus souvent, non par la négli-
gence du oréancier mais par V'apparition tardive du dommage.

B.7. Dans I'arrét n° 75/97, la Cour & décidé que ce raisonnement n'est pas per-
tinent & I'égard des aotions qui opposent I'Etat & ses cocontractants en matiére
de marchéa publics. En effet, de tels litiges naissent de I'inoxéoution ou de la mau-

{76) Cnss., § novembre 1820, Pas., 1020, 1, pp. 103 et &. ot lea conclusions de M. le proeureur
général LecLERCG.

(76) Dans le méme sens, M. Kaioen, op. eif., 2004, p. 130. L

(77) C.A., 21 juin 2001, n° 85/2001, considérants B.6 & B.8. Pour une analyse détaillée de la
jurieprudenee de la Cour, M. KAlsER, op. cif., 2004, pp. 131 et 5.
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veise exéeution de eonventions librement coneluea aveo I'Etat et dont les clauses

renseignent les parties sur la nature, la portée et |'ampleur de leurs obligations... .

Qualifié d’arrét charniére (78), 'arrét du 21 juin 2001 répond &
trois questions préjudicielles qui Pinterrogent ssur la compatibilité
avec les articles 10 et 11 de la Constitution de la preseription quin-
quennale en ce qu’elle 8’applique & des demandes d’indemnisation
fondées sur une faute, une négligence ou une imprudence
(articles 1382, 1383 et 1384, alinéa 1°T, du Code civil)s (79). Ces trois
questions faisaient ressortir la diversité des délais de preseription en
fonction du débiteur de I'indemnité, soit cinq ans pour un dommage
causé par une communauté (affaire n° 1916) ou par une région
(affaire n° 1980) et trente ans pour un dommage causé par des par-
ticuliers ou par une sutre sutorité administrative (affaire n°1915),
en particulier une commune (affaire n° 1980).

24. - Aprés avoir rappelé le caractére comparable des autorités
concernées avec les particuliers sous 'angle des relations extra-
contractuelles (80), la Cour estime que sdana I'arrét n°® 32/96, {elle)
s'est explicitement limitée & un examen des actions en réparation
du préjudice causé a des propriétés par des travaux exécutés par
I'Etat, elle ne s’est pas prononcée sur les actions en responsabilité
en générals (81). Selon la Cour, le raisonnement tenu dans son arrét
n° 3296 n'est pas applicable aux affaires qui lui sont soumises ol
le demandeur en réparation, la personne préjudiciée {affaire n® 1915)
ou |'assureur soins de santé (affaire n° 1980), ne se trouvait pas dans
I'impossibilité d’agir dans le délai légal,

1B.10.3. Ces personnes ne se trouvent pas dans une situation essentiellement
différente de tout demandeur en réparation qui doit agir, dans le délai légal,
contre I'sutorité dont s reaponsabilité quasi-délictuelle peut dtre engagée, méme

g'il & des doutes sur I'identité de I'autorité responssble ou sur la régle de droit
applieable au litige.

Leur situation n’est pas comparable & eelle des personnes qui se trouvent dans
I'impossibilité d’sgir dans le délai légal paree que loeur dommage ne 8'est manifests
qu’aprés son expiration. .

B.11. Le raisonuement de I'arrét n° 32/86 ne peut done leur &tre appliqué.

En soumettant 4 s prescription quingnennale de telles actions, le légisiatenr a
Ppris une mesure qui n'est pas digproportionnée au but poursuivis.

{78) 8elon M. KaisgR, op. cil., 2004, p. 133,

{79) C.A, 21 juin 2001, n° 856{2001, considérant B.3.
{80) Considérant B.4.

{81) Conaidérant B.9.
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Bi I'apparition tardive du dommage est susceptible de remettre en
cause la validité constitutionnelle de la presetiption quinquennale
instituée par l'article 1° de la loi du 6 février 1970, il n'en va pas

de méme lorsque la question est celle de l'identification de I'antorité
responsable.

25. ~Dans ses arréts de 1996 et 2001, la Cour constitutionnelle
n’a pas jugé diseriminatoire la différence de traitoment résultant de
Vapplication du délai de preseription quinquennal sux actions en
responsabilité extracontractuelle contre I'Etat alors que le délai de
prescription applieable aux setions en responeabilité extracontrae-
tuelle contre d’autres débiteurs était de trente ans selon le droit
commun de 'époque. La réponse bienveillante de la Cour peut sur-
prendre, surtout si on la rapproche de 'arrét rendu par la Cour
européenne des droits de 'homme résumé plus haut. L’intérét des
arréts de 1996 et 2001 est surtout dans leur motivation dont cer-
tains passages se retrouvent dans des arréts réeents de la Cour
comme celui du 3 juillet 2008 (82). La Cour était interrogée, par
voie préjudicielle, sur la possibilité d'une discrimination non & rai-
son de la durée du délai de prescription mais du point de départ de
celui-ci: en vertu des lois coordonnées sur la comptabilité de 1'Etat,
le délai de prescription quinquennal pour les créances fondées sur la
responsabilité extracontractuelle des pouvoirs publics prend eours &
compter du 1°F janvier de 'année budgétaire au cours de laquelle
elles sont nées, alors qu'en droit commun, les eréances fondées sur
une responsabilité extracontractuelle se preserivent par cing ans a
partir du jour qui suit celui ol la personne lésée a eu connaissance
du dommage ou de son aggravation et de l'identité de la personne
regponsable. La question préjudieieile porte la marque de la modi-
fieation législative du 10 juin 1998 qui & réduit & cing ans le délai
de prescription applieable a l'action en réparation d’'un dommage,
la fajsant pratiquement eoincider avee la prescription quinguennale
applicable aux créances & eharge des pouvoirs publics. La contesta-
tion se déplace mais la motivation de la Cour reste identique,
comme le montre 'extrait suivant :

«B.A4. Ainsi que la Cour I's jugé dans ses arréts n® 32/86, 75/97, 5/99, 85/2001,

42/2002, 64/2002, 37/2003, 1/2004, 86/2004, 127/2004, 165/2004, 170/2004, 153/

2008, 90/2007, 122/2007, 124/2007 et 17/2008, le législatour, en soumettant & la

{82) C.C, v° 97/2008, 3 juillet 2008.
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prescription quinquennale les actions dirigées contre I'Etat, a pris une mesure en
rapport avec le but poursuivi, qui est de permetire de cléturer Jes eomptes de
I'Etat dans un délai raisonnable. Il & en effet eonsidéré qu'une telle mesure était
indispensable, parce qu'il faut que I'Etat puisse, & une époque déterminée, arréter
Bcs comptes : o’est une prescription d'ordre publie et nécessaire du point de vue
d'une bonne eomptabilité (Pasin., 1848, P. 287)s.
Cet arrét de 2008 - il importe de le souligner — est rendu dans un
contexte législatif trés différent. En vertu de la loi du 10 juin
1998 (83), le délai de prescription applicable aux actions en respon-
sabilité civile extracontractuelle est en principe de cing ang & dater
de la connaissance du dommage et de celle de I'identité de la per-
sonne responsable. Cette modification des régles du droit commun
de la preseription réduit I’écart entre le délai de droit commun et
le délai abrégé établi en faveur de V'autorité publique qui est la
source principale du contentieux constitutionnel. Les arréts rendus
par la Cour gous le régime antérieur n’en conservent Paé moins un
intérét exemplaire parce qu’ils 8’appuient, pour admettre ou pour
rejeter l'existence d'une discrimination, sur des eritéres que I'on
retrouve dans la loi du 10 juin 1998, D’autre part, il y a, depuis les
modifications législatives de mai 2003, un alignement de la preserip-
tion des dettes des pouvoirs publics sur la prescription du droit
commun : U'artiele 113 de la loi du 22 mai 2003 et 'article 15 de la
loi du 16 mai 2003 prévoient que les régles de prescription du droit
commun 8’appliquent aux créances contre |'Etat, les eommunautbés
et les régions (84). La motivation de I'arrét ne porte pas trace de
cette évolution qui invite pourtant a ¢'interroger sur la nécessité
d'un traitement différencié de la preseription applicable aux
créances sur |'Etat.

II1. — TYPOLOGIE DES DISCRIMINATIONS SOUMISES
AU CONTROLE DE LA COUR CONSTITUTIONNELLE

26. - Depuis le célébre arrét qu’elle a prononcé le 21 mars 1995,
la Cour constitutionnelle est réguliérement interrogée sur la consti-

{83) Amplement analysée dans lea contributions de C. EYpEN et de 1. DURANT. Voyer aussi
le résumé que nous en donnons au n® 10.

{84} Pour plus de détails, M. Kamer, op. cit., 2007, pp. 203 et 5.; M. KaIgER, op. &il., 2009,
n™ § et 2.; dans la perspective plus générale de I'alignement du droit administratif sur le droit
commun, M. NimouL, «La nature ambigué du droit administratif belges, in Libsr amicorum Rob-
el Andersen, Bruxelles, Bruylant, 2000, pp. 471 et .
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tutionnalité des régles de prescription. Certaines dispositions sont
examinées & I'aune du droit commun de la prescription, d’autres a
I'aune de régles prévoyant des prescriptions particuliéres. Le
contréle réalisé par la Cour constitutionnelle ne I'améne cependant
pa8 & se prononcer sur la cohérence globale d'un droit de la pres-
cription fait de régles disparates et hétérogénes, et sur les dl.ffé-
rences de traitement qui résultent inévitablement de leur applica-
tion.

On enalyse ci-dessous les arréts relatifs a la constitutiorfna.lité des
dispositions contenues dans le Titre XX du Code civil intitulé: cD'e
la prescriptions. Cette analyse propose un classement de ces d.éCI-
giong en fonction des eritéres suivants : la durée des délais particu-
liers de preseription, leur point de départ ainsi que les causes
d'interruption et de suspension susceptibles d’en influencer le cours.

A. — Durée du délai de prescription

27. — Jusqu’a I’arrét de la Cour constitutionnelle du 21 mars 1!?95
et la réforme législative qui en a résulté, le délai de prescription
ordinaire était de trente ans, selon I'article 2262 du Code civil.

La longueur de eette prescription de droit commun explique en
partie les nombreux délais dérogatoires consacrés soit par l.e Code
civil lui-méme, soit par des lois particuliéres. En effet, ¢le lé.gmlateur
a jugé nécessaire de prévoir, pour bon nombre de conventlc_ms cou-
rantes dans différents secteurs de la vie économique et soeiale, des
délais empéchant que des litiges s'élévent entre partic'as lt?ngt.emps
aprés que la relation dans le eadre de laquelle les obligations sont
nées a pris finy (85).

Depuis 'entrée en vigueur de la loi du 10 juin 1{)98. (86), le c.lroit
civil belge connait trois régimes communs de prescription: celul.dea
actions réelles, qui se prescrivent par trente ans (art. 2262 C. civ.),
celui des actions personnclles, qui se prescrivent par dix ans
{art. 2262bis, §1°, al. 1, C. civ.) et celui des actions en réparation
d’un dommage fondées sur unc responsabilité extracontraqtuelle,
qui se prescrivent par cing ans (art. 2262bis, §1°, al. 2, C. civ.).

(85) C.A., 23 mars 2005, n® 812005, considérant B.&; C.A., 30 cotobre 2001, n° 137/2001, con-
gidérant B.1§. o
(86) Dix jours aprés sa publioation soit le 27 juillet 1988.
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Cette petite révolution a cependant laissé intacte la multitude de
délais particuliers de prescription prévue par le Code, dont la liste
g'est encore accrue depuis lors, Ces délais ont fait Yobjet d’une ana-
lyse minutieuse dans un précédent chapitre. SBeuls nous intéressent
ici les délais qui ont essuyé, & juste titre ou non, des critignes de
constitutionnalité.

1. La prescription annale des créances des marchands

28. — Aux termes de l'articie 2272, alinéa 2, du Code civil, 'action
«des marchands pour les marchandises qu’ils vendent aux particu-
liers non marchands», se prescrit par un an. Cet article a été com-
plété et modifié par I'article 5 de la loi du 1% maj 1913 sur le erédit
des petits commergants et artisans et sur les intéréts moratoires, qui
précise que l'action en paiement des créances +des marchands et
artisans du chef de marchandises vendues ou de travaux fournis a
des particulicrs non marchandss, se preserit +par un an & dater de
Fexpiration de I'année eivile dans le cours de laquelle les marchan-
dises ont ét¢ vendues et les services fourniss (87).

Ce bref délai de prescription se fonde sur la présomption de paie-
ment d’'unc obligation dont il n'est pas habituel de se réserver une
preuve écrite. L’hypothése posée est que si le créancier n’a pas
poursuivi le recouvrement de sa créance dans I'année, c’est vraisem-
blablement parce qu’elle avait déji été payée (88). Cela explique
d’ailleurs que la prescription eesse de courir slorsqu’il y a en compte
arrété, cédule ou obligation, ou citation en justice non
périmées (89).

Dans sa contribution, le Professeur Wéry a mis en excrgue deux
questions délicates posées par cette prescription annale: la délimi-
tation de son ehamp d'application ratione personae et la détermina-
tion des incidences de la faeture éventuellement tracée par le mar-
chand ou lartisan{90). Il faut y ajouter la guestion de la
conformité de 1'article 2272, alinéa 2, du Code civil aux articles 10
et 11 de la Constitution. Deux aspects de cette prescription ont en

(87) C. BrqueT-MaTEIEY, note sous J.P. Visé, 11 décembre 2008, J.J.P., 2007, pp. 440-460.

(88) Pour une étude des prescriptions préeomptives de psiement, voyez A. GossRLIN, sLes
prescriptions présomptives de paiement et Ia factures, J. 7', 1604, pp. 30-35. Voyes également
Civ. Verviers, 10 septembre 2007, R.G.D.C., 2008, p. 410,

(80} Art. 2274, al. 2, C. civ.

{00) Voyez dans cot ouvrage P. WiRY, 1Les prescriptions partioulidres en droit belges,
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effet fait débat devant la Cour eonstitutionnelle,

' & 8aVOIr son point
de départ (91) et sa durée.

_29. —A Toccasion d’un litige opposant la S.A. Belgacom, entre-
prise publigue antonome {92}, & un particulier n’'ayant pas payé plu-
sieurs factures émises cing années plus tdt, la question préjudicielle
suivante a ét6 posée & la Cour constitutionnelle :

1. La distinction en matidre de prescription annale visée & Farticle 2272,
alinéa 2, du Code civil entre les marchands, pour la livraison de marchandises, el
une entreprise publigue autonome comme Belgacom, qui, selou la légistation, doit
pourtant étre réputée poser des actes de commerce, est-elle diseriminatoires (93)1
Cette question a donné lien & une réflexion relativement appro-

fondie, tout d'abord des partics & la camse et du Conseil des
ministres, et ensunite de la Cour constitutionnelle.

Dans ses mémoires, le Conseil des ministres rappelle que la courte
prescription de V'article 2272, alinéa 2 du Code civil sc justific par
une présomption de paiement. Il constate que puisque cette dispo-
sition sprotége le mon-marchand des marchands négligents qui
attendent plus d’'un an avant de faire valoir leur action en justice,
en instaurant un bref délai de prescription sur la base d'une pré-
somption de paiement réfragables, rien ne justific de priver les
clients d'entreprises publiques autonomes de cette protection. Cela
est d’sutant plus vrai que les factures sont gérées et traitées de la
méme maniére, tant en ce qui concerne le créancier que le déhi-
teur {(94). 11 n’est donc pas pertinent, au regard de Yobjectif pour-
guivi, de traiter différemment une entreprise publique autonome et
un autre marchand.

La 8.A. Belgacom souligne pour sa part qu'un critére ohjectif
permet de diiférencier les marchands des établissements publics et
que cette distinction est d'ailleurs pertinente puisqu’a l'inverse des
premiers, les seconds disposent effectivement de preuves de leurs
eréances. Celles-ci ne sont en outre pas payées immédiatement, le
elient se voyant accorder de plein droit un délai de paiement. Or,
la 8.A. Belgacom soutient que «les brefs délais de preascription pro-

(81) Voyee infra, n° 39.

(82) En vertu de la 1oi du 21 mars 1091 portant réforme de certaines entreprisea économiques,
¢eg persounes morales de droit poblie & caractire économique bénéficient d'un régime juridigue
particulier. Pour en savoir plns, voyez F. DELPEREE et §. Dxrrt, Le systéme constitulionnel de
o Belgique, Bruxelles, Larcier, 2000.

(03) C.C,, 20 juin 2007, n° 88/2007.

(#4) Congidérant A.2.
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cédent de I'idée que le paiement d'une dette a eu lieu immédiate-
ment, que les parties n'ont pour cette raison pas établi de preuve
écrite ot qu’il ne demeure par conséquent aucune trace de la
créances (95).

La pertinence de cette différence de traitement se déduirait éga-
lement de la nature de la eréance en cause. Ainsi, la 8.A. Belgacom
affirme que les créances visées par I'article 2272, alinéa 2, du Code
civil sont nécessairement des créances uniques portant sur un mon-
tant fixe alors que celles dont elle est titulaire sont des «dettes de
capitals. Celles-ei, & I'instar des créances d'un fournisseur d’ean,
sont soumises & l'article 2277 du Cede civil, qui protége les débi-
teurs négligents d’une accumulation ineontrélable de dettes (96).

Enfin, la 8.A. Belgacom justifie encore cette différenee de traite-
ment par la nature des services rendus par une entreprise publigue
autonome, qui assure un service public continu. Ainsi, I'intérét
général exigerait que les créances ne se prescrivent pas trop rapide-
ment au risque de voir la communauté pitir excessivement du com-
portement des mauvais payeurs (97).

La Cour constitutionnelle n’est pas convaincue par les arguments
de Belgacom. Elle juge au contraire, dans son arrét du 20 juin 2007,
que g'il est oxact qu'un eritére objectif permet de distinguer les
créanciers selon qu'il s’agit de personnes de droit privé ou d’entre-
prises publiques autonomes, cette distinction n’est pas pertinente
au regard de 'objectif poursuivi par article 2272, alinéa 2, du Code
civil. La Cour constitutionnelle rappelle en effet qu'ten vertu de
Particle 8 de la loi du 21 mars 1991 portant réforme de certaines
entreprises publiques économiques, les actes d’une entreprise
publique autonome sont qualifiés d’actes de commerce. La circons-
tance que eette entreprise effectue également des missions publiques
ne change rien au fait que la présomption de paiement peut égale-
ment &re admise pour ses actions portant sur ses actes ayant pour
objet la fourniture de ‘marcbandises’s (98). La sentence est donc
sans appel : les entreprises autonomes doivent &tre traitées, du point
de la prescription, de la méme maniére que tout autre marehand
vendant des marchandises 4 des particuliers non marchands.

{95) Considérant A.4.
(88) Yoir infra, chapitre I1, section 1, §3.
(97} Congidérant A.5.
(88) Considérant B.8.
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Faut-il pour autant condamner r
civil? Certainement pas. Ce n’est en
bien Iinterprétation proposée, qui
Rien ne s'oppose & ce que |’

article 2272, alinda 2, du Code
effet pas cette disposition, mais
est jugée inconstitutionnelle.

on qualifie une entreprise publique auto-
g?me de «marchands, soumise dés lors i la preseriptiog annale.
est c}e (?ue confirme la Cour eonstitutionnelle en concluant que
fL article 2272, alinéa 2, du Code oivil viole les articles 10 et 11 do la Conati-
tutfon da,ma interprétation selon laquelle cette disposition ne s'applique pas aux
actions d'une entreprise publique autonome pour la fourniture de ‘marchandises’
su sens de cette disposition. Cetts mdme disposition, dans I'interprétation selou
laquelle elle &'applique sux actions d’une entreprice publigne autonome pour la
fourniture de ‘marchandises’ au sens de ladite disposition, ne viole pas les articles
10 et 11 de 1a Coustitutions.
Cette solution permet d'effacer la différence de traitement dénon-

cée et de sauver par la m@me occasion la disposition légale mise en
cause.

30.—A Toccasion de ee méme litige opposant Ientreprise
publique autonome Belgacom & un particulier, une seconde question
préjudicielle est posée & la Cour constitutionnelle :

12. La distiuction entre biens matériels et scrvices, concernant la notion de
marchandise visée & |'article 2272, alinéa 2, du Code civil est-clle discriminatoires !
Cette fois, le Conseil des ministres et la 8.A. Belgacom sont

d’accord : une réponse négative doit étre apportée & cette question.
La distinetion faite entre «marchandises» et sservicess repose en
effet, selon eux, sur un ecritére objeetif. Le Conseil des ministres va
Plus loin en affirmant, dans une réflexion qui ne manque pas d'inté-
rét, qu'eune réponse affirmative & la seconde question préjudicielle
conduirait (...) & remettre en cause I'ensemble du systéme des régles
particuliéres de prescription du Code civil. 8'il est vrai que le légis-
lateur a également prévu des régles de prescription distinctes pour
certaines actions fondées sur la prestation de services, il reste que
c¢’est le propre d’une disposition dérogateire de n’avoir qu'un champ
d’application restreint. 8i une distinction ponctuelle entre marchan-
dises et services était inadmissible, toutes les “preseriptions particu-
lidres’ du Code civil seraient remises en cause. Cela aurait pour effet
que toutes les factures établies par un marchand — et de maniére
plus large, par un professionnel — A destination d’un non-
marchand — et de manidre plus large, d’'un consommateur -
devraient &re soumises & un seul et méme délai de prescription,
sous peine de violer le principe d’égalité. Enfin, on peut difficile-
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ment soutenir qu'un non-marchand est traité de fagon mamifeste-
ment disproportionnée ¢n ee qui concerne la prestation de services
parce qu'il est soumis au régime général de prescriptions(99).
Notons que ce n'est bien évidemment pas la durée du délai de pres-
cription de droit commun en tant que telle qui pourrait 8tre jugée
discriminatoire, mais bien son application, sans justification perti-
nente, & des personnes se trouvant dans un situation comparable &
d’autres, qui jouissent, elles, d'un régime de prescription plus fave-
rable.

La Cour constitutionnelle ne s’écarte pas de cette position et
répond par la négative & la seconde question préjudicielle. Elle
précise que la différence de traitement soulignée repose sur un
critére de distinction objectif, & savoir I'objet de I'action des
eréanciers : la fourniture de biens corporels ou la prestation de
gervices. La raison pour laquelle Vaction en récupération de
créances relatives au paiement de prestations de services n’est
pas soumise & une prescription annale est qu’en régle générale, les
parties prennent le soin de se réserver une preuve écrite du
contrat relatif & de telles fournitures. La Cour constitutionnelle
conclut par conséquent que: ¢en soumettant les actions fondées
sur ces fournitures au délai de prescription de dreit commun, le
législateur, sans préjudice d’'une application éventuelle de la loi
du 1*f mai 1913 ‘sur les crédits des petits commergants et artisang
et gur les intérdts moratoires’, a pris une mesure qui n’est pas
déraisonnable, eu égard & 'objectif de I'article 2272, alinéa 2, du
Code civil» (100).

2. La preseription quinquennale de Uaction en responsabilité profes-
stonnelle des avocats '

31. - La Cour constitutionnelle 8’est interrogée & trois reprises sur
la constitutionnalité de V'article 2276bis du Code civil. Selon cette

(99} Conaidérant A.3.

(100) Connidérant B.6. Notone que dans un jugement prounoncé le 10 seplembre 2007,
le Tribunal de premiére instanoce de Verviere s jugé que: tle termec ‘marchand’ désigne,
en effet, 'toute pereonne qui, par sa profession achite pour revendre des marehandises
{...), oe qui est bien le cus en I'eapéce du demandeur au principal méme s'il fournit égale-
ment des eervices, ce qui, en soi, ne permet pas d’éearter I'application de 1'article 2272 du
Code oivil déa lors qu'il ¥ & également vente de mercbaundises pour ls mise en ceuvre des-
quelles une mesin-d’@uvre est requiser. Civ. Verviers, 10 septembre 2007, R.G.D.C., 2008,
pp 410-411.
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dja]:fosit.ion: tLes avocats sont déchargés de leur responsabilité pro-
fessionnelle et de la conservation des piéces cing ans aprés | achéve-
[’nent de leur mission. Cette prescription n’est pas applicable lorsque
1 r?vocat a 6té constitué expressément dépositaire de piéces détermi-
nées. L'action des avocats en paiement de leurs frais et honoraires

se prescrit dans le méme délai de cing ans aprés I’

T achévement de
leur missions.

32. - Deux qm‘sst,ions préjudicielles ont été posées & la Cour
it e B s el oot b Tl
de départ du délai de > o L premicre ayant trait au point
e ¢ preseription biennale, seule la seconde nous
Intéresse dans la présente section (101) :
sL'article 22765is du Code eivil viole
a)(..;;
1] i;lnz:i;lui [li.re :‘ qlée], com!ainé avec I’ nrﬁe.le 2.26_2b:'n du Code civil, il orée une dis-
Fute action en dommogen ok nLérits Fondéo win wee. smemebetite et
nne reeponesbilité contractu-
elle, qui possddent un délai do dix ans & dater du fait génératcur da dommage
pour intenter leur action et, d’autre port, les titulaires d’une action en dom-
mages et intérdts fondée sur une responsabilité contractuelle & I'encontre de leur
avocat, qui possédent nn délai de eing ane & dater d’un moment susceptible
d'étre laissé & I'arbitraire de chaeune des parties, & pavoir I'achévement de la
misgion de P'avoeat, et recourt & cet effet & la mesure disproportionnée
susmentionnée s,

L’affaire (102) pendant devant le juge ¢ quo oppose une dame, la
partie demanderesse, & son ancien avocat, dont elle entend établir
la responsabilité professionnelle. Aprés aveir obtenu un jugement de
divorce aux torts exclusifs du mari de sa cliente, cet avocat a en
effet tardé a signifier la décision & I officier de I'état civil de sorte
que la transcription réalisée tardivement a été déclarée nulle par un
jugement du 28 juin 1993, confirmé par la Cour d’appel de Mons le
16 novembre 2004. L’épouse, qui a entre temps consulté un autre
conseil, a done été contrainte d’introduire & nouveau la procédure
en divorce. Malheureusement pour elle, cette procédure a abouti, en
décembre 1996, & un jugement pronongant le divorce aux torts réci-

-t-il les articles 10 et 11 de [a Conatitution

(101} Bur la comparaison entre e point de départ de la presoription d'une action en respon-
sabilité contractuelle de 1'avocat et celui d'une action en reaponsabilité extra-contractnelle d'un
tiors, voyez infra, n™ 40 & 42.

(102) C.A., 30 octobre 2001, n® 137/2001, R.#., 2001-2002, p. 1497 et uote 1. CLak¥a, +Het
gelijkheidsbeginsel en de bijzondere verjaringsregeling voor de beroepsaansprakelijkheid van
sdvooatens,
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proques des époux. Cette nouvelle décision la prive done, notam-
ment, du droit de solliciter une pension alimentaire & son ex-mari.
Afin d’obtenir la réparation de son préjudice, la dame décide
d'introduire une aetion en responsabilité professionnelle & I'encontre
de son premier avoeat. Un procés-verbal de comparution volontaire
est déposé & cette fin le 21 octobre 1998. L’avocat attaqué se défend
en alléguant que I'action dirigée contre lui est preserite, conformé-
ment & l'article 2276bis du Code civil, puisque le ehangement de
conseil date du mois d’aofit 1993.

La question posée par la partie demanderesse est la snivante : les
principes d’égalité et de non-discrimination ne sont-ils pas violés dés
lors qu’une action en responsabilité peut étre introduite contre tout
cocontractant pendant un délai de dix ans a partir du fait généra-
teur du dommage alors que les clients d'avocats doivent, quant a
eux, agir dans un délai de cinq ans & dater du jour o leur avocat
a achevé sa mission?

La réponse est apportée par !a Cour constitutionnelle dans un
arrét du 30 octobre 2001. Pour juger du caractére raisonnable, au
regard du but poursuivi par le législateur, de la différence de trai-
tement dénoncée, [a Cour constitutionnelle se référe aux travaux
préparatoires de la loi du B8 aofit 1985 qui & introduit
Particle 2276bis du Code eivil. Elle pointe ainsi le souei du législa-
teur d’'ériger «des délaizs de prescription courts, pour actualiser le
régime de la prescription qui fixait celle-ci, en régle, & trente anes.
Elle indique également que le législateur a pu considérer que
¢‘lorsqu’un événement a pu entrainer une responsabilité profession-
nelle, le client de 'avocat n’attendra pas cing ans aprés la eldture
du dossicr pour intenter une action en justice’, ce délai étant, en
réalité, ‘supérieur 4 cinq‘ ang’, puisqu'il ne eourt pas & dater de la
fautes (103).

La Cour constitutionnelle reléve également la nécessité qui est
apparne au Jégislateur de faire coineider, pour des raisons pratiques,
le délai de prescription en matiére de responsabilité professionnelle
avec le délai de conservation dos piéces, lui-méme limité par
Particle 2276bi2 du Code civil & cing ans en raison de la double
congidération que ¢les locaux professionnels des avocats deviennent
de plus en plus exigus et ne peuvent rester encombrés de volumi-

(103) Considérant B.14.
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neux dossierss, et qu'en cas de décés de 'avocat ssa veuve et ses
héritiers, qui sont souvent étrangers au barresu, ne peuvent raison-
nablement étre tenus de conserver longtemps de telles archives ou

%tre exposés au risque d’actions en responsabilité professionnelle
éventuelless (104).

Ces considérations aménent la Cour constitutionnelle 4 conclure
que: ¢en fixant & cing ans le délai dans lequel une action en res-
po.nsa.bi]ité doit &tre introduite contre un avocat, le législateur o
pris une mesure qui est raisonnablement justifiée par rapport au
but qu’il poursuit et qui n’est pas discriminatoire pour la catégorie
de personnes auxquelles ella gapplique. La deuzidme question
appelle une réponse négatives.

33. - Quelques années plus tard, la constitutionnalité de
'article 2276bis du Code civil fut & nouveau mise en cause. Cette
fois, la question formulée par le Tribunal de premiére instance de
Liége met I'article 2276bis du Code civil en relation avec
I'article 728, §3, alinéa 1°, du Code judiciaire, gelon lequel ¢dovant
les juridictions du travail, le délégué d’une organisation représenta-
tive d’'ouvriers ou d'employés, porteur d'une procuration écrite,
peut représenter 'ouvrier ou I'employé, partie au proeés, accomplir
en son nom les diligences que cette représentation comporte, plaider
et recevoir toutes communications relatives a I'instruction et aun
jugement du litiges :

1Les articles 2262445 et 2278b¢s du Code civil violent-ils les articles 10 ot 11 de

Ia Constitution en ce qu'ils prévoient une prescription guinquennsle poar les

actions professionnelles des avocats, alora que la prescription pour les actions en

responsabilité professionnelle des délégués d'une organisation sociale agissant dans

le cadre de V'article 728, §3, slinéa 2, du Code judiciaire est de 10 ansy (105)?

L’affaire pendante devant le juge ¢ gquo oppose la partie deman-
deresse aux délégués d'une organisation représentative de tra-
vailleurs qui, aprés I'avoir défendue dans le cadre d'un litige relatif
su paiement d’allocations de chimage, ont laissé 8’écouler le délai
d’appel.

Reprenant les réflexions formulées dans son arrét du 30 cetobre
2001, la Cour constitutionnelle rappelle, dans son arrét du 23 mars
2005, les raisons qui ont amené le législateur & limiter & cing ans la

(104) Considérant B.17.
{105) C.A., 23 mara 2005, n® 61{2005.
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reaponsabilité professionnelle des avocats, soit les contraintes pra-
tiques liées & la conservation des dossiers et un souci d’humanité
envers la veuve et les héritiers de I'avocat déeédé. La Cour consti-
tutionnelle considére 4 nouveau que ¢le législateur a pris une mesure
qui est raisonnablement justifiée par rapport au but qu'il
poursuivaits (106).

Elle poursuit en soulignant que la différence de traitement qui en
résulte entre les catégories de personnes visées dans la question pré-
judicielie n’apparait pas dépourvue de fondement. ¢« En effet, le délé-
gué d'une organisation représentative des travailleurs se trouve,
contrairement & l'avocat qui agit devant la juridiction du travail,
dans un lien de subordination avec son employeur tel que ce dernier
pourra étre tenu pour responsable sur la base de I'article 1384, ali-
néa 3, du Code civil. I’avoeat qui agit devant la juridietion du tra-
vail est indépendant et est 1ié par des obligations professionnelles et
déontologiques spécifiques auxquelles n'est pas soumis le délégué
d’une organisation représentative des travailleurse {107). Il g'agit la
d’une différence fondamentale. Compte tenu de leur qualité de tra-
vailleurs, les représentants des organisations représentatives des
travailleurs sont exonérés de toute responsabilité sauf g'ils commet-
tent un dol, une faute lourde ou une faute légére habituelle, confor-
mément 4 Varticle 18 de la loi du 3 juillet 1978 relative aux contrats
de travail. La situation de I'avocat est bien évidemment toute autre
puisque la moindre faute, aussi légére soit-elle, engage sa responsa-
bilité professionnelle personnelle.

La Cour constitutionnelle insiste encore sur le fait que «le point
de départ des deux délais est différent: il commenee & courir pour
le délégué d'une organisation représentative des travailleurs le jour
ol m été commis le fait dommageable tandis que, pour I'avoeat, le
délai de cing ans commence & courir le jour ou ¢'est terminée sa
mission vis-a-vie de son elient, de sorte que le fait dommageable
aura pu 8tre commis bien avant le moment de la fin de cette
mission» (108).

Les avocats et les délégués syndieanx se trouvent donc dans une
situation qui, en de nombreux points, est fondamentalement diffé-

(106) C.A_, 23 mare 2005, n° 61{2005, considérant B.5; C.A., 30 octobre 2001, 1° 137/2001, con-
sidérants B.15, B.16 et B.17,

{107) Conaidérant B.7.

{108) Considérants B.7 et B.8.
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rente. La Cour constitutionnells

Dous, que la question I?n't'ajudicieleonclut oo lors, & juste titre selon

le appelle une réponse négative,

3. La prescription quinquennale des deties périodiques

34. - La prescription quj g : N
el.tp’l'essément mengionnég:: 1;1 ?":1.?'[:‘;]:::;6232:'?}:"]80 Y C?I'Fll-ines dettes
visés tles arrérages de rentes perpétuelles e, tiagg:e: pes S(.Tt, ainsi
sions alimentaires, les loyers des maisons, et le prix e form
lt)ifzss;:pr;ﬁ:;;es intéréts do sommon pritéese Cetre cof;l_ft: rasorin.

I » par ailleurs, ¢généralement & tout ce qui est payable
par année, ou a des termes périodiques plus courtsr. Les doutes
relatifs au champ d’application de la prescription quinguennale
résultent de I'imprécision de ce deuxidme volet de I'article 2277 du
Code civil. Les modalités de paiement de la dette sont-ils les
uniques critéres pertinents pour apprécier 'application du bref délai
de prescription ou convient-il, an contraire, de chercher en outre un
critére cumulatif qui serait le dénominateur commun aux dettes
énumérées dans la premiére partie de I'article 2277 du Code civil?

Méme si elle ne fait plus aujourd’hui Punanimité {109}, c’est tra-
ditionnellement dans cette deuxiéme voie que se sont orientées la
doctrine et la jurisprudence, sous I'impulsion de la Cour de cassa-
tion (110). La préférence marquée pour eette interprétation restric-
tive g’expliquait alors prineipalement par le caraetére dérogatoire
de U'article 2277 du Code civil (111). Il a done &t proposé de classer
les dettes en deux catégories, selon leur nature. La premiére caté-
gotie regroupe les deftes comparables 6 des revenus {appelées sdettes
de revenuss), au sein desquelles se rangent les arrérages, loyers, prix
de ferme et intéréts mentionnés par 1'article 2277 du Code civil. La

pen-

i (!09) Voyee notamment C. Biquer-MaTETZU, «Remoua autour du champ d’spplication de
Particle 2277 du Code civil : lea arrdta dea 6 février ot 23 avril 1998, deux arréta antinomigues ts,
R.C.J.B., 2000, pp. 488 et 5.} 8. §T1IN8 et H. VU¥R, 1De verjaring van periodiek weerkerende
schulden herbekcken (artikel 2277 van het Burgerlijk Wethoek)s, R.G.D.C./T.B.B.R., 1908,
P ?_-33; L. TOI?OR, +La notion de oréance & caractdre périodique su sens de artiele 2277 du Code
aivils, Rev. trim. dr. eiv, 1886, p, 22. Pour ces anteurs, il convient de donner une interprétation
extensive & I'article 2277 dn Code eivil en raison notamment de In finalité protectriee poursuivie
par le léginlatenr, & savoir dviter la ruine du déhiteur.

) (l}l))A. VaN OEvELEN, cAlgemeen overzioht van de bevrijdende verjaring en de vervaltermi-
jnen in het Belgiach privaatrechts, T.P.R., 1087, p. 1790.

(111)Mons, 17 septembre 1908, J.7., 1007, p- 217; Liége, 8 mars 1096, J.L M B, 1006
P. 1345, Trav. Mons, 11 cctobre 1977, J.T., 1978, p. 281.
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geconde catégorie regroupe les deties constitutives d'un capital (appe-
lées «dettes de capitals), auxquelles les premiéres s’opposent.

A défaut de définition claire des notions de «dette de revenuss ot
de «dette de capitals, il était cependant malaisé, en pratique, de
clagser une dette dang I'une ou 'autre de ces catégories. La juris-
prudence nous apprend par exemple que le coiit de location d’un
véhicule, méme si la durée de la location est limitée dans le temps,
est une vdette de revenuss»(112). A l'inverse, une dette d’arrérages
arrétée dans un jugement qui ia rend exigible immédiatement et
intégralement constitue une t¢dette de capitaly (113). Une qualifica-
tion identique était traditionnellement donnée aux factures d’cau,
de gaz et d’électricité ainsi que, de maniére générale, 4 tous les mon-
tants qui constituent le prix d’un contrat de vente de marchandises,
«méme 8i le contrat prévoit le paiement annuel des
fournitures» (114). Les sommes dues & ces échéances ne formeraient
donc pas une seule «dette de revenus» qui croit avec le temps mais
bien plusieurs «dettcs de capital» distinctes, chacune relative & une
livraison déterminée (115).

Ce critére de délimitation du champ d’application de l'article 2277
du Code civil, fondé sur la distinction faite entre les «dettes de
revenuas et les «dettes de capitals, & vu sa pertinence confirmée par
la Cour de casgation, dans un arrét du 6 février 1998 largement
commenté par la doctrine (116}, Cette affaire concernait le délai de
prescription des dettes d’électricité, la juridiction d’appel ayant

(112) Bruxelles, 26 octobre 1008, Aci. Jur. Bauz, 2000, p. 162.

{113) Casa., 3 ootobre 1984, J.L M. 5., 1985, p. 385.

(114) En jurisprudence, voyer Cass., @ février 1998, Pas., 1998, 1, p. 75; Eruxelles,
16 novembre 1054, Pas., 1950, I1, p. 51; Civ, Malines, 20 mars 1983, Fas., 1983, II, p. 59. En
doctrine, voyez notamment P. BovwERs, 1D verjaring van de vordering voor gas — en elektrio-
iteitaverbruik en de verjaring van de strafvordering en de burgerlijke rechtsvordering wegens
overtredingen op de Wet van 10 maart 18925 betreffende de elektriciteitavoorgiening en de wetten
betroffende het gasvervoer en de gasdistributier, Jfueis, 1905, p. 381; H. DE Pack ot
R. DEEKERS, Troué {lémeniaire de droil eiml belga, 2° éd., t. VII, Bruxelles, Bruylant, 1857,
p- 1181, n° 1328; A. VAN OEVELER, op. e, p. 1793. Voyer également C. Lenow, «+De verjaring
van periodisk vervallende vergoedingens, N.J. W., 2005, liv. 100, p. 508, qui souligne le caraciére
artificie] de cette eatégorisation dans la mesure oi il ne pent 8tre raisonnablement eonteaté que,
du point de vue du fourninseur d’eau, de gaz ou d'électrivité, il a'agit bien d'oue source de reve-
nus.

(115) Civ. Namaur, 24 décembre 1935, Fas., 1936, 111, p. 161.

(118) Cette décision est particulitrement importante pnisqne la Cour de cassation y tranche
la question de pavoir si le prix des eonsommations d'électricité peut 2tre assimilé sux dettes men-
tionnées & I'article 2277 du Code oivil, question & laquelle répoudre quelques années plup tard la
Cour econstitutionnelle dana U'arrdt du 19 jenvier 2005. Pour un commentaire, voyer C. BIQUueT-
MATHIEUD, op. cil., pp. 488-624; 8. 8TwNs eb H. Vuye, op. cil., pp. 331-338,
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Juge que tles prix des consommations d’électricité ne constituent a
lev'ldenee que des prix de vente de cette énergie, ¢’est-a-dire des
o, € ariragn, d Toyom. - ot v oo do b

: I : yers ou de tout autre paiement dec cette
nature ma.u? de fournitures d’électricité pour lesquelles un prix de
vente est réclamé; chaque bimestrialité intermédiaire constitue un
acompte sur lc montant global de la fourniture telle qu’elle résultera
du décompte établi annuellements. La Cour de cassation confirme
sans nuance qu’+il résulte des termes employés que ‘tout ce qui est
peyable par année ou & des termes périodiques plus courts’ doit
8'apparenter aux dettes d’arrérages de rentes, de loyers et d'intéréts
des sommes prétées, c’est-a-dire revétir un caractére de dettes assi-
milées & dee revenus, par opposition & une dettc de capitals (117).
Le critére issu du risque de «ruine du débiteurs, invoqué par cer-
taing en raison de la finalité sociale poursuivie par V'article 2277 du
Code civil, ne serait pas déterminant parce qu’il pourrait se vérifier
sussi bien en matiére de réclamation d’'une importante «dette de
revenus) que d'une importante «dette de capitals.

35. — La Cour constitutionnelle a, & son tour, contribué & définir
le champ d’application de !'article 2277 du Code civil. Dans un
arrét du 14 janvier 2004, elle examine la constitutionnalité de la
différence de durée du délai de prescription des eréances payables
& des termes périodiques et de celui des créances de sommes
quelconques : «la prescription abrégée établie par Iarticle 2277 du
Code civil est justifiée par la nature particuliére des créances
qu'elle vige : il #'agit, lorsque la dette a pour objet des prestations
de revenus ‘payables par année ou & des termes périodiques plus
courts’, soit de protéger les emprunteurs et d’inciter les créanciers
4 la diligence, soit d'éviter I'aceroissement constant du montant
global des créances périodiques. La prescription abrégée permet
aussi de protéger les débiteurs contre I'accumulation de dettes
périodiques qui, dans la durée, pourraient se transformer en une
importante dette de capital. La différence de traitement par rap-
port aux créanciers de sommes quelconques, dont les créances sont

(117) Précisons néanmoins qune lorsque la dette présente une nature mixte, b Vinstar du rem-
boursement d'un emprunt devant Stre acquitté en de nombreuses mensualités, la jurisprudence
de la Cour de vassation est plus nusncée. Yoyes sur ¢e point Cass., 23 avril 1008, Pas., 1968, 1,
p. 207
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soumises 4 un délai de preseription trentenaire (118), est objecti-
vent et raisonnablement justifiée» {119).

La Cour eonstitutionnelle a affiné son analyse 4 l'oceasion d’une
affaire de récupération de créanees. La Cour de eassation refusant
de maniére constante d’appliquer la prescription abrégée aux dettes
issues d'une consommation d'énergie — qu’elle qualifie de edettes de
eapitals —, un débiteur de faetures d’eau impayées entend contester
la différence de sort ainsi créée entre débiteurs de dettes pério-
diques. Il appelle dés lors le juge saisi & poser, & la Cour eonstitu-
tionnelle, les questions préjudicielles suivantes :

el. L'artiele 2277 du Code eivil, interprété en ee sens que ‘tout ce qui est
payable par année ou 4 des termes périodiques plus eourts’ doit 8’apparenter aux
dettes d’arrérages de rentes, de loyers et d'intéréts de sommes prétées, sans pour
autant que I'application de cette disposition & une demande comprenant des élé-
ments antres que des intéréts ou des revenus ne soit exelue, viole-t-il les articles 10
et 11 de la Constitution en ee qu'il erée une distinction qui m'est pas raisonnable-
ment justifiée entre débiteurs teuus de dettes périodiques t;
2. dans laffirmative, d’examiner 8'il oxiste une autre interprétation qui ren-
drait la norme en cause compatible avec ees artieless (120).

La Cour constitutionnelle critique la elassification des dettes en
deux eatégories, selon qu’elles revétent une nature de sdettes de
revenuss ou de ¢dettes de capitals. Elle indique que ce critére de
distinction n’est pas pertinent par rapport au but poursuivi par
'article 2277 du Code civil. Cet article poursuit en effet une finalité
sociale (121). Il s’agit de protéger les débiteurs contre I'accroisse-
ment de leurs dettes, tout en incitant les erdanciers & la dili-
gence (122). Pour cette raison, il est eommunément admis que la
prescription quinquennale n’est pas fondée sur une présomption de

{118) Aujourd'hui de dix ans.

(118) C.A_, 14 janvier 2004, n° 1/2004, considérant B.8.2,

(120) C.A., 19 janvier 2005, n® 15/2005, R.G.D.C., 2007, P. 34 el note A, DELEU, +La pres-
cription des dettes relatives sux fournitures périodiques : le champ d’application de I'article 2277
du Gode eivil reve par la Cour d'arbitrages, Voyex également I. CLAEYS et M. Rosiers, «Enkele
min of meer mpecificke verjaringstormijnen : grenzeloos arbitrait!s, in De verjsring.  Fierds
Andwerps Juristencongres, Anvers, Intersentia, CBR, 2007, p. 143.

{121) Rappelant les préoecupations & Iorigine de I'ordonnance de Louis X11 de 1510, dont ils
se sonk inspirds, les traveux préparatoires du Code civil pardent sd'une considération d'ordre
publics. P.A, Fenet, Recueil complel des travouz préparaioires du Code civil, réimpression de
I'édition 1827, t. ¥, Otto Zeller Oenabrick, 1668, p. §88.

(122) +La précocupation est ici la mdme qu'en matiére d'anatocisme: Ia capitalisation des
intéréta produite par une somme d’argent est interdite, pour que le débitenr ne se trouve pas,
apréa un certain temps, A la merci de son créancier (art. 1164 C. civ.)s. H. ot L. MazEauD,
T MazeauD, F. Caanas, Legons de droit oivil, Obligations, Thdoris générale, 9° &d. par F. CHABAS,
t. II, vol. 1, Paria, éd. Montehrestien, 1981, p- 1207.

PRESCRIPTION ET DISCRIMINATION EN DROIT BELGE 751

paiement. Elle consiste plutét en une mesure de police civile qui
tend & empéeher que, en raison de la négligenee prolongée du créan-
cier, la dette de son débiteur augmente de maniére illimitée (123).
La Cour constitutionnelle estime & juste titre selon nons que: ¢par
rapport & cet objectif, la dette relative & des fournitures d’ean ost
semblable nux dettes visées & I'article 2277 du Code civil, puisque
dés lors qu'elle est périodique et que son montant sugmente avec
I’éeoulement du temps, elle risque de se transformer, 4 terme, en
une dette de capital & ce point importante qu’elle pourrait causer
la ruine du débiteurs (124).

La Cour constitutionnelle conclut que : sinterprété en ce sens que
la. prescription quinquennale ne 8'applique pas aux dettes pério-
diques relatives & la fourniture d’eau, I'article 2277 du Code ecivil
viole les articles 10 et 11 de la Constitutions.

Cherchant néanmoins & eoncilier ce texte vieux de cing sidcles
avec les principes modernes d’égalité et de non-discrimination, la
Cour constitutionnelle propose une interprétation sconciliantes de
Varticle 2277 du Code civil et eonstate que: sinterprétée en ce sens
que la prescription gquinquennale gu’elle prévoit s’'applique aux
dettes périodiques relatives & la fourniture d'eau, la méme disposi-
tion ne viole pas les articles 10 et 11 de la Constitutions. De méme,
interrogée denx années plus tard sur le délai de prescription & appli-
quer aux dettes relatives an paiement de fournitures de téléphonie
mobile, la Cour constitutionnelle & jugé que: sinterprété comme ne
g’appliquant pas aux dettes relatives & des fournitures de téléphonie
mobile, I'artiele 2277 du Code civil établit entre débiteurs de dettes
périodiques une différenee de traitement qui n'est pas susceptible de
justifications (125). Ce n’est donc pas la différence de traitement
établie par le Code eivil qui est mise en cause par la Cour constitu-

(123) Bruxelles, 31 octabre 1801, Paa., 1081, 11, p. 186. C'est pour cette raison que le eréancier
ne pourra empéeher non débitenr de jouir de la preseription quinguennale en prouvent qu’il n's
pan axdentd pon obligation, Voyez également 1'ardicle 13860cties du Code judiviaire qui pourenib
une finalité identique : ¢L'aatreinte se prescrit par I'expiration d’un délai de six mois, & partir
de la date & laquelle elle est encouruves.

(124) Considérant B.8. Le méme raisounement avait déjd été tenu par L. Torom, selon
laquelle : «il eat, d’ailleurs, logique que les denx catégories de prestatiuna périodiques soleut sou-
mises & la prescription qninquennele de I'article 2277 du Code eivil : celle-ci eherche a éviter la
rvine du débiteur par une aceumulation des prestationa périodiques et le danger st le méme, A
eet égard, dans le cas ofi les prestations périodiques en question sont des revenns et dans le cas
ob elles sont des fractions de capitalr. L. ToroR, «La notion de eréance & earactére périodique
su sens de 'article 2277 du Code civils, Rev. trim. dr, civ., 1988, p. 22.

{126} C.A., 17 janvier 2007, n° 13{2007, connidérant B.7.
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tionnelle, mais bien l'interprétation qui en a été faite par une partie
importante de la jurisprudence et la doctrine.

La Cour constitutionnelle a également rejeté un autre eritére pro-
posé pour distinguer les dettes soumises & la preseription quinquen-
nale de celles qui ne le sont pas: «La cireonstance, mentionnée dans
le jugement @ quo, qu'il ne ¢’agirait pas, en I'espéce, de dettes des-
tinées & satisfaire un besoin ‘vital’ et que la fourniture pourrait
pour ¢e motif &re interrompue, ne permet pas d’aboutir & une autre
conclusion. En effet, compte tenu de I'objectif poursuivi par le légis-
lateur, le motif pour lequel ces dettes ont été contractées importe
peu, dés lors qu'elles ont pour caractéristique d’augmenter avec
I’écoulement du temps et qu’elles sont de nature & entrainer la ruine
du débiteurs (126).

Du point de vue de la Cour constitutionnelle, le seul argument tiré
de la périodicité de la dette ne suffit done pas 4 eonclure & I'applica-
tion de I'article 2277 du Code civil. Il faut en outre un véritable
risque de «ruines du débiteur. Ce nouveau critére, qui avait déja été
proposé par une partie de la doctrine, a notamment I'avantage de ne
pas décourager le créancier d’accorder des facilités de paiement 4 son
débiteur (127). En effet, quel vendeur immobilier ou quel préteur
d’un capital important aecepterait d'aceorder au débiteur les termes
et délais nécessaires & Pexécution de ses obligations ei cette déeision
avait pour conséquence de réduire, de dix & cing ans, le délai de pres-
cription de I'action en récupération de créance (128)?

Compte tenu de la généralité des termes utilisés dans les arréte du
19 janvier 2005 et du 17 janvier 2007, il est aujourd’hui établi que

{126) Considérant B.8. Par conséquent, en application ds Venseignement de I'arrét de la Cour
conatitutionnelle n* 88/2007 du 20 juin 2007, les actions en récupération de crésnce introduites
por Ia société Belgacom se prescrivent en on an, conformément a ['article 2272, alinda 2, du Code
eivil, lorsqu'ellen tendent au paiement d'nne marchandise veudue 3 un non marchand, st en cing
ans, conformément & Uarticle 2277 du Code civil, lomqu’elles tendent an paiement de dettes
périodiques relatives 4 la fourniture d'un service tel que [a foerniture de téképbonie mobile. Sur
cette question, voyez (. Mare, ¢Leo point sur le délai de presoription spplisable snx dettes de
fournitures d’énergies, J.T., 2000, p. 502.

(127) C. BiqueT-MaTmiU, + Remoue autour du ehamp d’application de I'artiele 2277 du Code
civil : les arréte den 6 février et 23 avril 1008, deux arréts antinomiquests, R.C.J. 8., 2000, p- 492,

(128) Pour A. VemRIEST, la solution proposte par Yarrét dn 19 janvier 2005 g'écarte néan-
moine de la «logique élémentairer. Il s demande en effet t eat-il poasible de idérer
que Paconmulation d'nne dette périodigue risqus, en raison de cette earactéristiqne, d'entrainer
la ruine du débiteur alore qu’une factnration unique, par exemple apréa plusieurs années de
consommation effective par le débitenr, en égard A son montant ot A son éventuelle exigibilitd
immédiate, représente un risque financier bien plus important pour celui-ci...s. A. VERRIEST,
rArticle 2277 du Code civil : Parrét de la Cour d'arbitrage du 19 janvier 2005+, http:{{www.droit-
belge.be.
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toute dette relative au paiement de fournitnres périodiques, qu’il
#’agisse d'électricité, de gaz, de téléphonie ou d'internet, est soumise
& la prescription abrégée, et non plus, comme on le pensait tradition-
nellement, & la prescription de droit commun (129). 1.’arrét de la Cour
constitutionnelle & en effet rejeté implicitement I'idée selon laguelle
chacune de ces fournitures constituerait une vente distincte, soumise
par conséquent, chacune, au délai de prescription décennale. 11 ne fait
& présent plus de doute que la variabilité des prestations périodigues
ne conatitue pas un obatacle & I'application de Iarticle 2277 du Code
eivil (130), Dans un arrét du 25 janvier 2010 rendun en matidre de t616-
phonie mobile, la Cour de cassation s'est d’ailleurs alignée sur la juris-
prudenee de la Cour copstitutionnelle (131). L'interprétation exten-
give ainsi donnée & larticle 2277 du Code civil confére a cette
disposition une importance considérable et érode dés lors un peu plus
eneore le champ d’application de la prescription de droit commun.

4. La prescriplion biennale des eréances des presiataires de soins

36. - Aux terrnes de 'article 2277his du Code eivil, sL'action des pres-
tataires de soins pour les prestations, biens et services médicaux gu'ils
ont fournis, y compris I'action pour frais supplémentairos, se prescrit
vis-4-vis du patient par deux ans & compter de la fin du mois au cours
duquel ils ont été fournia. Il en va de méme en ce qui concerne les pres-
tations, services et biens médicaux et les frais supplémentaires qui ont
été fournis ou facturés par I'é¢tablissement de soins ou par des tierss.

La définition du champ d’application de I’artiele 2277bis du Code
eivil & donné liem aux controverses exposées par le Professeur
Wéry {132). Nous en retiendrons que selon que I'on donne une inter-

{120) Voyez J.P. Charlerci, 30 avril 2008, J.T., 2008, p. 393 et J.P. Lidge, 5 février 2007,
JJP, 2007, p. 451 qui rappellent Ia jurisprud de la Cour conetitutionnelle ot appliquent
Tartiele 2277 du Code civil 3 I'sction en paiement de factures de téléphons. Voyes également
G.0aRNo¥, «Prescription des fournitures périodiques: dn nouvesus, btip:/fwww.ohpe.be;
A, VERRIEST, op. cil., hitp://www. droitbelge.be qui cite un jugement inédit du Tribunal de pre-
midre instance de Bruges (5° ch., R.G. 04{3160/A). Balayant le jurisprudence traditionnelle de la
Cour de cessation, ce jugement spplique la preseription qninquepnals de I'artiele 2277 da Code
civil & des eréances relatives & des livrainons de gaacil routier, facturées mensuellement sn profit
d’entreprises de transport.

(130) Bur cette notion vayes C. BiqueT-MaTHIRY, op. cif., pp. 607 ek e, 0™ 13 ot 14. Voyes,
on dreit frangais, L. Torog, op. cit., pp. 2 et a.

{131} Casa., 25 janvier 2010, J.J.P., 2010, p. 387, note C. DELronsr; R.D.C., 2010, p. 406,
note D. Vanpexy BeraHE, p. 535.

{132) Voyez dans cet onvrage P, WiRY, 1Les preaoriptions particuliéres en droit belges, n® 17
et les rélérences citdes,
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prétation large ou restreinte aux termes ¢prestataires de soins,
sprestations, biens et servicess et «patients, le délai de prescription
biennale trouve ou non & s'appliquer aux créances des vétérinaires
pour les soins et médicaments fournis aux animaux.

37. - La Cour de cassation a tranché la controverse dans un arrét
du 12 novembre 2007. Cet arrét confirme que la prescription bien-
pale ne #’applique pas aux services vétérinaires (133} et pose, dés
lors, la question préjudicielle suivante & la Cour constitutionnelle:

«L’article 2277bi8 du Code civil viole-t-il les articles 10 et 11 de la Constitution
dés lors qu’il doit &tre interprété en ee sens que les prestataires de soing visés com-
prennent les pratieiens de I'art médical exercé & I'égard d’étres humaine masis pas
les vétérinaires, de sorte que, coutrairement aux actions des vétérinaires, les
aotions des praticiens de I'art médicel exercé & I'égard d'étres humains relatives

4 leurs prestations sont soumises au délai de presocription de deux ana contenu &

Iarticle 22778is du Code eivil 1 (134).

Le Conseil des ministres commence son plaidoyer en faveur d'une
réponse négabive en expliquant, sans étre ensuite contredit par la
Cour constitutionnelle, qu'un critére objectif permet de distinguer
les praticiens de l'art de guérir et les vétérinaires: les uns exercent
leur médeeine & 1'égard des étres humains, les autres 4 'égard des
animaux (135).

La Cour eonstitutionnelle s'attache done & rechercher I'objectif
poursuivi par le législateur en insérant I’article 2277bis dans le Code
civil (136). Elle rappelle que cette disposition a été introduite par
I'article 64 de la loi du 6 aolt 1993 portant des dispositions sociales
et diverses (137) afin de corriger le déséquilibre existant entre les
régles de prescription qui 8’applignaient aux relations entre dispen-
satours de soins (138) et patients, d'une part, et celles qui s’appli-
quaient aux relations entre patients et mutualités, d’autre part.
L'insécurité juridique dénoncée provenait de I'interprétation donnée

(133} Cass., 12 novembre 2007, R.G.D.0., 2009, pp. 480 et 8., note . Wery. La Cour de nas-
sation décide qu'il y a lieu d'entendre par preatataires de soine, les dispensatenrs de soins visés
A I'sriicle 2, a}, de la loi coordonnée du 14 juillet 1094 relative 4 'assurance obligatoire scins de
santé et indemniiéa tels que, par exemple, les praticiens de 'art de guérir.

{134) C.C., 18 décembre 2008, n® 184/2008,

(136) Congidérant A.1.

(138) Bur cette queation, voyer I. CLaEys et M, RosiEms, op. cif., p. 159; H. Vuve et
P. WERY, 1La prescription de I'action des preatstaires de soins : I'srticle 2277bis du Code oivils,
J.T., 1996, pp. 93 et ».

(137) M.B., 9 aoht 1093, p. 17.878, dont I'article 63 a par silleurs abrogé I'alinéa 1% de
Tarticle 2272 du Code civil.

{138) Dispensateurs de goina entendus at sens de artiole 2, a), de la loi relative b I'sasurance
ohligatoire soina de eanté et indemnités, coordonnée le 14 juillet 1994,
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par la.:. jurisprudence & I'article 2272, alinéa 1¢, du Code civil, abrogé
dfapllus lors. Cette prescription annale, présomptive de paioment,
vu?mt entre autres ¢l’action des médecins, ehirurgiens ot apothi-
calres, pour leur visite, opérations ot médicamentss. Par un arrét du
21 janvier 1993, la Cour de cassation a jugé que cette courte pres-
cription ne trouvait pas a s'appliquer aux factures médicales per-
gues par les hdpitaux. Celles-ci restaient dés lors soumises & la pres-
cription de droit eommun, de trente ans & Fépoque. I.’injustice
‘résultait de cc qu'en vertu de Particle 106 de la loi du 9 aodt 1963
instituant et organisant un régime d’assurance obligatoire soins de
santé et indemnités (139), I'action en remboursement dont dispose le
patient contre sa mutualité se preserit en deux ans, & compter de
la fin du mois au cours duquel ces prestations ont ét¢ fournies. Das
lors, le patient qui, aprés plus de deux ans, recevait la facture de
Vadministration négligente d’un hapital, était tenu de la payer alors
méme gue, en raison de la prescription intervenue, il ne pouvait
plus prétendre 4 son remboursement par la mutuelle. La Cour
constitutionnelle constate que c’cst pour remédier & cet état des
choses que 'article 2277bis du Code civil aligne désormais le délai
dont dispose le «prestataire de soins» pour réclamer le paiement de
as, facture & son patient sur le délai dont dispose ce patient pour en
obtenir le remboursement par sa mutualité. C’est donc & la lumiére
de la loi du 9 sofit 1963 que les contours du champ d'application
de Tarticle 2277bis du Code civil doivent &tre tracés. Par consé-
quent, un vétérinaire ne pcut étre assimilé & un sprestataire de
soings (140).

La Cour constitutionnelle poursuit son raisonnement en indiquant
que cet objectif de protection du patient justifie raisonnablement la
différence de traitement faite entre les praticiens de 'art médical et
les vétérinaires.

Elle conclut dés lors que I'article 2277bis du Code civil ne viole
pas les articles 10 et 11 de la Conatitution. Les actions dont dispo-
sent les vétérinaires sont valablement soumises au délai de prescrip-
tion de droit commun.

(139) Actael article 174 de la loi relative & 'sasurance obligatoire soina de santé et indemnités,
coordonnée le 14 juillet 1904,

(140) Les maisuns de repos ne peuvent dés lors pas davantage 8tre nasimilées & nn +prestataire
de soinse au sens de I'article 2277his dn Code eivil. Voyez Civ. Verviers, 24 septembre 2007,
R.GD.C., 2008, pp, 412-413.
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B. — Poinl de départ du délai de prescription

38. - Les disparités qui affectent la durée des délais de preserip-
tion ne sont pas les seules & soulever des questions sur le plan de
I'égalité et de la non discrimination. La Cour constitutionnelle a
également eu 4 répondre & des questions pointant des différences
quant aux les points de départ de ces délais.

Le droit commun de la prescription prévoit plusieurs points de
départ possibles. Le délai de prescription d’'une action personnelle
prend cours le jour ou la créance est exigible (article 2262, §1°,
al. 1, C. civ.), alors que le délai de prescription d’une action en répa-
ration d'un dommage fondée sur la responsabilité extra-contrac-
tuelle prend cours le lendemain du jour ou la victime a eu connais-
sance du dommage ou de son aggravation et dc l'identité du
responsable (article 2262, §1°, al. 2, C. civ.). En outre, certains
délais dita sparticuliers» en raison de leur durée présentent égale-
ment un point de départ «particuliers. I peut par exemple & agir de
Pexpiration de 'année civile au cours de laquelle ont été livrées les
marchandises dont le paicment est réclamé (1) ou encore du jour de
l'achévement de la mission de I’avocat assigné en responsabilité
professionnelle (2).

A notre connaissance, aucune disposition n's jamais été censurée
par la Cour constitutionnelle en raison de la discrimination engen-
drée par le point de départ du délai de prescription qu’elle prévoit.

1. Lo prescriplion des créances des marchands

39. — A loccasion d'un litige relatif au non-paiement de deux fac-
tures de fourniture de gazole, le Juge de paix du canton de Malines
a posé la question suivante a la Cour constitutionnelle :

«L'article 2272 du Code civil, qui coneerne la preacription de I'action des mar-
chands pour les marehandises qu'ils vendent aux particuliers non marchands, en
combinaison aves.larticle 1-6 de 1a loi du 1°F mai 1913, viole-t-il lea articles 10 ot
11 de la Constitution, en ce qu'il privilégie le eommergant qui livre an débat de
I'année pour ce qui concerne la date de début et la durée du délai de prescription
par rapport au commergant qui livre & la fin de |'année et qui peut étre préjudieié
pour ce qui concerne ja date de début et la durée du délai de preseription? En
d’'autres termes, cette différence de traitement est-elle raisonnablement, objecti-
vement et proportionnellement justifiée !» (141).

(141) C.A., T juillet 2004, n° 128{2004.
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L’.a.na.lyse de V'article 2272 du Code civil se révéle extrémement
succinete. La Cour constitutionnelle affirme, sans se justifier davan-
tage, que «co délai offre aux marchands suffisamment de temps
pour intenter leur action. Il ne peut donc &tre considéré en tant que
tel comme une limitation disproportionnée de leurs droitss (142). Il
convient en effet de garder & I'esprit qu’il n’entre pas dans les com-
pétences de la Cour d’apprécier si la durée d'un délai de preacription
est ou non la plus opportune.

i Et 1a Cour de poursuivre: +Dés lors que le délai de prescription d’un an peut

e.tre considéré comme proportionné, la date de débat différé du délai de prescrip-

tion ne fait pas davantage naitre des effots disproportionnés. Pour les marchands
elle présente non seulement Pavautage que dans la plupart des ess ils peuvent ditaj
poser d’lfn délai de plus d'un an pour inteater four action, mais également que
le\Alm actions pour les livraisons d'une année déterminée srrivent & &cbéance & la
met:.ne 'dnte, & savoir le 31 décembre de I'année suivant Is livraison. La question

préjudicielis appelle une réponse négatives {143).

Cotte décision, qui semble énoncer une évidence ne méritant
sucune argumentstion partienlitre, n's, & notre connaissance, pas
guscité de commentaire de la part de s doctrine.

2. La prescription de U'action en responsabilité professionnelle de
l'avocat

40. — Le régime de la prescription de I'action en responsabilité
contractuelle se distingue principalement de celui de I'action en
responsabilité extra-contractuelle par son point de départ et par
la durée de son délai. La premiére de ces différences est I'objet du
point @), de la premiére question préjudicielle posée par le Tribu-
nal de premiére instance de Tournai sur la constitutionnalité de
I'article 2276bis du Code civil. Cette question se libelle comme
guit :

1L'srticle 2276bia du Code civil viole-t-il lea articles 10 et 11 de la Constitution

a)en ee que, combiné avee l'article 2262bts du Code civil, il crée une distinetion
qui n'est pas raisonnablement justifiée dans les délais de prescription selon
qunne demande en dommages et intéréts est fondée sur une responsabilité
contractuelle ou sur une respousabilité extracontractuelle, distinction dont les
effets sont disproportionnés par rapport i 'objectil poursuivi;

b){...}»(144).

(142) Considérant B.2.

(143) Conaidérants B.4 et B.5.

{144) C.A., 30 octobre 2001, n° 137/2001. La seconde queation préjudicielle portait quant. 4 elle
eur la durde du délai de prescription. Voyer suprz, 0™ 31 4 33.



758 XAVIER THUNIS ET ARIANE DELEU

La question préjudicielle surprend par sa formulation extrémement
large. La demanderesse eonsidére en effet que l'ineonstitutionnalité
de Darticle 2276bés du Code eivil résulte du caractére diseriminatoire
de 'article 2262bis du Code civil puisqu’il trouve selon elle sa raison
d’étre dans la distinetion entre action contraetuelle et extracontrae-
tuelle. Elle s'attache donc & démontrer, en premier lieu, que 1’article
2262bis du Code civil est discriminatoire (145). Elle rappelle ainsi que
seul le point de départ du délai de preseription de I'aetion fondée sur
la responsabilité extra-contractuelle varie en fonetion de critéres sub-
jectifus tels que la connaissance du dommage ou de son aggravation et
celle de I'identité du responsable. Le point de départ du délai de pres-
cription des actions de nature contractuelle est par contre immobile :
la preseription court & dater du jour ol la créance est exigible. Le
législateur est en effet parti du postulat qu'en matiére eontractuelle,
le cocontractant connait généralement U'auteur de la faute (146). Un
raisonnement identique aurait prévalu lors de la fixation du point de
départ du délai de preseription de I'action en responsabilité profes-
sionnelle de 'avocat. C'est ainai qu’'aux termes de l'article 2276bis du
Code civil, ce délai court depuis le jour de I'achévement de sa mission,
sans égard an fait que la vietime ait ou non connaissance de I'exis-
tence d’'un dommage et de son ampleur. Or, dans I'affaire débattue
devant le juge a guo, I'application de eette disposition & précisément
eu pour effet de faire débuter la prescription avaut que la victime
n’ait eu connaissanee de son dommage, voire méme avant la nais-
sance de ce dommage (147}

Avant d’analyser la question qui lui est soumise, la Cour consti-
tutionnelle estime néeessaire de la reformuler dans les termes
guivants : «La question doit s’entendre comme interrogeant la Cour
sur la discrimination dont seraient victimes les personnes qui met-
tent en cause la responsabilité contractuelle de leur avocat, aux-
quelles s'applique la prescription prévue par larticle 2276bis du
Code eivil, comparées aux personnes qui exercent une action fondée
sur une responsabilité extra-contraetuelle, auxquelles s'spplique la
prescription prévue par l'article 2262bis, §1°7, alinéas 2 et 3, du
Code civil» (148).

{145) Considérant A.1.

{146) Coneidéranta A.1, A.2 et A.3.

{147) Les circonstances de fait ayent donné lieu & ce litige ont été exposées supra, n® 32.
(148) Considérant B.6.
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41. - La Cour constitutionnelle débute son raisonnement en
eonstatant que les articles 22625, §1°7, alinéa 2 et 2276bis §1%, ali-
néa 17, du Code civil consacrent des i ’
durée identique. Le grief formulé pa

done uniquement le point de départ d
ees délais.

délais de prescription d’une
r la demanderesse concerne
e 'écoulement de chacun de
. I ’agit, selon la premiére disposition, du jour de «la
connaissance du dommage ou de son aggravation et de l'identité de
la personne respousables et, selon la seconde disposition, du jour de
+I'achévement de la mission de I'avocats.

La Cour constitutionnelle poursuit par un test de comparabilité,
qui se révéle concluant : 4Bien qu'elles se trouvent dans des situa-
tions objectivement différentes, les personnes qui invoquent le pré-
judice que leur a causé leur avocat et celles qui ont subi, en quelque
matiére, un dommage causé par un tiers ne sont pas dans des situa-
tions & ce point éloignées qu'elles ne pourraient &tre
eomparéess (149). La solution est formulée par la Cour comme une
¢vidence. Pourtant, la question de la comparabilité des situations
mises en paralléle avait été vivement débattue dans les mémoires
déposés par les différents protagonistes. On peut peut-étre y voir la
volonté de la Cour coustitutionnelle d’examiner tous les aspects de
la question qui lui est soumise plutét que de se satisfaire d’une fin
de non-recevoir plus formelle,

La Cour poursuit done, et souligne le eritére objectif qui per-
met de distinguer les situations mises en relation : «Le litige qui
oppose un elient 4 son avoeat nait de l'inexécution ou de la mau-
vaise exécution d’obligations professionnelles par une personne
que le client a choisie, & propos d’une situation ou d'un conflit
qui le concerne personnellement. Tel n’est pas le cas de celui qui
agit contre un tiers avec lequel il n’a auwcun lien contractuel,
suquel il impute un préjudice né d’une activité propro & ce tiers,
préjudice qui peut n’apparaitre que plusieurs années aprés que
la faute & été commiser (150).

(148) Considérant B.7. On peut done imaginer que ls Cour tibuti 1l idérerait de
ls méme maniére que ls situation dana laguelle se trouvent les personnes qui invoguent la répa-
ration de leur préjudice sur une base contractuelle n'est pas A oe point Sloignée de ealle dana
laguelle o trouvent les p qui invoquent la réparation da leur préjudice sur une hase
extra-contractuelle qu’elles ne pourraient pas 8tre comparées,

(150) Conaidérant B.8.
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42. - La demanderesse reproehe en outre & l'article 2276bis du
Code civil de faire eourir le délai de prescription & partir du jour de
I'achévement de la mission de I'avocat, moment qui, selon elle, ne
peut pas étre défini de manitre objective mais est, au contraire,
laissé & I'arbitraire de 'avocat, qui, d’ailleurs, est souvent le seul &
méme d’évaluer les conséquences de sa faute.

La Cour constitutionnelle répond & cctte critique de la fagon
suivante : «en faisant courir la preseription & partir de I'achévement
de la mission de 'avocat, le législateur a choisi un point de départ
eomparable 4 celui qui, dans d’autres actions contraetuelles, se situe
4 partir de la cession du contrat. Si la formule parait imprécise, elle
n’en n’est pas pour autant laissée & 1'arbitraire de chacune des par-
ties. Ainsi que le précisent les travaux préparatoires, ‘il appartien-
dra aux tribunaux d’appliquer eette notion au cas par eas, par
exemple au déeés de 1'avocat, lors du retrait du dossier par le client,
de la remise du dossier au client, de la cléture de la proeédure judi-
eiaire par un jugement ou un arrdt définitif (Dec. Parl., Sénat,
1984-1985, n°® 836/1, p. 3). Il apparait ainsi que loin d’abandonner
I'appréciation du point de départ de la prescription & 1'arbitraire des
parties, la formule employée doit permettre au juge de déterminer,
dans chaque eas et sur la base d’éléments objectifs, & quelle date la
mission de I’avocat 8’est achevées (151).

Ces considérations aménent la Cour constitutionnelle & décider
que la premiére question appelle une réponse négative.

C. — Causes de suspension ef d'inlerruption
du délai de prescriplion

43. - Outre la durée et lc point de départ de leurs délais, les
régimes de prescription pcuvent également étre distingués selon les
eauses d’interruption et de suspension qu'ils admetient. Les causes
qui interrompent ou qui suspendent le cours de la preseription sont
mentionnées aux articles 2242 4 2259 du Code civil. Parmi ces dis-
positions, la seule qui, & notre connaissance, a fait I'objet d’'une
question préjudicielle est 'article 2253 du Code civil selon lequel la
prescription ne scourt point entre épouxs. Cette question a été for-
mulée eomme guit par le Tribunal de premiére instance de Liége:

{151) Considérant B.10.
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1 *Le suspension de la preseription visée por Tarticle 2253 du Code civil
o engendra:bel]e Pas une disorimination non justifice au regard du but poursuivi
P” cel &‘l‘tlcle entre gens mariéa et non mariés loraque la mésentente entre les
€poux a été eonstatée par une décision judiciaire dés lors que la prescription des
g;arlt‘.s eontribni.;ivea et pensions alimentaires ne court pas contre le seul débiteur
dj: ;:::l;i:(;[;a;;e durant la période on il wit séparé de son conjoint sans étre

Cette question est reformulée par la Cour constitutionnelle dans
les tormes suivants :

, +Le Tribunal de premidre instance de Lidge interroge Ia Cour au sujet de la dif-
férence de traitement créde par cette disposition entro les persounes marides dont
la mésentente a 6té constatée par décision judiciaire et celles qui ne sont pas
mariées, en ce que la presoription est suspendue pour les créances qu'un des époux
posséde contre son conjoint, alors qu'elle court normaloment & l'égard des
créances que posséde une personne eontre une autre personne avec qui elle coba-
bite ou forme un ménages (153).

Le litige pendant devant le juge ¢ quo oppose deux ex-époux qui
se disputent au sujet du paiement de la part contributive due,
depuis leur séparation, pour I'entretien de leurs enfants communs,
Avant leur divoree, des meaures urgentes et provisoires avaient &té
prononcées par le Juge de paix sur la base des articles 221 et 223
du Code civil. Compte tenu du grave dissentiment existant entre
eux, lec Juge avait notamment fixé des résidences séparées, confié la
garde des trois enfants communs & leur mére et condamné I'époux
au paiement d’'une somme représentant sa part contributive pour
les enfants. La question de la prescription de cette créance alimen-
taire se pose devant le Tribunal de premidre instance de Lidge qui
constate que la mére des enfante a procédé & une saisie-arrét exé-
eution pour recouvrer les parts contributives, exigibles pour cer-
taines depuis plus de cing ans. Selon le débiteur d’aliments, cette
action, qui & pour objet le paiement d'une dette périodiquc au sens
de I'article 2277 du Code civil, serait prescrite.

44. — Afin de répondre & la question posée, la Cour constitution-
nelle examine tout d’abord la comparabilité des deux catégories de
personnes mises en paralléle, 4 savoir les personnes mariées, d’une
part, et les personnes qui cohabitent ou forment un ménage, d’autre
part. Ce point a été largement développé dans les mémoires des par-
ties, et notamment dans ceux du Congeil des ministres qui soute-

(162} C.A,, 14 septembre 2006, n® 140/2006.
(153) Considérant B.2,
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nait, & titre principal, que ces personnes ne se trouvent pas dans
une situation comparable parce que «leur différence de statut
découle du choix librement posé d’adhérer ou non & Yinstitution du
mariages, qui engendre des droits et devoirs spécifiques (154). La
Cour constitutionnelle rejette cette approche. Elle rappelle que
selon les articles 203 et suivants du Code civil, les droits ct les obli-
gations des parents sont identiques quel que soit leur statut sur un
plan matrimonial. Ils sont par conséquent tous également suscep-
tibles de se trouver dans la situation de devoir procéder contre
I'autre parent en vue d’obtenir le paiement de sa part contributive.
Cette constatation suffit & la Cour constitutionnelle pour conclure
quc e¢eontrairement & ce que soutient le Conseil des ministres, les
époux et les pcrsonnes mon mariées se trouvent dés lors dans des
situations suffisamment comparables en ce qui concerne la possibi-
lité d’'invoquer la prescription de la dette que I'un des parenta peut
avoir envers lautre en application de larticle 203 du Code
civils (155).

Le test préliminaire de la comparabilité réussi, la Cour constitu-
tionnelle s’attache & déceler la finalité poursuivie par I'article 2253
du Code civil, Elle indique que le législateur & voulu épargner aux
époux «1’obligation d’agir en justice pendant le mariage pour inter-
rompre la prescription des créances qu’ils peuvent avoir I'un envers
I'autre. Il entend ainsi favoriser la stabilité de I'union conjugale et
éviter la détérioration des relations gue risque de eréer une action
en justice. Un tel objectif ne saurait &tre jugé illégitime, ef la
mesure est pertinente pour contribuer & sa réalisations (156). Et la
Cour de poursuivre en affirmant qu’il est également pertinent, au
regard de cet objectif, de maintenir la cause de suspension inerimi-
née lorsque les époux sont séparés voire lorsqu’ils jouissent de
mesures urgentes et provisoires prises par le juge de paix sur la base
des articles 221 ct 223 du Code civil. En effet, ces mesures n'ont
d’autre but que de permettre, autant que faire se peut, la restaura-
tion de l'entente entre époux et la reprise de la vie conjugale.
«L'adoption de ecs mesures ne met donc pas un terme définitif et
irrémédiable & union des conjoints de sorte qu'il serait contraire &
Iobjectif du législateur {...) de mettre fin & la suspension de la pres-

{154) Considérant A,2.1.
{165) Considérant B.3,
{166) Considérant B.4.
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cription dés que ces mesurcs sont ordonnées par lo juge de
paix» (157). La Cour constitutionnelle estime par ailleurs que la cir-
constance que le législateur n’a Pas choisi d’
tections & d’autres formes de vie commune,
nﬁmbreu§e3 _personnes, n'entache pas la disposition en cause
d.lnconf;tltutlonnalité. Il s’agit en cffet d’une question d'opportu-
nité qui reléve de son scul pouvoir d’appréciation.

:Ea. CEO}lr constitutionnelle conclut par conséquent que la question
préjudicielle appelle une réponse négative.

aeeorder les mémes pro-
pourtant choisies par de

IV. - IYUNE DISTINCTION PERMISE
A UNE DISCRIMINATION INTERDITE

45. —L'arrét du 21 mars 1995 a retenti bien au-dels de la ques-
tion & laquelle il a apporté une réponse. Les observatcurs se sont &
juste titre demandé si la Cour conmstitutionnelle n’avait pas ouvert
la boite de Pandore. IVaucuns se sont interrogés : «Ne doit-on pas
considérer que sont discriminatoires toutes les dispositions qui
fizxent des preseriptions abrégées en fonction de la personnalité du
défendeur ou en fonction du fondement de 1'action?s (158).

La réforme & laguslle le législateur belge a été contraint de pro-
céder ensuite de la censure de la Cour constitutionnelle aurait dés
lors pu 'amener & repenser dans son ensemble le régime de la pres-
cription. Pourtant, dés la lecture des premicrs travaux prépara-
toires de cette réforme, le décor est planté: il n’est pas question de
proposer une modification globale du régime de la prescription mais
seulement de revoir, au cas par cas, les régles qui pourraient &tre
contestées au regard des principes d’égalité et de non-discrimina-
tion, afin d’éviter de¢ nouvelles critiques d'inconstitutionnalité.
Ainsi, la proposition de loi modifiant les régles de prescription en
droit privé se donnait pour objet ¢«de simplifier autant que possible
les régles en la matiére, sans modifier trop profondément les régles
particulidres existantess (1569). Le projet de loi modifiant certaines
dispositions en matiére de presecription n'est pas plus ambitieux :

{167} Congidérant B.5.

(158) M. FoNTAINE et J.-L. FaGNarT, tRéflexions snr la prescription des actions en
responsabilités, R.G. 4. R., 1085, n" 12502,

(159) Proposition de loi modifiant les rdglea de prescription en droit privé, Doc. Parl., Ch.
Repr., segs. ord. 1606-1007, n° 11992{1 do 18 septembre 1907,
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¢Afin, d’une part, de pouvoir tenir compte de I'évolution ultérieure
de la jurisprudence de la Cour d'arbitrage relative aux délais de
prescription et, d'autre part, de pouvoir mener A terme & bref délai
la révision du délai d¢ prescription applieable aux actions en dom-
mages et intéréts, qui est urgente, il ne semble pas opportun de
vouloir modifier maintenant les délais applicables dans le droit des
biens pas plus d’ailleurs que les nombreux délais de plus courte
durée pour les actions personnelles contractuelless (160). Le manque
d’ambition du projct de réforme fut done présenté par le législateur
comme traduisant la volonté d’attendre, par prudenee, la jurispru-
dence ultérieure de la Cour constitutionnelle.

Comme nous l'avons vu, cette jurisprudence ne s'est pas fait
attendre. Inspirées par les critiques de consgtitutionnalité formulées
avec succés & 'encontre de I'article 26 du titre préliminaire du Code
de procédure pénale (161), les parties ont interpellé la Cour consti-
tutionnelle sur la légalité de nombreuses dispositions eonsaerant un
régime particulier de prescription. Il convient donc de rechercher
dans les arréts de la Cour d’éventuels critéres permettant de juger
8i telle ou telle distinction en matiére de prescription est raisonnable
et objectivement justifiée. En d’autres mots, si une disposition
abrite une distinction permise ou une discrimination interdite.

A. — Critéres d'une différence de lraitemen! légitime

46. - Les arréts de la Cour eonstitutionnelle «nettoients la pres-
cription de ses discriminations les plus criantes mais n’apportent
pas une réponse & toutes les questions que la matiére suscite. Cer-
taines décisions relévent en effet du seul pouvoir d’appréciation du
législateur. Elles peuvent ainsi paraftre inopportunes, sans pour
autant étre critiquables au regard de la Constitution.

Tel est par exemple le cas de la définition de la durée idéale d'un
délai de preseription. A propos du délal trentenaire, la Cour eonsti-
tutionnelle avait indiqué: ¢4 supposer que, eomme le souligne le
juge a quo, le délai de trente ang doive &tre considéré eomme exces-
sif, il ne 8’en suivrait pas que son application aux litiges qui oppo-
sent un travailleur & son ancien employeur doive &re tenue pour

(160) Projet de loi modifiant certaines dispositions en matidre de prescription, Doe. Pari., Ch.
Repr., scss. ord. 1996-1987, n° 1087/1 du 1B juin 1997, p. 3.
{101} A ce sujet, voyez dans cet ouvrage C. EYBEN, ¢Qnels délais pour la preacriptionts,
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discriminatoire. 11 #'agit en effet du délai applicable & toutes les
actions qui ne font pas l'objet d'une preseription spéciale et il
#'applique & I'action introduite pas U'aneien employeur eomme &
'action introduite par I'aneien travailleur. Il n’appartient pas & la
Cour de dire #'il est souhaitable ou opportun de modifier ce
délais (162). 1l ne lui appartient pas davantage d'appréeier si le
délai de preseription quinquennale est raisonnable ou si le délai de
la preseription trentenaire est excessif (183). De méme, «la Cour
n'cst pas eompétente pour apprécier si une personne est victime
d"une discrimination parce qu'elle aurait Pu se trouver dans une
situation juridique plus favorable que celle qui est la sienne, (...) La
C.our ne pourrait davantage se demander #'il est opportun de remé-
dier & une différence de traitements (164). En matiére de droit des
assurances, la Cour constitutionnelle a ainsi jugé que «le législateur
a pu raisonnablement considérer (...) qu'il o’y avait pas lieu de per-
mettre & la victime d'exercer un droit propre que la loi lui ouvre
contre I'assureur pendant une durée aussi longue que celle pendant
laguelle elle peut exereer une action en responsabilité que la faute
de P'assuré lui ouvres (165), De méme, et dans un autre registre, la
Cour a indiqué que sc’est au législateur qu'il appartient de décider
8'il y a lieu d’étendre la suspension de la prescription aux couples
non maries tant que dure la vie eommune. De ce qu'il ne I'a pas fait
jusqu'a présent, il ne peut &tre déduit que la disposition en cause
serait diseriminatoire 4 1’égard des personnes marides auxquelles elle
8’appliques (166).

L’'étude des décisions prononcées par la Cour constitutionnelle
livre toutefois certaing enseignements sur la maniére dont les cri-
téres utilisés pour apprécier I'existenee d’une éventuelle discrimina-
tion (167) sont appliqués & la matiére de la preseription.

(162) C.A., 18 mars 1997, n® 13/97, p. 21, analysé supro, n™ 13 et 14,

{183) C.A., 15 mai 1996, n° 32/96, considérant B.8.

{1684) C.A., 18 oetobre 2001, n® 127/2001, considérants B.2. et B.3. Comme nona le verrons, «le
principe d'égalité sersit toutefoie viold i la apécificité de la situation régie par la loi critiquée
n’était pas objectivement identifiable, et en outre si, compts tenn des effets de la mesure cri-
tiquée et de la nature des principes en cause, il n'existsit pas de repport raisonnable de propor-
tionnalité entre cette mesure ot le bt visés. 0.A., § juillet 1690, n° 25/90, considérant B.5.

(185) C.A., 14 jnin 2006, n® 90/2006, considérant B.7. Cette motivation fut reprise par la Cour
vonstitationnelle dans son arrét du 28 février 2008, n° 33/2008, considérant B.6.2,

{188} C.A., 14 septembre 2006, n° 140/2008, considérant B.6.

{167} Yoyez supra, n° 6.
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1. Comparabilité

47. - Une disposition légale n'est jamais, en elle-méme, diserimi-
natoire. (Mest de sa confrontation & d’autres régles de prescription
que peut surgir le reproche, fondé ou non, de traitement discrimi-
natoire. Comme le soulignent avec pertinence les Professeurs
M. Fontaine et J.-L. Fagnart, «J'affirmation du caractére discrimi-
natoire d'une disposition légale fixant un délai de preseription pro-
céde d'un raisonnement un peu étrange. Il n’y a aucune discrimina-
tion & fixer un délai de prescription a cing ans ou & cinquante ans.
En réalité, la discrimination ne provient pas d'une disposition
légale, mais bien de la coexistence de deux dispositions légales qui,
dans des situations similaires, fixent des délais de prescription
différents» (168).

La premiére tdche de la Cour constitutionnelle est dés lors de
vérifier si les situations mises en relation pour dénoncer un éventuel
traitement discriminatoire sont bien comparables. Le test de com-
parabilité joue comme une sorte de filtre : si les situations ne sont
pas comparables, Ia Cour n’a pas 4 poursuivre son examen. L’enjeu
de la question est donc important. Il est surprenant qu'elle ait été
peu étudiée (169). La Cour, quand elle ’exprime & ce sujet, est plu-
tot laconique et semble considérer que telle ou telle situstion est
comparable & une autre en vertu de la nature des choses. (Vest sans
doute parce que la comparaison est une opération trés familiére qui
apperait comme naturelle ou évidente. Et pourtant, une comparai-
gon se construit par rapport & une question & résoudre et en fonec-
tion d’un point de vue ou d’un angle de vue.

La jurisprudence étudiée montre gue certaines comparaisons,
bien que critiquées par I'une ou l'autre des parties intervenant dans
le procés de constitutionnalité, apparaissent d’'cmblée légitimes 4 la
Cour constitutionnelle. Tel est le eas des parents qui, ¢qu'ils soient
mariés ou qu'ils ne le soient pas, sont tenus d’assumer les mémes
devoirs 4 l'égard de leurs enfantss (170). Dans cette affaire, le
Conseil des ministres avait un point de vue différent. 11 défendait

(168) M. FowTaNe et J.-L. Faawarr, +Réflexions sur la preseription des actions en
responsabilités, B.(. 4. R., 1095, n° 12502, n® 3.

(160) Voyez toutefois V. FLoEIMONT, +Comparaison et comparabilité dana la furispradence de
la Cour eonstitutionnelle : rigueur ou jen de hasardts, Rev. b .dr. conat., 20083, pp. 217 ot 8. Bur
la comparaison en générsl, X. THUNIB, «Comparer: de ls téaction spontanée & I'ontil
méthodiquer, Ann. dr. {Louvain), 2008, pp. 25 ek s,

(170} C.A., 14 septembre 2006, n® 140/2008, considérant B.3.
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I'idée que ¢les deux catégories de personnes visées par la question
préjudicielle ne sont pas comparables dans la mesure oti leur diffé-
rence de statut découle du choix librement posé d’adhérer ou non
& l'institution du mariage, laquelle suppose notamment les obliga-
tions contenues dans le régime primaire comme les devoirs de fidé-
lité, de secours et d’assistance, et les droits correspondants. 1l consi-
dére cn conséquence qu'il est Iégitime qu'un régime différent soit
appliqué & ces catégories de personnes et que la question préjudi-
cielle doit &tre déclarée sans objets (171).

Les décisions de la Cour montrent que la comparabilité des enti-
téa associées ne se détermine pas a priori mais qu’elle 8c construit
en fonction d’'une question ot d’un point de vue. Certaines catégo-
ries sont ainsi jugées comme n’'étant, ¢en principes, pas comparables
mais comme ge trouvant néanmoins, spar rapport & la question de
droit posées, dans une situation qui tolére la comparaison. Ainsi,
dans son arrét du 15 mai 1996, la Cour affirme dans un premier
temps qu'«en raison de la mission d’intérét général dont il a la
charge, I'Etat, en principe, n’est pas une cntité suffissmment com-
parable aux particulieras (172). Mais elle ajoute que dans I'bypo-
thése qui lui est soumise, 'Etat et les particuliers se trouvent dans
des situations suffisamment proches pour que I'on puisse conclure &
leur comparabilité. De méme, dans un arrét du 16 octobre 2001, elle
affirme que «les agents statutaires ne sont, en principe, pas compa-
rables aux agents contractuels puisqu’ils se trouvent dans des situa-
tions juridiques fondamentalement différentess. Mais elle conclut
que «les régles juridiques différentes qui régissent la rclation de tra-
vail de I'une et I'autre catégorie d’agents n’empéchent pas qu'ils se
trouvent, par rapport 4 la question de droit posée par leur action,
dans une situation comparables (173).

48. - La Cour eonstitutionnelle est peu encline & répondre par la
négative a une question préjudicielle uniquement parce que les
situations qui lui sont présentées ne sont pas eomparables. A notre
connaissanee, en matidre de prescription, la Cour constitutionnelle
n’s jamais limité son examen de constitutionnalité au seul aspect de
la comparabilité. Elle aurait plutét tendance 4 déclarer comparables

(171)C.A., 14 septembre 2008, 1° 140/2006, A.2.1.
{172)C.A., 15 mai 1008, n° 32/08. (B.10). Voyez supra, n™ 20 & 22.
{173)C.A., 18 octobre 2001, n° 127/2001, considérant B.5.
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des situations qui paraissent pourtant trés éloignées. A titre
d’exemple, elle a ainsi jugé que la personne qui réclame la répara-
tion diu préjudice que lui & causé I'intervention de son avocat peut
étre comparée a toute personne qui réclame, en quelque matiére, la
réparation d'un dommage causé par un tiers {174). Elle motive alors
le brevet de constitutionnalité accordé & la disposition eritiquée par
la pertinence du critére de distinction choisi et le caractére raison-
nable de la justification qui fonde la différence de traitement
contestée.

2. Critére de distinciion objectif et pertinent

49. - Qutre la eomparabilité des situations mises en relation, la
Cour constitutionnelle doit 8’assurer que le critére sur lequel repose
cette catégorisation est objectif. Le controle du respect de eette exi-
gence ne pose en général guére de difficulté. Ainsi, un critére objec-
tif permet de distinguer I'Etat des particuliers : I'Etat sert 'intérét
général alors que les particuliers agissent en considération de leur
intérét personnel (175). De méme, les praticiens de I'art médical se
distinguent objeetivement des vétérinaires (176).

50. — Les choses deviennent plus complexes lorsqu’on ajoute que
ce eritérc doit &tre pertinent par rapport & I'objectif poursuivi par
la norme eontestée. L'arrét du 19 janvier 2005 illustre parfaitement
cette difficulté. La Cour eonstitutionnelle y condamne I'interpréta-
tion donnée par la Cour de eassation & I'artiele 2277 du Code eivil
en indiquant que: «le critére sur lequel est fondée la distinction en
cause, déduit du earactére de capital ou de revenu de la créance,
n’est pas pertinent par rapport & I'objectif de I'article 2277 du Code
civil, qui est & Ia fois d’inciter le créancier & la diligence et de pro-
téger le débiteur contre l'accumulation de dettes périodiques sur
une période trop importante. En effet, par rapport & cet objectif, la
dette relative & des fournitures d’eau est semblable aux dettes
visées par I'article 2277 du Code eivil, puisque dés lors qu’elle est
périodique et que son montant augmente avec l'écoulement du
temps, elle risque de.se transformer, & terme, en une dette de eapi-

{174) C.A., 30 octobre 2001, n® 137/2001, considérant B.7.
(175) C.A., 15 mai 1008, n° 32/06, considérant B.11.
(176) C.A., 18 décembre 2008, n° 1842008, considérant A.1.
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tal & ce point importante qu'elle pourrait causer la ruine du
débiteurs (177),

3. Justification raisonnable

51.~La mesure prise par le législateur doit également é&tre rai-
Bonnafb]ement justifiée au regard du but qu’il poursuit. La Cour
constitutionnelle a donc pour tache d'identifier I'objectif poursuivi
par ‘la norme incriminée. Il peut &agir, par exemple, d’assurer la
cqntmu'lté du bon fonctionnement de I'Etat (178). Lorsque ¢est
nécessaire, la Cour constitutionnelle recourt aux travaux prépara-
t01ret.i afin de découvrir la justification avancée & I'époque. Encore
faut-il que les travaux préparatoires s'expriment de fagon claire sur
le ou_les buts du texte querellé, Mais les juges sont des leeteurs
avertis capables de cristalliser le but d’une législation méme &'il est
éparpillé dans des travaux préparatoires confus ou indigents.

Quoiqu’il en soit, la Cour nous apprend que Varticle 2253 du Code
civil, qui prévoit que la prescription ne court point entre époux,
entend leur épargner l'obligation d’agir en justice pendant le
mariage pour interrompre la prescription des créances qu’ils peu-
vent avoir I'un envers I'autre et favoriser ainsi la stabilité de I'union
conjugale. Selon la juridiction constitutionnelle, cet objectif «ne
saurait &tre jugé illégitimes d’autant que «la mesure est pertinente
pour contribuer & sa réalisations {179). Les critéres utilisés par la
Cour pour apprécier I'existence d'un traitement discriminatoire ne
sont done pas imperméables les uns aux autres : la pertinence de la
mesure atteste ici du caractére légitime de la finalité poursuivie.

52. - Une diserimination résulte soit du traitement différent, sans
justification raisonnable, de situations objectivement comparables,
goit du traitement identique, sans justification raisonnable, de
situations qui ne sont pas objectivement comparables.

En matiére de responsabilité civile, une circonstance semble jus-
tifier un traitement spéeifique: le fait que le préjudice puisse
n’apparaitre que plusieurs années aprés que la faute ait été commise
de sorte gue la prescription pourrait &tre acquise avant gque le dom-

{177) C.A., 19 janvier 2005, n® 16/2005, considérant B.8.

{17B) A Vinatar dea délais de prescription propres aix créances a cliarge on an profit dea auto-
ritéa publiques.

{1790)C.A., 14 septembre 2008, n° 140/2008, considérant B.4,
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mage ne se soit réalisé. Dans ce cas, «les réclamations tardives
g'expliquent, le plus souvent, non par la négligence du créancier
mais par I'apparition tardive du dommages (180). Le point de
départ mobile de 'action en réparation d'un dommage fondé sur
une responsabilité extracontractuelle permet de limiter ce risque,
qui est au centre de plusieurs arréts de la Cour constitution-
nelle (181). Il peut en &tre retenu qu’un délai de prescription est
jugé discriminatoire si, soit en raison de la briéveté de sa durée, soit
en raison de la rigidité de son point de départ, il empache, en pra-
tique, le créancier de faire utilement valoir ses droits. L'institution
de la prescription ne peut avoir pour objet d’introduire une forme
d’immunité au profit de certaines catégories de justiciables.

Un arrét du 30 octobre 2001 enseigne que l'inconstitutionnalité
résulte du décalage existant entre le point de départ du délai de
prescription et la survenance du dommage et non de sa connaissance.
Dans cette affaire, 'article 2276bis du Code civil était critiqué en ce
qu’il prévoit que le délai de prescription de l'action en responsabi-
lité de I'avocat court a dater de 'achévement de sa mission, sans
égard & la circonstance que le dommage dont on demande répara-
tion ait été connu et méme soit né aprés cette date (182). La deman-
deresse explique que #'il est vrai que le fait générateur du dommage
esl nécessairement antérieur & la fin des relations contractuelles, il
n’en est pas moins tout aussi exact que, dans certaines situations
particuliéres, il est possible que le délai de prescription de I'action
en responsabilité ait expiré avant méme que la victime n’sit eu
connaissance de l'existence et de I'ampleur de son préjudice. La
Cour constitutionnelle ne retient cependant pas la violation des
articles 10 et 11 de la Constitution au motif que sle litige qui oppose
un client 4 son avocat nait de Pinexéeution ou de la mauvaise exé-
cution d’obligations professionnelles par une personne que lo client
a choisie, & propos d'une situation ou d’un conflit qui le concerne
personnellements (183).

Par ailleurs, la simple incertitude que peuvent avoir certains
créanciers quant & I'identité du responsable de leur dommage ou au

(180) C.A., 16 mai 1906, n° 32/98, considérant B.17.

(181) C.A., 28 mars 2002, n° #4/2002; C.A., 18 octobre 2001, n° 127/2001; C.A., 21 juin 2001,
n° 85/2001; C.A., 15 mai 1996 n® 32/96.

(182) C.A., 30 octobre 2001, n° 137/2001,

(183) C.A., 30 octobre 2001, n° 137/2001, congidérant B.9.
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lflt::;d;:::;t t,ciis nleur a?tluﬁ ne suffit pas & justifier gu'ctn leur réserve
; : : particuliére. Selon la Cour constitutionnelle, tleur
o Fipoud . 3o e e oo b e frouvnt
mage ne s'egt ma.nifestég:]u’aprés soneezl 'eg: s D leul". dom-
risque dénoncé par la Cour n’exist 11)"'& 10“"1(18f1f{- Do m'BlIIE, .
sent 'Etat & ses cocontractants « v quu?' - Eltlgfﬂ o

; naisgent de I'inexécution ou de lg
mauvaise exécution de conventions librement conclues avec I'Etat
et dont les clauses renseignent les parties sur la nature, la portée et
I'ampleur de leurs obligationss (185). 11 n’est pas davantage présent
lorsque les actions sont nées i 'occasion d’'une relation de travail
existant entre parties «dont les droits et obligations sont fixés pré-
alablement dans un ensemble de régles statutaires ayant fait 'objet
d’une publicité et dont chacun est censé connaitre la portée» (186).

4. Proporisonnalité

53. - Enfin, la Cour constitutionnelle est tenue de vérifier que le
législateur a respecté une certaine proportionnalité dans le choix de
la mesure prise pour atteindre le but légitime qu’il poursuit. A titre
d’exemple, la Cour constitutionnelle a jugé que &'il est exact que les
dettes présentées a I'Etat longtemps aprés le fait générateur du
dommage échappent aux prévisions budgétaires et rendent malaisé
le contréle des dépenses publiques, ces ineonvénients ne sont pas
différents de ceux qui peuvent empécher toute personne de se
défendre efficacement lorsque sa responsabilité est recherchée pour
des faits 4 ce point anciens que les documents utiles sont perdus et
que les personnes responsables ont disparu (187). Ce motif n’est
donc pas de nature & justifier raisonnablement un traitement diffé-
rencié.

Il n’est pas toujours aisé de savoir si le législateur a respecté ou
non cette exigence de proportionnalité. Cette question peut en effet
parfois préter & discussion. Ainsi, le raisonnement tenu par la Cour
constitutionnelle dans son arrét du 7 juillet 2004 est interpellant.

(184} C.A., 21 juin 2001, n® B5/2001, considérants B.10.1 & B.10.3. Cet arrét eat analysé ci-des-
8us aux n™ 23 et a.

(185} C.A., 17 décembre 1887, n° 75/87, considérant B.§.

(186) C.A., 20 janvier 1999, n® 5/99, considérant B.5. .

(187} C.A., 16 mai 19006, n® 32/086, considérant B.17. Pour un expord des évolutions de cetle
matiére, voyez supra, n™ 18 ct 5.
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Appelée a juger de la constitutionnalité de la durée et du point de
départ du délai de prescription dont disposent les marchands pour
obtenir le paiement des marchandises qu’ils vendent & des particu-
liers non marchands, la Cour se contente d’affirmer que
I'article 2272 du Code civil soffre aux marchands suffisamment de
temps pour intenter leur action. Il ne peut donc &tre considéré en
tant que tel comme unc limitation disproportionnée de leurs
droitas (188). Or, il & déja été rappelé qu'il n'appartient en principe
pas a la Cour constitutionnelle, mais bien au législateur, d’apprécier
la durée qu'il convient de donner & un délai de prescription parti-
eulier. Le pouvoir de la Cour constitutionnelle se limite quant a lui
4 apprécier si les moyens mis en ceuvre par le législateur afin
d’atteindre le but qu’il a'est astreint sont proportionnés. Il est dés
lors regrettable gque la Cour se contente de conclure que «dés lors
que le délai de prescription d’un an peut étre considéré comme pro-
portionné, la date de début différée du délai de prescription ne fait
pas davantage naitre des effetz disproportionnéss (189).

B. — Réflexions critigues

54. - L'existence de délais de prescription particuliers n’est pas
mise en cause par la Cour constitutionnelle. Celle-ci est d’avis que:
¢le principe d’égalité et d¢ non-discrimination aursit des consé-
quences absurdes 8’il imposait d'écarter une régle, devenue générale
en matiére de preseription (...}, dés lors qu’elle souffre encore
quelques exceptionss (190), La lecture des articles 2262bis et sui-
vants du Code civil révéle cependant qu’il n’existe plus vraiment de
trégle générales en la matiére, Les délais de prescription différent
non seulement quant & leur durée, mais aussi quant 4 leur point de
départ, quant aux causes dc suspension et d’interruption qu'ils tole-
rent, quant & la durée et au régime dews «délais-butoirss qu’ils peu-
vent ou non prévoir, et méme quant a leur nature.

Ne serait-il dés lors pas opportun de supprimer les brefs délais de
prescription ou, & tout le moins, d'uniformiser leurs régimes? En
oufre, ne devrait-on pas prévoir un seul et méme régime de presorip-

(188) C.A., 7 juillet 2004, n° 128/2004, considérant B.2,

(189) C.A., 7 juillel 2004, n° 128/2004, considérant B.4.

(100 C.A., 18 octobre 2001, n® 127/2001, considérant B.B. La Cour constitutionnelle examine
dans eet arcél les délais de preacription des actions contractuelles nées d'une relation de travsil.
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tion pour toutes les actions tendant & la réparation d’

! un préjudice,
quelle que soit leur nature contractuelle ou extra-

contractuelle?

L. Les brefs délais de preseription facteurs d'insdeurité Juridique

, '55.er risque le plus flagrant de méconnaissanee des prineipes
d eg’a.hte et de non-discrimination nait de la large panoplie de
dureeal de prescription prévue par le Code civil. Les arguments
avancés pour réduire le délai de droit commun ne sont pas toujours
convaincants ou, & tout le moins, plus toujours d’actusalité. La
matiére de la responsabilité professionnelle en est un bon exemple.
11 a déja été dit que si I'action en responsabilité contractuelle se
prescrit en régle par dix ans (191), certaines professions jouissent de
traitements de faveur, & l'instar des avocats, des médiateurs de
dettes et des experts qui ne doivent en principe répondre de la
bonne exécution de leurs obligations que pendant une durée limitée
de cinq ans. En ce qui concerne plus particuliérement les avocats,
le souci du législateur était d’une part de protéger son conjoint et
ses héritiers aprés son décés et d'autre part de résoudre les difficul-
tés pratiques liées & la conservation des archives (192). La légitimité
de ces préoccupations et des moyens mis en ceuvre pour y répondre
a 6té avalisée par la Cour constitutionnelle {193), Pourtant, et méme
g'tl n’appartient pas & la Cour de répondre & cette question, il est
permis de se demander si ces difficultés sont véritablement propres
aux ténors des barreanx ou si elles ne sont pas en réalité partagées
par d’autres professionnels tels que les médecins, les notaires ou les
architectes. En outre, & I'ére de 'informatisation des dossiers, la
seconde considération parait quelque peu désuéte.

Par ailleurs, la durée de ces délais particuliers de prescription
semble parfois avoir été fixée de maniére fantaisiste: si le délai de
droit commun de 10 ans est jugé excessif, qu’eat-ce qui justifie de
le réduire dans certaine cas & 6 mois, dans d’autres 4 1 an, 3 2 ans
ou encore & & ans? En outre, la multitude de délais offerts par notre
droit civil pose évidemment question au regard des objectifs de
connaissance et de prévisibilité de la loi. Ce constat est encore
accentué par le fait que ces délais ne sont pas tous contenus dans

(181) Article 2262bis, §1*, al. 1, dn Code oivil.
(192) Voyes supra, n° 32.
(183) C.A., 30 octobre 2001, n° 137/2001, congidérant B.17.
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le Titre XX du Code eivil «De la prescriptions mais se dissimulent
fréquemment dans les dispositions finales et peu connues de lois
pearticuliéres.

56. —~ Les délais de prescription se distinguent par leur durée mais
auesi, de maniére plus subtile, par leur nature. Ainsi, certaines
créances sont soumises & un bref délai de presecription parce qu'il
n’est pag habituel de rédiger une preuve de leur naissance et de leur
extinction. Elles reposent dés lors sur une présomption de paicment.
D’autres délais abrégés, tela que le délai quinquennal de
Particle 2277 du Code civil, se justifient par un souci d' humanité : il
g'agit d'éviter Dappauvrissement du débiteur de dettes pério-
diques (194). Cette diversité de nature et d’objectifs est un vecteur
d’insécurité juridique. En effet, si certains délais doivent, de I'avis
unanime, &trc rattachés & la premiére catégorie (195), la voeation
d’autres dispositions est moins facile & cerner. Tel est notamment le
cas des régimes de preseription prévus par les articles 2276bis et
2276éer du Code civil, qui ont animé de vives discussions (196). Cette
incertitude est regrettable car lea ineidences pratiques de la gualifi-
cation donnée & une prescription particuliére sont considérables. En
particulier, seuls les délais des preseriptions présomptives dc paie-
ment, qui sont traditionnellement d’une durée extrémement courte,
peuvent étre convertis en prescription de droit commun (197).

57. - En outre, les délais dc prescription de méme durée et de
méme nature peuvent connaftre des régimes différents, notamment
en co qui concerne les causes de suspension et d’interruption. Ainsi,
la prescription ne court pas entre époux mais court entre compa-
gnons non mariés (198). Dans le méme ordre d’idées, les prescriptions

(194) Voyer supra, n™ 34 et e.

(195) A savoir lea cas vinds su-desaus des articles 2274 ot 2275 du Code civil, A I'exeeption de
Ia presoription annale prévue & I'alinéa 1™ de l'artiele 2273 du Code civil. Voyes notamment
A. Vax OBVELEN, rRecente ontwikkelingen inzske de bevrijdende verjaring in het burgerlijk
rechis, RB.W., 2000-2001, p, 1442 et, dans cet ouvrage, P. WERT, «Les preseriptions particuliéres
en droit belges.

{198) Voyez entre autres 1. CLAkYs et M. RosiERs, s+Enkele min of meer specifieke
verjaringstermijnen : grenzeloos arbitrairls, in De verfaring. Vierde Anlwerps Juris Hgrea,
Anvers, Intersentia, CBR, 2007, p. 182; B. HumnLET et R. DAvIN, ¢La prescription extinctive
en droit civils, in Les prescriptions et les délais, Ed. du Jeune Barreau Lidge, 2007, pp. 33-34;
D. BTERCEX, ¢+ Premiers commentaires sur I'artiole 22765is du Code civils, J.T., 1085, pp. 533-535.

(187) Voyez dana cet ouvrage P. WERY, 1Lea prescriptions particuliérea en droit belges.

{198) Rappelens que la Cour conskitutionnelle a jugd que 1'article 2253 du Code eivil ne viols
pas les articles 10 et 11 de la Constitution. C.A., 14 septembre 2008, n® 140{/2008 analysé supra,
n™ 43 ot 44,
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visées par la Section IV ¢De quelques prescriptions particuliéress
co'urv?nt contre les mineurs et les interdits (199). Ces délais de pres-
cription restent par contre soumis aux autres causes de suspension

e!: notamment celle prévue par I'article 2253 du Code civil. Pa,r,-
a._llleurs, la cause de suspension tirée de la minorité ou de I'interdic-
tl’on ne 8’applique pas davantage & P'action en rescision de la vente
d'un immeuble pour Msion de plus de sept douziémes (200), ni a
Paetion de rémérs (201), ni encore dans tous tles autres cas dé;;ermi-
nés par la lois {202), & I'instar de la loi du 25 juin 1992 sur le contrat
d'assurance terrestre (203). Toutes lea fantsisies ne sont cependant
pas permises. Aingi, la Cour européenne des droite de 'homme a
récemment constaté que 'application rigide du délai de prescription
de trois ans applicable aux actions dérivant du contrat d'assurance
peut dans certains cas, tels gque celui qui lui était soumis, empécher
un mincur d'exercer le recours qui lui est en principe ouvert. La
Cour de Strasbourg a jugé cette limitation du droit d'accés & un tri-
bunal disproportionnée par rapport au but visant 4 garantir la sécu-
rité juridique et la bonne administration de la justice (204).

2. Bien-fondé de la distinction responsabililé conlractuelle et extra-
condractuelle ?

58. — Au regard des critéres que I'on a dégagés & partir de la juris-
prudence de la Cour constitutionnelle, on peut encore s’interroger
gur le bien-fondé du maintien de la distinction & laquelle procéde
|’article 2262bss du Code civil (205). Pourquoi prévoir un régime de
prescription différent selon qu'une action en responsabilité est fon-

{199) Article 2278 du Code civil.

{200) Article 1678 du Code civil.

(201) Artiele 1883 du Code civil.

(202) Article 2252 in fine du Code civil.

(203) L'artiele 35, §1™, de la loi du 25 juin 1992 sur le contrat d'assuranee terrestre indique
que: tLa presoription court oontre les minenrs, lee interdits et autres incapahles, sanf en ce gqui
concerne I'action visde & Farticle 34, §24.

(204) CED.H,, T juillet 2000, J.T., 2009, pp. 480-502, qui statue sur le fondement de
T'article 32 de la loi du 11 juin 1874 Pour une soalyse compléte de eette désision, voyer dans
cet ouvrage V. CaLLEwAERT et B. DunvuissoN, sLa presoription en droit dee assurancess.

(205) La Cour ttutionnelle a refusé d'examiner celte gnestion lors du contrdle de comsti-
tutionnalité de I'artiele 2270his du Code ecivil: 411 0’y & pas lien, contrairement & ¢e que suggére
ls demandercase devent le juge a guo, d’examiner si Partiole 2262his du Code civil viole les
artieles 10 ot 11 de la Constitution eu ce qu'il éiablit un délai de preseription dont la durés et
le point de départ sont différents selon gqne la responsabilité mise en cause est contractuelle ou
extra-contractuelle. Cet artiole pourra servir de point de comparaison lora de 'examen de le qnes-
tion on s& seconds branche mais le juge o quo n'interroge pas la Cour & son sujetr. C.A,
30 octobre 2001, o° 1372001, eonsidérant B.6.
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dée sur une faute contractuelle ou sur une faute extra-
contractuelle? En effet, quelle que soit la nature de la faute qui
sous-tend ees actions, toutes ont le méme objet : obtenir la répara-
tion d’'un dommage. En outre, la distinetion peut paraitre artifi-
cielle puisqu’'une méme faute peut revétir 4 la fois une nature
contractuelle et délictuelle.

Cette question fut naturellement abordée lors des travaux prépara-
toires de la loi destinée & réformer le régime de la preseription. Le pro-
jet de loi modifiant certaines dispositions en matiére de preseription
indique qu’eune premiére solution envisagée était de soumettre uni-
quement ‘les actions en réparation d'un dommage’ & un nouveau
régime, & savoir le systéme connu du double délai, fréquemment utilisé
depuis quelque temps: un bref délei qui prend cours au moment ol
la personne lésée a eu connaissance du dommage et de I'identité de son
auteur et un délai absolu plus long qui prend cours au moment oi se
produit le fait générateur du dommage (voir le commentaire du nouvel
article 2262bis). Toutefois (...) il a été décidé d’abréger le délai absolu
pour 'ensemble des actions personnelles et non pas uniquement pour
les actions en réparation d’'un dommage, tandis que le délai de trente
ans de !'actuel article 2262 du Code civil est maintenu pour les actions
réelles et done, surtout pour la prescription acquisitives (206). Parmi
cea actions personnelles, un sort particulier est toutefois réservé aux
actions personnelles ¢en réparation d'un dommage fondées sur une res-
ponsabilité extra-contractuelles, qui sont finalement les seules & &tre
soumises & un double délai de prescription.

Interpellés par le Conseil d’'Etat (207), les auteurs du projet de loi
justifient eette différence de traitement en expliquant simplement
que méme 8i la victime d’une faute contractuelle et celle d’un acte
illicite ont toutes les deux droit & des dommages et intéréts, ces
deux créanciéres ne se trouvent pae dans une situation objective-
ment comparable puisque que tant la nature de leur droit que leur
position juridique différent. A lui seul, cet argument n’est cepen-

{206) Projet de loi modifiant certaines dispositions en matiére de prescription, Do, parl., Ch.
Repr., seas. ord. 1986-1897, n® 1087/1 du 18 juin 1897, p. 3.

{207) Avis du Conseil d'Etat du 14 avrl 1997, Doc. parl, Ch. repr., sess. ord. 1900-1097,
n° 10871, p. 16: +L’alinda 1* et I'slinda 2 de l'article 22823ir en projet prévoient, I'un et 1'autre,
un délai différent selon que la réparation du dommsge que la vietime subit se fondc mur ane
responsabilité exiracontractuelle ou non. L'exposé des motifs ne fournit pas de justifieation déci-
sive & cet égard, Cotte différence de traitement n'est admissible que pour sutant que les auteurs
du projet indiquent les motifs objectifa et raisonnables qui la jnstifients.

PREBCRIPTION ET DISCRIMINATION KN DROIT BELGE 777

da, i juri

d nt pas eonvaincant. La jurisprudence de la Cour eonstitutionnelle
0us engeigne en effet qu’il ne suffit pas de constater que les actions

gnc:::t diapolsent deux]lperaon.nes ont un fondement juridique distinct
I conclure qu'elles ne gont i i
able (208 nt pas dans une situation compa-

sante. Non seulementol . e“:_ " Pal'tf-lt B o uerement satisfai-
sont pas spécifiques a IES M;;-].O 08 en roparation d'un dommage ne
la rontire delimitant In sphére de 1 eene e ielle msis on outre,
la sphére de Ia res c)r:1 E23'].1'1;“3 rina reoponaabilits contractuelle et
mince. Un m&nquer}l)en:: i t.é extra-eontractuelle est parfois trés
tanément une faute déli::-.n ractuel peut en effet constituer simul-
ent un uelle, notamment lorsque le comporte-
ment. \ncriminé est sanctionné pénalement. La maticre de la respon-
sabilité médicale en fournit un exemple classique. Pour obtenir 1a
réparation de son dommage, la victime d’'une faute médicale a sou-
vent le choix soit de mettre en cxergue le manquement contractuel
du médeein soit de dénoncer les coups et blessures dont il s'est
rendu coupable (209). L’option choisie aura notamment des réper-
cussions sur la durée et de point de départ de la prescription : ia res-
ponsabilité contractuelle propose un délai de prescription plus long
mais rigide alors que la responsabilité extra-contractuelle offre un
délai plus court mais dont le point de départ est mobile. Lorsque
Paction est tardive, la prescription peut méme devenir I'argument
principal du choix opéré par le demandeur (210). Les différences
présentées par les deux régimes de prescription engendrent donc
une instrumentalisation des régles de droit et un forum shopping
peu conforme & la sécurité juridique. Elles aménent par ailleurs les
cours ¢t tribunaux & se poser des questions complexes relatives a la
cause et & 'objet de la demande (211).

La justifieation de cette différence de traitement n’est par ailleurs
pas toujours pertinente. Il semble quelque peu simpliste d’affirmer
qu’s la différence du créancier d’'une action de nature délictuelle, le

{208) C.A., 17 décembre 1997, n° 75/87,

(200) Cette option peut également se présenter en droit du travail, Voyer supra, n° 12 et a™ 15
et 18.

(210) Voyez, dans cet cuvrage, I. DURANT, 1Le point de départ des délais de preseription
extinotive et libbratoire en matidre oiviles.

(211) Bur cebte question, voyea F, KEFER ek J. (LERSE, «La prescription extinctive en droit
du travails, op. cit., 2007, pp. 123 ot &.
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créaneier de l'action contractuelle peut toujours identifier son
cocontractant et connaftre, dés sa naissance, I'existence et 'ampleur
de son préjudice. 11 arrive en effet que la prescription d’une action
de nature contractuelle court & 'insu de son titulaire. Cette consta-
tation a d’ailleurs amené le rédacteur du Code civil & prévoir dans
l'article 1304 que Ie délai de prescription de dix ans auquel est sou-
mise 'action en nullité «ne court, dans le cas de violence, que du
jour ol elle a ceasé et dans le cas d’erreur ou de dol, du jour oi ils
ont été découvertss.

Enfin, pourquoi prévoir que le délai de prescription d'une action
fondée sur une faute délietuelle, parfois également constitutive
d’une infraction pénale, est deux fois plus court que le délai de pres-
cription d'une action fondée sur une simple faute contractuelle, par
hypothése moins grave (212)?

§

60. - Trouver la solution & ces incohérences est plus eomplexe
qu’il y parait. Aligner le régime de la prescription de toutes les
actions en réparation d'un dommage, quelle que soit la nature de la
faute alléguée, permettrait certes de supprimer certaines discrimina-
tions. Cette solution radicale conduirait toutefois & d’autres diffé-
rences de traitement qui pourraient étre jugées inconstitutionnelles.

1l serait par exemple incohérent de ne plus soumettre & un régime
de prescription uniforme toutes les actions offertes par I'article 1184
du Code civil en cas d’'inexécution fautive d’une obligation contrac-
tuelle. En effet, pour faire un sort identique & toutes les actions en
responsabilité, peut-on admettre que 1'aetion contractuelle tendant
4 obtenir une réparation par équivalent ne soit plus soumise au
méme régime de prescription que celle tendant & obtenir une répa-
ration en nature ou la résolution du contrat?

61. — Au termc de eette réflexion, ia meilleure solution pour satis-
faire au souci d’égalité et de non-discrimination semble &tre de sou-
mcttre 'ensemble des actions personnelles 4 un méme délai de pres-

(212) Dane le mémoire déposé & l'oceasion de I'affaire ayant douné lieu & Farrét du 18 mare
1897, le Conseil des ministres a d'ailleurs expliqué que: sla distinetion en matidre de délaia de
prescripkion pour les actions contraotuelles, d'une part, et les actions extracontractuellea résul-
tant d’une infraction, ¢’antre part, eat pusceptible de justifieation raisonnable. Le délai de pres-
cription en principe plus long pour une action civile résultant d’une infraction, & savoir en pra-
tique cing ans opréa ls cessation du contrat de travail au lien d'un an, peut se justifier par la
circonstance gne 'action eat fondée sur un q t & une obligation sanctionnée pénalement
et qui constitus donec un menquement plus grave qu'une simple faute contractueller. C.A,,
18 mars 1097, n° 1307, p. 8.
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cription, & J'instar du nouveau droit
p,rescn}?tlon (213). Cette solution aurait en outre Iavantage
d’aceroitre significativement la transparence des délaia de preserip-

tion, et de favoriser la sécurité juridique et la compréhension par
tous des régles applicables en la matiére,

11 reste encore & 8'interro

frangais de la

ger sur le délai qu’il conviendrait de
donner de cette prescription unique. Cette question justifierait

cepen'dan_t & elle seule une réflexion importante qui, selon la Cour
constitutionnelle, ne reléve pas de sa compétence mais de celle de

Ihémicycle (214). Elle écha : : j
¢ . ppe dés lors également & 1'ob
presente contribution. ¢ : Phiet de la

CoNCLUSI0N

62. - La prescription fait un peu penser & Zelig, ce personnage
eaméléon créé par Woody Allen, qui, par conformisme, grossit ou
grandit, s’amincit ou se rapetisse en fonction des personnes et des
milieux fréquentés. La ¢'arréte la comparaison. La fiction, qu'elle
soit romanesque ou cinématographique, peut faire droit aux singu-
larités et les exacerber alors que le droit au contraire travaille par
I'abstraction, celle de la régle et du concept qui fait passer les situa-
tions particuliéres & I'épreuve dc l'universel. Que le droit ne ae
calque pas sur la spécificité des situations qu'il régit ne signifie pas
qu'il traite toutes les situations de fagon indifférenciée. Mais 8'il dis-
tingue ou différencic, il doit le faire en justifiant soigneusement les
catégories qu’il orée. En matiére de prescription, les principes d’éga-
lité et de non-discrimination permettent a la Cour constitutionnelle
de contrdler la validité des catégories que le législateur belge crée,
sur la base des articles 10 et 11 de la Constitution belge.

Notre Constitution, a-t-on parfois dit en guise de boutade, c’est
le Code civil. L’affirmation devrait aujourd’hui étre sérieusement
revue quand on considére I'ampleur de I'intervention de la Cour
constitutionnelle dans des questions qui, autrefois, auraient été qua-
lifiées de pur droit privé. Il n’est pas exagéré de parler de constitu-
tionnalisation du droit privé. C’est 4 un exercice d’interdisciplina-
rité intrajuridique que nous convie le théme do cette étude

{213) Voyez dans cet ouvrage, M. Benar-ToucHais, 1Quels délaia pour la preseription fe.
(214) Voyez tupra, n® 48.
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¢Prescription et discrimination en droit belges. Cette interdiseipli-
narité provient de lapplication de normes comnstitutionnelles de
contrdle & des situations qui, & premisre vue, ne relévent pas néces-
sairement du droit eonstitutionnel mais que l'imagination des plai-
deurs ou des juges y a rapatriés. Elle provient aussi du fait que la
situation en cause peut avoir elle-méme une teneur interdisciplinaire
comme le montre ’arrét du 21 mars 1995 né, en définitive, de pro-
blémes posés par l'interférence des délais de prescription prévus par
le Code civil et de ceux prévus par la procédure pénale.

De fagon plus générale, la jurisprudenee de la Cour constitution-
nelle met en relief le fait que la prescription, institution fondamen-
tale du droit des obligations, reléve aussi de I'ordre publie dans la
mesure ol elle assure la paix judiciaire en paralysant, aprés I'écou-
lement d’un certain délai, I’aetion du créancier négligent. Notons-le
en passant: c’est souvent parce que la prescription ne peut &tre
complétement détachée d'une appréciation sur le comportement et
la responsabilité des parties créanciéres et débitrices, qu’il est si dif-
ficile de lui donner la forme d’un calcul tranchant, totalement pré-
vigible et uniforme.

Notre exposé sur 'intervention de la Cour constitutionneile & sus-
cité des débats parfois vifs. Tous les pays européens n’ont pas de
Cour constitutionnelle et, quand ils en ont une, I'intervention de
celle-ci ne va généralement pas jusqu’'a remettre en cause les solu-
tions bien établies du droit privé. Il a été objecté par certains de
noa collégues frangais qu'une intervention aussi étendue que celle de
notre Cour egnstitutionnelle porte atteinte & la sécurité juridique.
En réalité, comme notre exposé a tenté de le montrer, les arréts de
la Cour eonatitutionnelle belge échappent dans une large mesure a
ce reproche. Dans son controle, la Cour applique en effet une
méthodologie maintenant bien rédée et utilise une série de eritéres
précis dont I'enchainement permet d’éviter une remise en cause trop
fréquente de solutions juridiques. acquises. On notera que les pres-
criptions particuliéres oun spéeiales ont généralement bien résisté au
contrdle d’égalité, tellement bien que le régime de droit commun,
malgré sa modification en 1998, continuera de revétir un earactére
subsidiaire, eomme I'admet d’ailleurs la jurisprudence constitution-
nelle. La Cour a aussi développé des méthodes d’interprétation
conciliantes qui aboutissent, dans bon nombre de eas, & vsauvers la
ou les dispositions contestées. Enfin, n'est-ce pas le législateur qui,
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par lincohérence des lois qu’il édict

par I _ e, porte atteinte 4 la sécurité
juridique gi I’

sil'on admet que celle-ci ne se réduit pas au seul maintien
des solutions aequises? L'intervention de la Cour eonstitutionnelle
eat. correctrice et en définitive garante de la sécurits juridique
puisqu’elle aboutit & supprimer des différences injustifides de trai-
tc?ment. La réécriture du droit qui résulte de son intervention est
bien nécessaire dans un wunivers ou le législateur, pressé par
'urgence, est sensible plus & la contingence des situstions qu'a la
généralité nécessaire des régles qui doivent les régir.



