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Ceci n’est pas un principe général de la fonction publique

Marc Nihoul - Professeur dr. aux FUNDP Namur
Directeur du centre de recherches Projucit’
Avocat au barreau de Bruxelles

1. Ceci n’est pas un principe général du statut adminis-
tratif et pécuniaire des agents de ’Etat. Tel est en quel-
que sorte le constat surréaliste auquel parait susceptible
de conduire Particle 87, §4 de la loi spéciale de réformes
institutionnelles du 8 aott 1980 lorsqu’il prescrit qu’
« Un arrvété royal délibéré en Conseil des Ministres, pris
apres avis des Gouvernements, désigne ceux des principes
généraux du statut administratif et pécuninive du person-
nel de PEtat qui sevont applicables de plein droit, an
personnel des Communautés et des Régions, ainsi qu’n
celui des personnes morales de drvoit public qui dépendent
des Communauntés et des Régions, a Pexception du person-
nel visé a Particle 17 de ln Constitution ». La désignation
d’un principe général dans un tel arrété suffit-clle a
garantir le « statut de principe général » sans autre
condition ou faut-il, de surcroit, que le principe général
désigné demeure un principe général du statut adminis-
tratif et pécuniaire du personnel de I’Etat pour qu’il soit
applicable de plein droit au personnel des Communau-
tés et des Régions et des personnes morales de droit
public qui en dépendent ? Il peut arriver, par exemple,
que PEtat fédéral décide de modifier le statut de son
personnel apres que Darrété royal fixant les principes
généraux (ARPG) ait été adopté. Le cas échéant, il est
loin d’étre évident que le principe général identifié dans
cet arrété continue d’avoir la portée que celui-ci lui
préte pourtant formellement. A I'image d’une représen-
tation irréelle, tout simplement.

2. La question posée vise a préciser les contours de la
liberté des communautés et des régions dans la détermi-
nation du statut de leur personnel. Car il faut éviter de
penser que la modification par I’Etat du statut de son
personnel aura immédiatement pour conséquence
Pinapplication de la regle modifiée au statut du person-
nel communautaire ou régional dans tous les cas. Seul
Peffet de plein droit est en effet arrété pour la circons-
tance et la mention du principe dans le statut du person-
nel communautaire ou régional suffira souvent a entrai-
ner son application jusqu’a ce que la communauté ou la
région concernée fasse usage de sa liberté recouvrée
pour changer, au besoin, ladite regle, selon ses choix
propres.

Chaque mot compte en effet dans Particle 87, §4 de
la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 aott
1980. Un arrété royal délibéré en Conseil des Minis-
tres?, pris apres avis des Gouvernements, ne désigne pas
les principes généraux applicables au personnel des
Communautés et des Régions, ainsi qu’a celui des per-
sonnes morales de droit public qui en dépendent. Il
désigne les principes généraux du statut administratif et
pécuniaire du personnel de PEtat qui seront applicables
de plein droit au personnel des entités fédérées.

3. La chose est régulicrement passée sous silence dans
les précis de droit constitutionnel ou administratif> ou
les ouvrages consacrés au partage des compétences dans

Protection juridique du citoyen, centre de recherche fondamentale - www.projucit.be.

VANDEN BROELE

L’avant-projet de loi spéciale du 8 aott 1988 prévoyait la ratification de cet arrété par une loi, mais cette prescription fut retirée sur
avis de la section de législation du Conseil d’Etat estimant la formalité superflue au vu des articles 29 et 66 (anciens) de la
Constitution qui attribuent au Roi le pouvoir de fixer le statut des agents de ’Etat par voie de dispositions réglementaires. V. doc.
parl., Chambre, s.c. 1988, n° 516/1, p. 56 ; J. SomiEr, « Implications administratives des réformes institutionnelles et perspectives
en maticre de fonction publique : I’article 87 nouveau de la loi spéciale de réformes institutionnelles », A.P.T., 1989, p. 185.
V. par exemple F. DELPEREE et S. DEprE, Le systéme constitutionnel de ln Belgique, Bruxelles, Larcier, 1998, n° 126, pp. 133 et 134 ;
P. Bouvier, Eléments de droit administratif, Bruxelles, De Boeck et Larcier, 2002, n® 140, pp. 131 et 132 ; M. PaQues, Droit
public élémentaire en quinze lecons, Bruxelles, Larcier, 2005, n° 333, pp. 253 et 254, sp. note 94 ou Pauteur laisse entendre, par

nécessité de concision, que le Roi peut s’écarter des principes généraux et donc du socle commun sans impact pour les
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la Belgique fédérale* 5. La lecture récente d’un avis de la
section de législation du Conseil d’Etat a cependant
retenu Pattention lorsqu’il y est affirmé « qu’une régle de
PARPG n’n plus valewr de principe général lorsque
Pautorité fédérale déroge a cette régle »°. Lavis se rap-
portait a une modification par loi-programme de ’arti-
cle 4 de la loi du 22 juillet 1993 portant certaines mesu-
res en matiere de fonction publique qui, dans son an-
cienne formulation, reprenait les hypotheses dans
lesquelles il peut étre dérogé au principe du statut. Pour
mémoire, la faculté de déroger au principe du statut,
initialement conférée au Roi en vertu des articles 37 et

107, alinéa 2 de la Constitution, Lui avait été retirée par
la loi du 22 juillet 1993. Elle lui a été restituée le 24
décembre 2002, par loi-programme (article 443), dans
le cadre de la réforme Copernic de mani¢re a garantir
Pautonomie de gestion des managers responsables des
services publics fédéraux restructurés”. L’article 2 de
PARPG est ainsi libellés :
« §1°. Sans préjudice du paragraphe 2, il est ex-
clusivement satisfuit aux besoins en personnel par
des agents soumis aux dispositions du présent ar-
7été.

Toutefois, des personnes peuvent étre engagées sous

6

Communautés et les Régions. V. aussi A. Mast, J. Dujaroin, M. Van Damme et J. Vanoe LaNotte, Overzicht van het Belgisch
administratief recht, 18¢ éd., Kluwer, Mechelen, 2009, n° 270, p. 275 et note 6 ou les auteurs indiquent de maniere sibylline que
les principes généraux ne s’appliqueraient aux Communautés et aux Régions que pour autant qu’ils s’appliquent également a
I’Etat fédéral.

Il s’agit pourtant presque d’une forme de compétences concurrentes.

En matiere de fonction publique, v. toutefois F. LEurQUIN-DE VisscHer, note d’obs. sous C.E., Leclercq, n® 47.689, 31 mai 1994,
Ann. Dr. Louvain, 1995, p. 79 ; du méme auteur, « L’arrété royal fixant les principes généraux du droit de la fonction publique :
évolutions normatives et jurisprudentielles », 7z R. Axpersen et K. Leus (dir. scient.), La réforme de la fonction publique,
Bibliotheéque de droit administratif, Bruges, La Charte, 2002, n° 4, pp. 35 et 36, ct, dans le méme ouvrage, K. Leus, « Sens et
non-sens de I’arrété royal contenant des principes généraux de la fonction publique », n® 7, pp. 60 et 61 ; B. Lomsagrt, I. MaTHY
et V. Ricopanzo, Eléments du droit de la fonction publique, Waterloo, Kluwer, 2007, p. 15, n® 25. V. en revanche J. SoHikr, o. c.,
A.P.T, 1989, p. 185 ; F. LeEurQuIN-DE VisscHER, « Les principes généraux du droit de la fonction publique et la réforme de
I’Etat », A.P.T., 1991, pp. 333 a 350, sp. p. 345 ; D. DErvax, « Le recours au contrat de travail ou au statut dans la fonction
publique — Prolégomenes », i J. JacomaiN (dir. scient.), Une terre de droit du travail : les services publics, Bruxelles, Bruylant,
2005, n° 16, pp. 17 et 18 ; B. Lomsaerr, « La distinction entre régime statutaire et régime contractuel est-elle encore pertinente ?
Faut-il repenser la nature juridique de la relation de travail dans la fonction publique ? », 7z S. Depre et C. Movrror (éd.), Etat des
lieux de la fonction publique, Bruxelles, Bruylant et Némésis, 2005, n° 11, pp. 77 a 82 ; O. DaurmonT, « Les principes généraux du
droit de la fonction publique », i J. SaroT et crts, Précis de fonction publique, Bruxelles, Bruylant, 1994, n° 124 a 127, pp. 98 a
102. Adde O. Daurmont et E. GiLLeT, « Les principes généraux du statut des agents de ’Etat, des Communautés et des Régions »,
J.T., 1990, pp. 653 a 658 ; J.-L. D Brouwer et P. VanperNooT, « Les principes généraux du statut de la fonction publique de
P’Etat, des Communautés et des Régions, ainsi que des organismes d’intérét public qui en dépendent », A.P.T., 1991, pp. 170 et
171 ; E. GiLier, « Les principes généraux du statut des agents de ’Etat, des Communautés et des Régions », A.P.T., 1991, pp.
252 a4 255.

S.L.C.E., avis n° 34.328/1,/2 /3 /4 des 31 octobre et 4 novembre 2002 sur un projet de loi-programme, doc. parl., Chambre, s.o.
2002-03, n° 50-2124-002 et 50-2125-002, p. 490.

« Cela veut dire que les managers disposent d’une plus grande autonomie, d’une part dans Porganisation de Pentité dont ils sont
responsables et d’autre part dans lo maniére de mettre en wuvre les moyens mis a leur disposition pour remplir lenr mission. Ils recoivent
plus de liberté et d’autonomie dans ln gestion de lewr personnel en fonction des enveloppes budgétaives qui leur sont attribuées. Un des
instruments de cette responsabilisation accrue et de cette autonomie plus grande est le plan de personnel. Le plan de personnel chiffre les
besoins en personnel nécessaires pour que le service public fédéval puisse rempliv ses missions et indique le nivean et le type de compétences
requises, en d’autres termes les besoins qualitatifs et quantitatifs de personnel. Il sensuit que le management est également responsable
du recrutement de son personnel afin d’assurer Padéquation entre les besoins identifiés dans le plan de personnel et le profil requis des
candidats aux emplois » (doc. parl., Chambre, s.0. 2002-03, n° 50-2124 /001 et 50-2125,/001, pp. 218 et 219).

Au terme de Particle 1¢, §1 du méme arrété, « La qualité d’agent est reconnue a toute personne qui est occupée a titre définitif a
Padministration fédérale de PEtat, dans les services d’un Gouwvernement de Communauté ou de Région, dans les services du College
réuni de lo Commission communantiive commune on dans les services du College de lo Commission communautaive frangaise ». Et
selon le §2, « L'agent est dans une situation statutaire. Il ne peut étre mis fin a cette situntion statutaive que dans les cas prévus par le

présent arrété ».

VANDEN BROELE
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contrat de travail aux fins exclusives :

1° de répondre a des besoins exceptionnels et tempo-
raires en personnel, qu’il Sagisse soit de ln mise en
auvre d’actions limitées dans le temps, soit d’un
surcroit extraordinaive de travail ;

2° de vemplacer des agents en cas d’absence totale
ou partielle, qu’ils soient ou non en activité de
service, quand ln durée de cette absence implique
un vemplacement et dont les modalités sont fixées
dans le statut ;

3° d’accomplir des tiches auxilinives ou spécifiques
dont la liste est publiée an prénlable par chaque
exécutif';

4° de pourvoir a Pexécution de tiches exigeant des
connaissances particuliéres on une expérience large
de haut nivean, toutes les deux pertinentes pour les
tiches o exécuter.

§ 2. Le décret visé a Particle 9, alinéa 2, de ln loi
spécinle de réformes institutionnelles peut détermi-
ner que pour les activités d’une personne morale de
droit public qui entrent em comcurrence avec
A’nutres opératenrs publics on privés, il seva satis-
Sfuit pour Pexercice de ces activités aux besoins en
personnel par des personnes engagées par contrat
de travail.

Lorsque ln personne morale de droit public entre
en concurrence avec d’autres opératenrs publics ou
privés pour Pessentiel de sa mission, ce décret peut
déterminer qu’il est satisfiit aux besoins en person-
nel par des personnes engagées par contrat de tra-
vail ».

Selon Particle 4 de la loi du 22 juillet 1993 portant
certaines mesures en maticre de fonction publique, dans
sa nouvelle version, « Par dérogation a Particle 3° et sans
préjudice des dispositions de ln loi du 3 juillet 1978 reln-
tive aux contrats de travail, sur proposition du ministre
qui o la Fonction publique dans ses attributions, le Roi
détermine par arvété délibéré en Conseil des Ministres, les
circonstances dans lesquelles 1l peut étve procédé a Pengn-
gement de personnes sous contrat de travail, les conditions
et les modalités de lenwr engagement et leurs conditions de
travaillo ».

La disposition est ainsi commentée dans le projet de
loi-programme : « Dans le cadre d’une plus grande flexi-
bilité dans ln gestion des services, il importe que le fonc-
tionnement du pouvoir exécutif incombe a ce dernier et
non an Législatenr : il importe que le pouvoir exécutif
assume lui-méme le fonctionnement de ses services. Ainsi
Pa dwillenrs voulu le Constituant dans les articles 37 et
107, alinén 2, de ln Constitution. Le principe de ln sépa-
ration des pouvoirs implique, pour chacun, le droit de
régler ses activités. Cest pour cette raison qu’il est proposé
Ad’habiliter le Roi a prendre les mesures véglementaives
Sfixant les hypothéses d’engagement par contrat de travail,
les conditions d’engagement et de travail : cette habilita-
tion devra bien entendn s’exercer dans les limites de I loi
dn 3 juillet 1978 relative aux contrats de travail. Des
dérogations aux régles ninsi fixées pourront toutefois étre
élnborées pour les contrats conclus en vue d’exercer des
Sfonctions dans des postes diplomatiques et consulnires éta-
blis a Pétranger, vu les spécificités de ces contrats »'1.

La section de législation du Conseil d’Etat a souli-
gné a propos de cette disposition que « les cas dans
lesquels Pengagement contractuel est possible sont égale-
ment définis, en des termes relativement analogues a cenx
utilisés a Particle 4 de o loi du 22 juiller 1993, a Particle
2 de Parrété voyal du 22 décembre 2000 fixant les princi-
pes généraux du statut administratif et pécuninive des
agents de PErat applicables au pevsonnel des services des
Gouvernements de Communanté et de Région et des Col-
leges de ln Commission communantaive commune et de ln
Commission communantaive francaise ainsi qu’anx per-
sonnes morales de droit public qui en dépendent (ARPG).
Des lors qu’une régle de PARPG n’a plus valeur de prin-
cipe général lovsque Pautorité fédérale déroge a cette re-
ple’?, il me sera plus aun pouvoir du Roi que de reproduire
ou éventuellement de rendre plus strictes les exceptions
visées actuellement a Particle 4 de ln loi du 22 juillet
1993, si Pintention est de maintenir la régle figurant a
Particle 2 de PARPG »13.

4. 1l est difficile de comprendre ce que le Conseil d’Etat
a voulu signifier par ces mots sans retourner a la juris-
prudence citée. Larrét Leclercq est arrét qui a annulé

Pancien arrété royal du 22 novembre 1991 fixant les

10

Au terme de Particle 3 : « Les membres du personnel sont vecrutés en qualité d’agent statutaive ».

L’objectif est d’inscrire, a terme, les quatre motifs de recrutement possibles pour les contractuels dans un arrété royal. La loi

continue a prévoir que le statut constitue la regle. Cela n’implique pas une extension des catégories de contractuels, car le

gouvernement énumérera ces catégories dans Parrété royal (doc. parl., Chambre, s.o. 2002-03, n° 50-2124 /29, p. 13).
' Projet de loi-programme, doc. parl., Chambre, s.0. 2002-03, n° 50-2124,/001 et 50-2125,/001, pp. 220 et 221.

12 Conseil d’Etat, n® 47.689, 31 mai 1994, Leclercy.

13 S.L.C.E., avis n° 34.328,/1,/2 /3 /4 des 31 octobre et 4 novembre 2002, o. c., p. 490.

VANDEN BROELE
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principes généraux du statut administratif et pécuniaire
des agents de I’Etat applicables au personnel des exécu-
tifs régionaux et communautaires €t aux personnes mo-
rales de droit public qui en dépendent ; a savoir le
premier arrété du genre. Le troisitme moyen invoqué
par le requérant visait la violation de I’article 87, §4 de la
loi spéciale du 8 aotit 1980, en ce que la partiec adverse a
déterminé des principes généraux nouveaux, inexistants
dans le statut des agents de ’Etat, comme applicables
notamment aux agents des Communautés et des Ré-
gions. Selon le requérant, Iarticle 87, §4 imposait en
toute logique de rendre ces principes d’abord applica-
bles au niveau fédéral avant de les désigner comme ap-
plicables aux niveaux fédérés.

La section d’administration (a I’époque) du Conseil
d’Etat a rejeté le moyen comme n’étant pas fondé aux
motifs « gque le Roi tient de Particle 87, §4, de ln loi du 8
aotit 1980 le pouvoir de prendre Parrété fixant les princi-
pes généraux applicables an personnel des Communantés
et des Régions ; qu’il ne peut exercer ce pouvoir que dans
les conditions fixées par cet article, et notamment apres
avoir demandé Pavis des Gouvernements régionaux et
communautaives ; qu’en revanche, il tient divectement des
articles 37 et 107, alinén 2, de la Constitution le pouvoir
de fixer le statut des agents de UEtat fédéral ; qu’ancune
loi, fut-elle adoptée & une majorité spécinle, ne peut res-
treindre ce pouvoir ; qu’il sensuit que Pexistence de Par-
rété attaqué ne limite pas le pouvoir du Roi d’encore
modifier, a Pavenir, les régles statutaires applicables an
personnel de PEtat fédéral, quand bien méme ces régles
seradent de celles qui ont été considérées comme des princi-
pes généraux an sens de Pavvété attaqué ;

Considérant winsi qu’en sécartant de lo démarche
prescrite par Particle 87, §4, précité, Parrété attaqué est
génératenr d’insécurité juridique dés lors qu’une discor-
dance apparaitrait entre les principes généraunx fixés dans
Parrété attaqué et les végles statutaives applicables aux
agents de UEtat fédéral ; que la circonstance qu’aucune
discordance de cet ordre n’existe hic et nunc peut d’antant
moins étre vetenue a Pencontre de cette constatation que
les régles statutaives de lo fonction publique en général
font Pobjet de modifications fréquentes ; qu’an cas on une
telle discordance apparaitrait o Poccasion d’une modifi-
cation du statut des agents de PEtat, ln question se pose-
rait de savoir comment interpréter les textes contradictos-
res ; qu’en tenant compte, d’une part, de ce que le pouvoir
du Roi de fixer le statut des agents de PEtat fédéval Lui

est attribué par la Constitution, et ne peut étve restreint
on attribué par aucune loi, et, d’autre part, de ce que les
seuls principes généranx qui peuvent étre vendus applica-
bles aun personnel des Communauntés et des Régions sont
ceux qui figurent dans le statut des agents de PEtat fédé-
ral, il y a lien de conclure qu’en paveille hypothése, une
regle encove formellement inscrite dans Parrété attaqué,
mais qui n’aurait plus de corvespondant dans le statut des
agents de UEtat, ne pourrait plus étre appliquée an per-
sonnel des Communauntés et des Régions, faute de pouvoir
étre considérée comme un principe généval du statut ad-
ministratif et pécuniaire du personnel de PEtat ;

Considérant que, méme sl ent été soubaitable que
Parrété attaqué ait procédé d’une conception plus proche
du texte de Particle 87, §4, précité, Vinsécurité qu’il en-
gendre, et qui, en Pétat actuel du droit, ne se concrétise en
aucune illégalité, n’est pas de nature a en susciter une qui
ne puisse étre aplanie par Pinterprétation décrite ci-
avant »14,

Dans sa note d’observations sous I’arrét publié, F.
LeEURQUIN-DE VIssCcHER commence par observer que
PARPG « n’a pas valenr de guide pour Pensemble des
statuts des agents de la fonction publique belge ; il a voca-
tion & simposer uniquement » au personnel communau-
taire et régional's. Elle constate cependant ensuite que
Parrét « offre un exemple particulicrement significatif de
ln technique dite de Pinterprétation conforme, régulicre-
ment utilisée au demenrant par la Cour d’arbitrage. Le
moyen est en effet déclavé non fondé mais a la condition
que prévale une interprétation des dispositions de Parrété
« principes généraux » qui se concilie avec les exigences de
Particle 87, §4 de I loi spécinle. Cest ainsi que les régles
Adudit arvété qui viendraient a perdre leuwr point d’an-
crage dans le statut des agents de PEtat suite a une modi-
fication de celui-ci devraient étre tenues pour dépourvues
de force matérielle. Elles ne seraient dés lors plus en mesure
A’obliger les entités fédévées au titre des principes généranx
du droit de ln fonction publique ».

A noter au passage que le Rapport au Roi précise, a
la suite de la section de législation dans son avis sur le
projet &’ARPG de 1991, que « le libellé de Particle 87,
§4 (de ln loi spécinle du 8 nosit 1980) et notamment les
termes « ceux des principes généraux » permettent de consi-
dérer que tout ce qui, au sens des statuts administratif et
pécuninive des agents de UEtat, revét le cavactére de prin-
cipe général ne doit pas nécessaivement étre reproduit dans

4 C.E., Leclercq, n° 47.689, 31 mai 1994, A.P.T., 1995, p. 79 et note d’obs. F. Leurquin-DE Visscrer ; J.T., 1994, p. 515 et

rapport du pr. aud. J. SALMoN et avis contr. aud. gén. M. ROELANDT.

'S Ibid., p. 87.

VANDEN BROELE
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le projet »16. L’avis précisait de fagon complémentaire
que « Les principes généraux sont les régles essentielles
destinées a assuver Punité de conception de ln fonction
publique »7.

5. Avec le recul, il semble permis de déduire de cette
interprétation de Darticle 87, §4 de la loi spéciale de
réformes institutionnelles du 8 aott 1980 que ’applica-
tion de droit aux Communautés et Régions du principe
général du statut administratif et pécuniaire du person-
nel de ’Etat désigné par PARPG (arrété royal délibéré
en Conseil des Ministres et pris apres avis des
Gouvernements) doit étre écartée, en vertu d’une inter-
prétation conciliante, dans I’hypotheése d’une discor-
dance entre les principes généraux fixés dans PARPG et
les regles statutaires applicables aux agents de ’Etat fé-
déral, c’est-a-dire dans I’hypothese ou le principe géné-
ral ne figurerait pas, pas comme tel, plus ou plus comme
tel dans le statut des agents de I’Etat.

« Plus » et « Plus comme tel » car la modification des
regles statutaires applicables aux agents de I’Etat peut
étre radicale, par la suppression pure et simple d’un
principe, par exemple, mais aussi plus légere, par la mo-
dification ou I’adaptation d’un principe, par [’ajout
d’une exception a la regle du statut, pour prendre un
exemple concret. Dans ce dernier cas, il doit étre permis
au gouvernement fédéré de prévoir au besoin la méme
exception pour son personnel, sans que le principe de
base disparaisse pour autant, conformément a Peffet de
droit et utile du principe dans sa globalité, en ce compris
dans sa dimension dérogatoire. Interdire le bénéfice de
Pexception aux entités fédérées reviendrait a limiter in-
dtiment les compétences des Communautés et des Ré-
gions et serait par ailleurs contraire au principe de la
loyauté fédérale et aux principes d’égalité et de non-
discrimination, si tant est que la dérogation ne soit pas
spécifique a I’Etat fédéral, par exemple dans le cadre
d’une compétence qui lui serait exclusive.

« Pas » car si dans Daffaire a I’origine de Parrét
Leclercq un principe avait été repris dans PARPG sans
finalement se retrouver dans les regles statutaires appli-
cables aux agents de I’Etat, la censure par le Conseil
d’Etat et été envisageable!8. Pas comme tel, car ’inter-

prétation du principe, en cas de correspondance par-

tielle, etit en revanche permis, peut-étre, d’aplanir ’insé-
curité engendrée, pour ne pas écrire I’illégalité, a condi-
tion d’augmenter la compétence des entités fédérées.

Dans I’hypothese du retrait d’une exception a la
regle du statut, en revanche, la modification de PARPG
serait nécessaire pour faire de I’absence de dérogation,
dans cette hypothese, 'une des dimensions de la regle
nantie de la force de principe général. Le principe géné-
ral vise en effet a circonscrire la compétence fédérée
selon une conception uniforme de la fonction publique,
en manicre telle que Pinterprétation conciliante, en cas
de disparité, doit étre favorable a Pautonomie fédérée.
L’avis des Gouvernements est d’ailleurs prescrit par Iar-
ticle 87, §4 de la loi spéciale de réformes institutionnel-
les du 8 aott 1980 avant qu’un arrété royal délibéré en
Conseil des Ministres puisse désigner les principes géné-
raux ou communs de la fonction publique.

En somme et compte tenu de la nature du principe
général en question, Pinterprétation conciliante doit
profiter a "autonomie fédérée en cas de disparité entre
le statut fédéral et PARPG.

6. Dcux sources complémentaires permettent de confir-
mer le propos. D’abord un arrét, ensuite un avis, tous
deux rendus par le Conseil d’Etat, le premier par la
section du contenticux administratif (selon la nouvelle
terminologie), le second par la section de législation.

Par un arrét Jadot n® 98.735 du 7 septembre 2001,
le Conseil d’Etat, section d’administration, a considéré
que « le fuit d’éviger une régle en principe général dans
PARPG n’empéche pas le Roi dy déroger par la suite ;
que, pour condamnable que soit ce procédé en raison de
Pinsécurité juridique qu’il engendre, il w’en est pas moins
admissible en droit ; qu’il a pour conséquence que ln norme
de PARPG o lagquelle il est dérogé perd, dans les limites de
la dérogation, son caractére de principe général et ne peut
plus étre imposée aux Communantés et Régions ».

Etait attaqué Parrété royal du 2 mai 2001 relatif a la
désignation et a exercice des fonctions de management
et d’encadrement dans les services publics fédéraux pris
dans le cadre de la réforme Copernic!®. L’argument
visait a rejeter le moyen, considéré comme non séricux,
pris de la violation des articles 3 et 22 de la loi du 22
juillet 1993 portant certaines mesures en maticre de

Y6 Pasin., 1991, p. 4599 et p. 4609.
Y7 Ibid.

V. sp. F. LEUrRQUIN-DE VisscHER, iz R. ANperseN et K. Leus (dir. scient.), o. ¢., 2002, n° 4, pp. 35 et 36.

Ladite réforme avait entrainé la modification de certaines normes législatives et réglementaires, notamment la loi du 22 juillet

1993 portant certaines mesures en matiere de fonction publique, I’arrété royal du 2 octobre 1937 portant le statut des agents de

PEtat et ’arrété royal du 26 septembre 1994 fixant les principes généraux du statut administratif et pécuniaire des agents de I’Etat
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fonction publique. Le requérant, secrétaire général du
ministeére de PEmploi et du Travail risquant de perdre
son grade de fonctionnaire général dans ’aventure,
compte tenu de la modification radicale du statut des
titulaires des plus hautes fonctions dans ’administration
fédérale par l'introduction d’un systeme de mandats,
reprochait notamment a I’arrété contesté d’instituer une
procédure permettant d’engager du personnel tempo-
raire tout en le plagant dans une structure statutaire2°. A
son estime, il ressortait, d’une part, des articles 3 et 4 de
la loi précitée que seuls deux modes de recrutement
étaient autorisés, étant le mode statutaire et, a titre dé-
rogatoire, le mode contractuel et, d’autre part, de I’arti-
cle 12 de PARPG que P’engagement statutaire était né-
cessairement définitif et que Particle 22 de la loi du 22
juillet 1993, tel qu’il avait été modifi¢, devait se lire en
combinaison avec article 12 de PARPG, ce dont il
résultait que la création d’un statut d’agent temporaire
n’est pas possible.

Le Conscil d’Etat ne ’a pas entendu de cette oreille,
observant au passage, de fagon surabondante mais cer-
taine, que la modification d’une norme statutaire fédé-
rale a pour effet de priver de caractere contraignant a
I’égard des communautés et régions le principe général
qui en était tiré dans PARPG. Il elt pu se limiter a
considérer que le pouvoir de fixer le statut des agents de
I’Etat, attribué au Roi par la Constitution, n’est pas
affecté par Darticle 87, §4 de la loi spéciale de réformes
institutionnelles du 8 aott 1980. Dans son arrét, le
Conseil d’Etat indique non seulement que ce pouvoir
Lui est attribué par la Constitution, mais ¢galement que
les regles législatives concernées « ne doivent pas étre
interprétées a ln lumicre de normes hiévarchiquement in-
férienres », telle PARPG. Or, « ni Particle 3 de ln loi du
22 juillet 1993, qui dispose que les recrutements sont effec-

tués exclusivement selon les régles permanentes prévues
dans les statuts du personnel, ni son article 22 n’interdi-
sent Pengagement d’agents sous un régime statutaire tem-
poraive ; qu’il vessort d’aillenrs des travaux préparatoires
de ln loi du 26 mars 2001 que les membres du personnel
engagés par mandat le seront sous un régime de statutai-
res temporaives (Doc. parl. Chambre n° 50.095/006, p.
12) ».

Dans un avis du 25 avril 2001, le Conseil d’Etat,
section de législation, a estimé, a propos d’un projet
d’arrété royal « relatif a ln pondévation des fonctions de
management dans les services publics fédéraux et fixant
leuwr traitement », devenu Darrété royal du 11 juillet
2001 relatif'a la pondération des fonctions de manage-
ment ct d’encadrement dans les services publics fédé-
raux et fixant leur traitement, et en se fondant sur ce
point sur Parrét Leclercq précité, que « Bien que le fait
A’ériger une végle en principe général dans PARPG n’em-
péche pas Pautorité fédérale d’y déroger par ln suite, il
fout souligner que, dans les limites de cette dérogation en
tout cas, ln régle en question ne peut plus étve considérée
comme un principe généval anquel sont soumises les com-
munautés et les régions ainsi que les autves entités visées
par PARPG. Si, en dépit de cette conséquence, les autenrs
du projet entendaient que les textes en projet soient adoptés
dans leur forme actuelle, il peut étre vecommandé, par
souci de ln sécurité juridique, d’adapter PARPG en te-
nant compte du contenu de ces articles »21.

En Despece, les tableaux annexés a ’arrété royal ne
comportaient pas d’échelles barémiques avec un traite-
ment minimum et un traitement maximum. Ils fixaient
un seul traitement pour chaque « classe » alors que la
fixation de telles échelles était érigée en principe général
a larticle 27 de PARPG.

applicables au personnel des services des Gouvernements de Communauté et de Région et des Colleges de la Commission

communautaire commune et de la Commission communautaire frangaise ainsi qu’aux personnes morales qui en dépendent (en

abrégé : ARPG).
20
du 6 novembre 1991.
2L Mon., 13 juillet 2001, p. 24.237.

A linstar de ce que prévoyaient les arrétés du Régent des 30 avril 1947 et 10 avril 1948 avant leur abrogation par un arrété royal
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