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- HLES POUVOIRS LOCAUX:
Un souci : 1a proximiteé

La commune est Vinstitution de 'Etat que le citoyen cétoie e
plus fréquemment pour des raisons les plus diverses : la dgi;.
vrance d'une carte d’identité, d'un passeport, d'un permis de
conduire, d'un permis de batir ou d’exploiter ; I'expression dy
droit de vote aux élections de toutes les collectivités politiques dy
pays ; la mise en ordre des papiers relatifs aux obligations de mj-.
lice pour les derniers appelés ; etc.

D’autres pouvoirs « gravitent » autour de la commune au nj-
veau local ; les principaux sont la province, le centre public d’aj-
de sociale (CPAS) et l'intercommunale. Si le citoyer recourt 3
leurs services dans une moindre mesure ou d'une maniére plus
indirecte qu’'a ceux de la commune, ils se caractérisent par un
méme souci de proximité : les aides individuelles, l'octroi de l'aide
sociale ou du minimex, la prestation de nombreux services pu-
blics trés variés tels que la fourniture en eau, gaz et électricité,
- les transports en commun, ete.

Seules la commune et la province constituent des collectivités
| politiques au sens propre car elles seules sont élues directement
- par la population. Selon l'article 41 nouveau de la Constitution, «
les intéréts exclusivement communaux ou provinciaux sont ré-
glés par les conseils communaux ou provinciaux, d’aprés les
principes établis par la Constitution ». En tant qu'autorités dé-
centralisées, elles exercent leurs compétences dans le respect de
1a 1égalité et conformément & l'intérét général ; leurs actes font
I'objet d'un controle par les autorités supérieures dénommeé la tu-
telle administrative. ' '

Alors que la commune est I'administration de base de I'Etat, 13
province constitue la collectivité intermédiaire entre d'une part,
1a commune (dont elle contrdle généralement les actes), et d’autre
part, I’Etat national (lorsque la Belgique était unitaire), au-
jourd’hui « éclaté » en I'Etat fédéral, les communautés et les ré-
gions (depuis leur apparition et dans le cadre de la Belgique fédé-
rale). Le CPAS et I'intercommunale sont, quant & elles, des strue-:
tures « spécialisées » ; la premiére dans tout ce qui tourne autour-
de l'aide sociale au sens large, la seconde dans la coopération -
entre les communes avec la participation dautres autorités pu-
| bliques ou d’acteurs privés le cas échéant. ‘

L'impact des réformes institutionnelles

Avec la fédéralisation progressive du pays, les pouvoirs locaux
ont connu et doivent encore connaitre un certain nombre d’amé-
‘nagements. Toutefdis, ces aménagements ne concernent généra-
lement pas les institutions locales elles mémes, mais plutdt la ré-
partition des compétences qui leur sont relatives entre I'Etat fé-
déral, les communautés et les régions. Tous procédent d'un
méme mouvement :celui de la « dissociation ».

Suite aux réformes institutionnelles de 1980 et 1988, trois vo-
"| lets de l'organisation locale ont été régionalisés : .

- la majeure partie de 'organisation et l'exercice de la tutelle ad-
‘ministrative sur les actes posés. par les administrations com-
munale et provinciale, sous réserve de quelques exceptions in-
hérentes aux problémes linguistiques ;

- les rgles relatives aux modalités de fonctionnement, au.contré-
leet & la fixation du ressort des intercommunales ; .

- le financement général des communes et des provinces ainsi |
que de leurs missions dans les matitres relevant de la compe-
tence régionale. ’
En 1993, les acteurs de la réforme fédérale ont suivi la méme

logique de « dissociation » : ils ont procédé

-'3 la communautarisation des régles organiques relatives aux
CPAS (puisque les' CPAS sont investis de missions dans des
matidres qui relévent de la compétence des communautés) ;

- ainsi qu’a la régionalisation de la législation organique relati-
ve aux intercommunales.

- DIX provinces .
Afin de rendre la division en provinces. du territoire fédéral

confarme aux frontitres linguistiques nées des réformes anter
rieures, ils ont programmé la scission de la province de Braban.
pour le 1 janvier 1995 en deux provinces distinctes (la province
de Brabant-Wallon et celle de Brabant-Flamand), supprimant
linstitution provinciale sur le territoire de la Région de
Bruxelles-capitale.
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Les acteurs de la réforme n’ont cependant pas été jusqu'au.
bout dans la logique fédérale : 'examen de la régionalisation des

| lois organiques communale et provinciale a di, quant 3 elle, étre
reportée & plus tard par les accords de la Saint-Michel Dans I'at-

- tente d'une nouvelle révision, les institutions communale et pro-
vinciale sont organisées et réglées par la loi fédérale, dans le res-

] pect d'une série de principes énonces & V'article 162 nouveau de la
Constitution, tels 1'élection directe des membres des conseils com-

" munaux et provinciaux, la publicité des séances de ces conseils et

les principes de la décentralisation et de-la tutelle administrative.

Diversification 4

1l importe de retenir au terme de ces quelques lignes que les
pouvoirs locaux sont appelés a « dépendre » des entités fédérées
dans le cadre de la Belgique fédérale. La Constitution abonde en
-ce sens lorsqu’elle prévoit en son article 1er que ce sont les ré-
gions qui comprennent des provinces, retirant 3 ces derniéres le
caractére de subdivisions du pays. Parce que le fédéralisme belge
est asymétrique et comprend deux types d'entités fédérées diffé-
rents compétentes dans des matiéres distinctes, les CPAS dépen-
dent des communautés (sauf en Communauté frangaise suite au
transfert de compétences & la Région wallonne et 4 la Commis-
gion communautaire francophone auquel ont donné lieu les ac--
cords intrafrancophones de la Saint-Quentin), tandis que les pro-.
vinces, les communes et \les intercommunales reléveront ou rele-.
vent déja des régions, selon le cas.

| Notons que le partage des compétences relatives aux pouvoirs

‘locaux n’empéche pas pour autant I'Etat fédéral et les commu-

nautés d’entretenir des relations directes avec les entités locales

-qui reldvent des régions. Tant 'Btat que les communautés (et a
fortiori les régions) peuvent en effet charger les communes et les
provinces de 'exécution de missions dans le cadre de leurs com-

pétences respectives ainsi qu'instaurer des controles spécifiques

- dans ces matiéres. Ce genre de relations multipolaires favorise la
coopération entre toutes les composantes de 1'Ktat et & ce titre

elles sont indispensables au bon fonctionnement de I'Etat fédéral.

En résumé, on peut constater que le régime local tend A se di-.
versifier dans 1a Belgique fédérale : d'uniforme dans le cadre de
I'Etat unitaire, il devient disparate selon les entités fédérées. ~
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