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faite nocuite, méme i hautes doses, ce qui en faisait une alternative efficace

Introduction
aux barbiturigues.

A parFir de 1959, les obstétriciens commencérent cependant & noter une
augmentation alarmante du nombre de bébés nés avec un handicap congénital
aracterise notamment par des malformations au niveaa des meinbres, pour Ja,
lupart des phocomélies’. Il s’agissait aussi d’enfants sourds et sans orc;illcs

orteurs d’ une Paraly:‘ue faciale, d’une atteinte oculaire, d’une anomalie urin,ag'tt1

L'arrét Softenon du 22 février 2018 de la cour d’appel de Bruxelles n’est pa
passé inapercu dans le monde juridique. Le médicament éponyme a, en effet
fait de sinistres ravages au milieu du siécle dernier, tant dans nos contrées qu
dans celles de nos voisins. La décision rendue a surpris 4 plus d’un titre. :

Tout d’abord, alors qu’on aurait pu s'attendre 4 de longs développement
sur la question de la prescription, il n’en fut rien. C’est finalement sur la bas
de la théorie de 'engagement par volonté unilatérale — argument soulevé pa
certaines parties seulement et a titre subsidiaire — que la cour donne raison ai
victimes. .
Ensuite, méme si 'apphlication de Ia théorie de Pengagement par volont
unilatérale de Padministration ne constitue pas une nouveauté, 'arrét pourrai
venir semer la panique au sein des pouvoirs publics.

Enfin, bien que le souci du sort des victimes semble finalement 1’avoi
emporté sur les arguments juridiques, I'arrét rendu pose des questions éminer
ment intéressantes sur le plan du droit. :

Somme toute, I'arrét Sofferon invite 4 se replonger aux confins de la théorie
de I'engagement par volonté unilatérale, mais pas seulement. Le droit constit
tionnel et le droit administratif demeurent au ceeur des raisonnements,

. 2. La commercialisaﬁon et le retrait du médicament en Bel-
1qu_e.’En Belgique, les autorisations de commercialisation du Soffenon et de
ses c?lﬁ?l'entﬁs déclinaisons furent données respectivement les 13 février 1959
23 février 1960, 1.4 avril 1960 et 17 mars 1961, Chaque spécialité était en vente,
libre, sans tests ni contrdles préalables de 1'Btat lors de la mise sur le marché
ugeant suffisante la demande de retrait de la vente adressée par I'importateur .
_1st1j1b.uteur belge aux pharmaciens du pays, et soucieux de ne pfs alarme;
pinion pubﬁqt-le, ce west qu'a partir du mois de Jjuin 1962 que I'Etat belge
terdira provisoirement, par des arrdtés ministériels successifs, la diffission c%u
-..offenon. Enfin, un arrété royal d’'interdiction totale et déﬁniti\,fe de w , t :

dopte le 12 décembre 19632, e

Mating, alimenté et sans cesse irrigué de considérations de droit publ
le droit civil prend dans cet arrét une autre dimension et révéle toute sa co
plexité. L'articulation de ces deux disciplines, que 'on oppose souvent de fa
réductrice, regorge de subtilités que nous tenterons de mettre en lumiére dan
le cadre de cette contribution.

Dans un premier temps, nous revenons sur les faits et rétroactes du proces
Softenon (section 1). Nous exposons ensuite, de maniére systématique, la théo
de I'engagement par volont¢ unilatérale (section 2). Nous tentons enfin d’appl
quer les principes de droit civil aux pouvoirs publics au travers d’une critigs
de 'arrét Softenon (section 3).

¥ 3. L’intervention financidre des Btats envers les victitnes. Une fon-
ation aI%nlentée pour partie par I'Etat allemand et pour partie par le fabricant
e la thalidomide voit le Jour en 1971 Elle accorde des interventions financiéres
dus forme de rentes viagéres 3 un certain noinbre de victimes aiiemandes et
on allemandes. Chez nous, celles qui en bénéficient voient cégte aide s’a';)u—
e aux allocations de personnes handicapées. Ces interventions étant 10i1J1 de
onstituer une réparation,intégrale du dommage subi, une série de victimes

‘Section 1 : é A ] i
Sec .:_ld-Le‘ssent. egale,ment. i ‘l Etat belge. Le pouvoir exécutif se montre sensible 3
Le procés So ftenon ur '51tuat.10n. Clest ainsi que parait, le 22 mars 2010, le communiqué de presse
fficiel suivant: ’

.

« y ]

- A t;'a demj:ufffe dej Laurette Onkelinx, le gouvernement a dccepté de réserver un
g F 1 5 4 ‘ ;

ontant de 5 miflions d’euros au bénéfice des victimes de la thalidomide, plus communé-

enf connne sous le terme Softenon.,

A. Les faits a I'origine de I'arrét de la cour d’appel

1. Le boum de la thalidomide. Au tournant des années 1950 et 196
un médicament fabriqué en Allemagne 3 partir d'une nouvelle molécule
thalidomide, fut commercialisé un peu partout dans le monde. En Belgiqu
prit la dénomination Soffernon. Ce sédatif connut rapidement un large suc
en particulier auprés des femmes enceintes, se révélant trés efficace contre
nausées. La notice et la publicité autour du médicament insistaient sur sa’'p

i Atrophi 3 i 3 i i
e PT: des membres aboutissant 3 Iimplantation directe des mains et des pieds sur le tronc.
. L4 thali i ra réi i ché & : ‘
o 011.11(1.(: sera réintroduite sur le marché belge dans es années 1990 pour traiter certaines affections
: Dresc Ecli cclusi ¢ «
prescription médicale exclusivement, Ia Erossesse clant une contre-indication abselue ay traitcment:
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Ce montant sera versé & une Fondation, encore Q créer, qui sera chargée de répartiy
ce #ontant entre les persornes contcernées. :
Cette mesure, portée avec conviction par la ministre, représente un geste important
de soutien & ces personnes atteintes de malformations congénitales particuliéreinent ha
dicapantes», -
Ce communiqué est suivi, le 21 avril 2010, d’une lettre adressée par'la
ministre de la Santé aux conseils des personnes concernées: :
«J'ai le plaisir de vous conumniquer la décision qui a été prise d aon initiative par
le conseil des ministres & Pissue des négociations qui sont intervenues dans le cadre dit

B. Larrétde la cour d’appel de Bruxelles du 22 février 2018

Rétroactes

5. Le§ réclamations des victimes. Par citation du 13 septembre 2010
douze victimes. assignent I'Etat belge pour 'entendre condamner 3 leur payc;
chacune 5 millions d’euros 3 titre principal (demande ramenée ensuite 3 la
omme provisionnelle de 1 million d’euros). Six autres personnes se joignent i
cette demande en faisant intervention volontaire 3 la procédure. Toutes ces vic-
. _times sont nées entre le 28 février 1960 et le 27 décembre 1962, Elles invoauent
récent contrdle budgétaire & propos des victimes de la thalidomide : un montant uniqi a responsabilité aquilienne de I"Etat, auquel elles reprochent non seulecf'nent
de 5.000.000 euros est prévu an bénéfice des victimes de la thalidoimide, montant g ‘avoir autoris€ la commercialisation du Soffenon en Belgique sans contrdle
sera pris en charge sur le budget des frais d’administration de PINAMI et compensé: g réalable effectif sur ses dangers potentiels mais aussi, une fois connus les effets
Pintérienr de Pobjectif budgétaire global des soins de santé. : athogenes de la thalidomide, d’avoir tardé i prendre ,des mem.lres efficaces pour
Cette somme seta attribuée & une fondation d’utilité privée dont Pobjet social sera ctirer le produit du marché. °P
Voctroi d’une somme forfaitaire & chaque victime née en Belgique entre le 17 janvi
1958 et le 19 avril 1963, dont il sera démontré qu’elle souffre de malformations cong
nitales lides & la prise par la meére pendant la grossesse d’un des médicaments distribi
en Belgique par la firme R. COLES, contenant de la thalidomide. o
Il ’agit 1a du mandat qui w’a été confi¢ par le gouvernement, et Jentends bien
entendu DPexécuter, en premier liew en créant dans les plus brefs délais la base léga
requise pour perntettre le paiesment par VINAMI du montant de 5.000.000 euros d
fondation & créer. Il $agit d’une décision inespérée compte temi dit contexte budgéta
actuel, lequel est particulidrement difficile, et je suis heureuse d’avoir pu Pobtenir dans ces
conditions. [...] -
Pour le sutplus, je ne dispose d’aucun mandat pour wn quelcongue engager
ati-deld de ce qui a été décidé par le gouvernemertr. R

ﬁ. La declslog\du premier juge. Par jugement du 21 novembre 20113,
e tribuna_l de premiére instance de Bruxelles déclare cette action irrecevable
ar prescrite,

. Larticle 100 de 'arrété royal du 17 juillet 1991 portant coordination des
ol sur la comptabilité de 1'Etat* dispose que, sauf disposition particuliére, les
réances a charge de I'Etat se prescrivent par cing ans a partir du premier j’an—
ler de l’a_nnée budgétaire au cours de laquelle elles sont nées. Le tribunal de
remiere instance de Bruxelles rappelle Papplication de cette disposition aux
ctions intentées sur la base des articles 1382 et 1383 du Code civil, au regard
es jurisprudences de la Cour de cassation et de la Cour constitutior’meHeS.

Relativernent A Ia prise de cours du délai, il convient de déterminer quand

préjudice et I'identité du responsable pouvatent &tre connus par le deman-

4. Le projet belge avorté. La ministre prépare un avant-projet de tex cur en responsabilité.

i insérer dans le projet de loi-programme accompagnant le premier ajust
ment budgétaire 2010. Mais ¢’est sans compter sur les événements politique
fin avril 2010, qui 'aménent 4 revoir sa position dans une lettre du 17 mai 201

«En raison de la crise gouvernementale qui a abouti i la chute du go
vernement, le conseil des ministres n’a cependant et malheureusement pa
le temps d’examiner ce projet, ainsi que d’autres dailleurs. Depuis le 26-av
dernier, le Gouvernement fédéral est démissionnaire. Il ne peut plus prendre
nouvelles initiatives et est chargé par le Roi d’expédier les affaires courant
La décision appartiendra dés lors an prochain gouvernement. J'espere touteft
que les étapes franchies ces derniers mois pourront servir de base i une fu
décision en faveur des victimes du Softeron. Et dans la mesure de mes facu
il s’agira bien entendu d’une initiative qui bénéficiera de mon plein et enl
soutieri». :

dLe tribunal retient que le préjudice fut constaté au moment de la naissance
) _— a .
es demandeurs et que Paction aurait dii étre introduite dans les cing ans sui-
er ; » _ s r )
"4]r,1t le ,1 Cganwel del annge au cours de laquelle leur créance est née, reportée
Tanné . - . N . . . ’.
JTannée de lear majorité®, soit entre le 1¢7 janvier 1986 et le 1¢ janvier 1988.
argument des demandeurs relatif 3 I'évolution constante des lésions et, par-

: :iv. Bruxc?.lcs} {1 .1“ ch.}, 21 novembze 2011, R.G. n® 10/12215, Condotta e.q. c. Etat belge.
p:]:lg: ;;ﬂtg(i::i;;lpr:‘iii;zl du 6 fevrier 1970 relative 4 la prescription des créances A charge ou au
ﬁ:ss‘., 1,4 avril 2003, R. 1V, 2G03-2004, p- 460; Cass., 29 septembre 2005, Pas., 2005, 1, p. 1760; Cass.
février 2006, Pas., 2006, I,p. 397; C.C., 20 juin 2007, arrét n° 90/2007 ; C.C., 26 septembre 2007 arrét!
n". 1'22/2()07; C.C., 4 octobre 2007, arrét n® 124/2007; C.C., 14 février 2008’ arrét n° '17/’7(108"(: C
3 Jm?let 2008, arrét 2° 97/2008.Voy. M. Kaiskr, «La prescription des dettes et élcs créances d_es o’uv;;r-,
- publics: un domaine en pleine mutation», A.BT,, 2014/2, p. 119; B. Dusuisson, V. Cat I.F\VAE; B Drs-‘
Conmvek et G. GATHEM, La responsabilité civile, Chronigue de jurisprudence 1996-20(37 vol ‘1 ‘chm'l, éi.lén’lv-
¢ feur et le lien causal, coll, Les dossiers du J.T,, n® 74, Bruxeiles, Larcicr, 2009 pp. 447—,451. : ¢
. La prescription ne court pas contre les mineurs {art. 2252 du Code civil)., -
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. A
tant, i 'absence de consolidation de leur dommage, est rgel_:e. {len Vai de .1_1;em_¢_
du moyen pris de la renonciation a invogquer la prescription, qt?e }e (;1/1 .I:ina :
n’admet pas s’agissant d’une prescription d 01:(;11'6 ,pubhc. En outre, Ia 1e(:ll on
du conseil des ministres portée par le communiqué du 22 mars\ZOlO et la lettre
de la ministre du 21 avril 2010 — intervenue a un moment ou Ia presc_til_p‘tm_
était déj acquise — ne contenaient aucune reci)m?alssance’de requnsab; ite, d
sorte que I'Ctat belge ne pouvait avoir renoncé, ni expressement;a% acitemen
i invoquer la prescription: «Il s’agit d’u_ne décision purement Po 1t1que,1 qult:zl
en outre pas pu &tre concrétisée en raison de la crise gouver nementa. cetd
la chute du gouvernement. Elle ne lie du reste pas le prochaull g(;uvet nemen
auquel il appartiendra de décider de poursuivre ou non le projet»”.

7. La procédure d’appel. La demande est r(?itérée de\_zan\t lfa Comigd"?i}??
3 la différence qu’une partie des appelants fait Val’on' cette fois, a titre subsi ;11?
la théorie de 'engagement par déclaration unilatérale de V(?lonte. Sur cette bas
1es victimes sollicitent la condamnation de FEtat belge «a ‘constltuer, dans.l
3 mois de la décision & intervenir et sous peine’ d11m€ astreinte de 5.%0(3 euro
par jour de retard, une fondation d’utilité privée a 1aque?]le seta attri qez’gn
somme de 5.000.000,00 eutos, [...] et dont 'objet social sera 19ctr91 un
somme forfaitaire 3 chaque victime née en Belgique entre le 1 janvier 195
et le 1°7 avril 1963 [...]».

2. Lerejet de la responsabilité des pouvoirs publics

a) Surla recevabilité

8. Largument de la prescription. Tant Fievant le premic::r_ j’uge qf_1:1
devant la cour d’appel, I'Titat belge opposait 3 I'action en responsabilité une fi
de non-recevoir, déduite de la prescription. .

Malgré les termes du jugement entrepris qui fait droit ] l’argument_i‘d
la prescription et la réitération, par PEtat belge, de cette fin de non—rec‘e'vmr
Parrét du 22 fevrier 20187 ne se penche 3 aucun mc,)}mtnt sur la} prescup_?_wl
de Taction en responsabilité. Ceci ne manque pas d etOr,z_ner. Dés 1.01':_; qule. a
demande est jugée non fondée (voy. ci-dessous), C’est qu’il est adm1s7 implic

10

Le tribunal ajoute : « Conformément i Tarticle 2222 ‘du C}ude civil, “(_‘.elui.quj ne Pe‘u‘r .al.:.e;zf;élehp"f
renoncer i la prescription acquise”, Par cons’équent,s’zl ava'u er:tcndL'l rencncer  la !Jlml,;l}“)‘.l on i:js_:“e_
ce qui constitue un acte de disposition —, VEtat belge aurait dlf le f:zurc au travers d'une décis e
Ia délibératicn des organcs gouverncmentaus, inexistante en | espicer. e soit boste 3 1 B0
Certains appelants dernandaient, le cas échéant, qu'unc qaestion PreJUdl,CIC e soit pos s
constitutionnelle, concernant la différence de traitcment entre les }’1cflmcs dvumAe fau;e exfrlrfcc)[{l o

imputable aux pouvoits publics et celies d'une faute impu]ta]ble ad :lutr:es Jjusticiables, si at"} -i;tz'd'g
ta loi du 6 février 1970 (supra, note 4) devait &re interpréte comme n oﬂ'ral.]t pas la ;P(im ilité e
dans les cing ans de la connaissance d'une aggravation. du dommage,li:on.tralren}eut i ce que p :

TParticle 226286 du Code civil (p. 21 du jugement du tribunal de presmitre instance). —
Bruxelles (18° ch. Fy, 22 février 2018, R.G. n®* 2012/AR/297, 2012/AR /9060, 2012 201

AR/1372, Dhiry ea. c. Etat belge.

o
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tement mais certainement, que I'action était recevable: il y a dans ce cas auto-
rité implicite de chose jugée!®. La motivation de arrét serait donc critiquable
puisqu’un débat s’était noné sur la recevabilité et que celui-ci n’est pas reticon
tré. Cependant, Pintérét & se pourvoir en cassation ne semble pas établi dans le
chef d’une partie qui concluait, A titre principal, i l'irrecevabilité de I'action, si
celle-ci est finalement déclarée non fondée.

3

b} Surle fond

9. Apercu. Deux griefs étaient invoqués par les victimes recherchant la

responsabilité civile de I'Ertat belge.

10. L'absence de vérification préalable du Softenon. Le premier

concerne la mise en vente du produit, qui aurait dif atre précédée de la preuve de
I'absence de danger en cas d’utilisation pendant la grossesse, voire d’un contrdle
et d’une analyse préalables. Cest Pabsence d’un systéme de pharmacovigilance
digne d'un Beat moderne et civilisé qui est pointée du doigt, notamment au vu
de 'inexistence d’un organisme de contréle efficace.

Apres avoir relevé que la compétence d’autorisation et le pouvoir de retrait

d’autorisation appartenaient au pouvoir exécutif!!, la cour d’appel considére
que ce dernier n’a pas manqué, en Iespéce, 4 son devoir de prudence et de
diligence. Le juge pointe I'insuffisance technique des tests réalisés i 'époque,
alors qu'il était trés difficile d’identifier, dans les premiers mois du scandale, Ia
halidomide comme source des malformations observées, Le médicament n’est

n cffet tératogene'? qu’i une période trés précoce de la grossesse, alors méme
ue la femme peut encore ignorer qu'elle est enceinte. En outre, un seul com-
rimé est suffisant pour induire une malformation feetale, Dans les années 1950,

es tests explorant le risque tératogéne d’un médicament étaient encore balbu-
fants. Dans un contexte de diffision trés large de la thalidomide, il était donc
articulierement difficile d’identifier les méres ayant fait usage du médicament

Eorsque le juge state sur le fond du litige, i eranche implicitement la question de sa compétence ot
de la recevabilict de T'action. Cette décision a autorité de chose Jjugée. La jurispr
quelques rermous, établie en ce sens, voy. Cass., 5 avril 1990, Pas., 1990, 1, p, 920; Cass., 4 décembre 1987,
Pas., 1988, 1, p. 416; Cass,, 28 Jjuin 1984, Pas,, 1984, 1, p, 315.Voy. aussi J.-Fr. vAN DROCCHENRROECK et
Fr. Baroy, « Lantorieé de la chose jugée happée par ia concentration du litige s, in L'effet des décisions de
Justice, coll, CUP, vol. 102, Liége, Anthemis, 2008, spéc. pp. 200 et 5. Comme e relevait le premier juge,
«la prescription provoque [...] Pextinction du droit 4 agir, c’est-d-dire du droit de soumettre la question
litigieuse au juge, d'obtenir une décision sur le fond de 13 prétention. Bien que le droit subjectif du
demandeur subsiste, il ne peut plus fonder une action en justice. Dans une teile hypothése, le juge n’est
pas réguliérement saisi, puisque le demandeur ne dispose plus du droit de le saisir, Par conséquent, si le
tribunal constate que I'action des demandeurs est prescrite, it #e porirm pas examiner le bien-fondé de la
demande qui lui est soumise » {souligné par le tribunal).

A Pépoque des faits, en vertn de Ia loi du 9 juiltet 1958 ayant pour chjet Pintroduction dune nouvelle
pharmacopée officielle, modifide par une loi du 4 aoit 1980, spéc. art. 4. Depuis lors, la matiére est régie
par lz loi du 25 mars 1964 sur les médicaments, AL B., 17 avril 1964.

Clest-d-dire source de maiformations foerales.

udence scmble, aprés
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et de lier celui-ci 4 une atteinte feetale. Ce n’est que le 28 avril 1962 qu’un cer:
tain effet tératogéne de la thalidomide fut scientifiquement confirmé, alors que:
les investigations se poursuivaient encore. La cour en conclut qu'«On ne peut
donc, au vu des circonstances et connaissances de I'époque, reprocher a PEta
belge de n’avoir pas exigé du fabricant des tests complémentaires ou de n’avoi
pas soumis les produits aux tests d’un organe indépendant, que ce soit par un
texte législatif ou réglementaire. En outre, 'efit-il fait, il n’est nullement établi:
que le Softenon aurait révélé ses propriétés tératogenes lors de nouveaux tests e
n’aurait pas été autorisé». '

Les victimes insistaient sur le fait que des cas de névrites graves avaient déja -
été observés des I'année 1958, ce qui aurait di alerter les pouvoirs publics sur la-
toxicité de la thalidomide. Mais, au vu des piéces produites, la cour estime qu
I’Ertat ne disposait d’aucune information éclairée de la part des milieux scien:
tifiques belges ou d’autorités sanitaires d’autres pays avant que n’éclate la cris
du Sofferon d la fin de 'année 1961. Dans ce contexte, il n’est pas établi qu'un
organe de contrle créé en temps utiles' aurait nécessairement permis d’évite;
la vente du Seftenon sur le territoire national. &

rappel ont dii &tre émis 3 Dattention des pharmaciens, signe que des médica-
ments demeuraient en circulation. Elle juge excessive Pexigence d’une certi-
tude scientifique (non encore établie i ces dates) dans le chef d’une autorité
normalement prudente et vigilante face 4 un risque grave et avéré de toxicité.

Labsence d’adoption de mesures réglementaires est constitutive d’une faute
dans le chef de I'Etat belge.

LU'examen du lien causal pose cependant question .dés lors que [a plupart
des appelants étaient déji nés ou en gestation depuis plusiears mois (et donc
déjd atteints) 4 la fin février 1962. Seule une partie au procés naitra en décembre
1962. Faute pour elle d’établir la date d’acquisition du Softenon par sa meérel4
(avant ou apres le mois de mars 1962, moment ot une interdiction régleren-
taire aurait dii &tee prise), le lien causal avec les malformations congénitales
n’est, selon les juges, pas prouvé avec certitude.

3. L'engagement par déclaration unilatérale de volonté

12. La théorie de I’engagement par volonté unilatérale. C’est fina-
Eeme_nt'sous angle de 'engagement par déclaration unilatérale de volonté que
les victimes vont obtenir gain de cause. La demande formée 3 titre subsidiaire
par certains appelants ne pose guére de probléme en termes de prescription.
 Les actes invoqués remontent en effet aux 22 mars et 21 avril 2010. La citation
ayant ete signifiée le 13 septembre 2010, la demande respecte le délai de pres-
cription quinguennale des créances A charge de I'Etat.

11. Le retard relatif a I'interdiction de vente. Le second grief a trai
i la tardiveté des réactions de 'Etat, aprés les premicres révélations sur les dan
gers de [a thalidomide et 'annonce du retrait des produits 3 partir du moi
de novermnbre 1961. :

Selon la cour, «1l ne peut étre considéré que pendant les premiéres semaine
qui suivent Péclatement du scandale fin novembre 1961 le gouvernement et [e
ministre se rendent coupables d’une carence fautive en n’adoptant pas un arrét
royal ou un arrété ministériel pour interdire la vente des spécialités en cause
comme le feront plus tard les arrétés ministériels du 14 juin 1962 et suivants, En
effet, dés le 19 décembre 1961, 'importateur belge COLES rappelle les spécia
lités en cause auprés de tous les pharmaciens et grossistes et ceux-ci exposen
leur responsabilité personnelle en ne s’y conformant pas; les autorités publique
peuvent légitimement s’attendre d ce que des pharmaciens, soucieux de la sant
de leurs clients, s'y conforment et ne persistent pas 4 écouler des produits sus
pectés gravement toxiques. Au demeurant, s’il semble que certains pharmacién:
failliront gravernent  leurs obligations professionnelles, la cour n’en connait pa
le nombre et sans doute ne s’agit-il que d’une petite minorité si 'on en juge
par le nombre d’appelants congus au cours de 'année 1962». :

13. Pimportance de la lettre du 21 avril 2010. Repartant de la lettre
du 21 avril 2010, 1a cour d’appel v voit «incontestablement » un engagement
unilatéral, « de surcroit confirmé publiquement par un communiqué de presse
officiel dl_a 22 mars 2010»: «Cet engagement par déclaration unilatérale de
volonté ainsi extériorisé I'a été sans étre assortd d’'une quelconque réserve et
ceepté par les appelants, il lie I'Etat belge non pas seulement envers les appe—,
ants qui en exige (sic) le respect mais envers, selon ses termes, toute personne
‘dont il sera démontré qu’elle souffie de malformations congénitales lides a la prise par
a mére pendant la grossesse d’un des médicaments distribués en Belgique par la firme
R. COLES, contenant de la thalidomide”». )

Larrét poursuit: «Il importe peu, au regard de sa validité, que cet enga-
‘gement unilatéral ne contienne aucune reconnaissance de responsabilité de la
part de IEtat belge dans le drame du Softenon. Tl n’est en effet pas requis de
Tech}ercher la cause d’un tel engagement dans un devoir moral ou de conscience
de réparer une faute; la volonté d’un Etat de soutenir les victimes d’un drame

La cour va néanmoins retenir une faute dans le chef de I'Etat, tout éen
considérant que le lien causal avec le préjudice subi n’est pas établi a suffisance

Pour la cour, Pattentisme des autorités cesse en effet d’étre admissible =
partir du constat, en février, puis muars et avril 1962, que de nouveaux aviside

s ) : i les
Larrét note qu'en 1962, los différentes spécialités du Soflener étaient en vente libre depuis des mois,

es étaient également consommeées pour favoriser Pendormissement et lutter contre Ianxiété au point

que la thalidemide sous ses différentes formes ézit le troisidme produit médicamenteux mondialement
consomme. :

13 Une Commission des spécialités fut instaurée par un arrété royal du 6 juin 1960 relatif 4 la fabricati
i la préparation et i la distribution en gros de médicaments ct i leur dispensation. A cette date, trois de;
quatre autorisations d’cxploitation du Soffenor avaient déji été délivrées.
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social, tel celui du Softenon, suffit (ainsi 'Etat veille-t-il également a venir au

17. La loi du 5 mai 2019. F i
i . . 2 . En attendant, sous la pres
secours des victimes de certaines catastrophes naturelles) ». : MbiHE 3 Iy siteation o

Pa;_‘leﬂlt‘,l,lt européen'®, I'Eaat belge a montré que sa senstbilité 4 la situation de
ceux qu'on a appelés, 3 'époque, «bébés Softenon» érait réelle. Clest ainsi que
le 5 ma1 2019 est adoptée une loi relative 3 Poctroi d’une sonume forfaitaireqen
faveur des personnes atteintes de malformations congénitales dues i I'ingestion
par leur mére pendant la grossesse de médicaments contenant de la thajidom
:fmde. Cette loi, publiée an Moniteur belge le 16 mai 2019, prévoit Paflocation
3 toute personne née sur le territoire belge ou de nationalité belge et atteinte,
des malformations précitées, d’une somrme forfaitaire unique de 125.000 euros
(art. 2). Une indemnité plus réduite est prévue en faveur des parlcnts de la
personne ha}idicapée en cas de prédécés de celle-ci (art, 3}, La demande doit
étre _1nt1:odu1te aupres de la CAAMI dans un délai de deux ans 2 dater de la
-p,ubhcatlon de la loi (art. 6). 11 est précisé que les indemnités qu’elle prévoit
1 aﬁ‘?ctent pas les montants, les soins, les aides matérielles, humaines techniques
oud autres formes d’aide ni les droits dont bénéficieraient les persclnnes visées
aux articles 2 et 3 en vertu d’autres dispositions (azt. 8). |

14. Les arguments de I’£tat belge. LEtat objectait que seule la Chambre
des représentants était compétente pour autoriser I'engagement d'une dépense
de Tordre de 5 millions d’euros i une fondation dont la constitution était env
sagée, conformément au principe consacré a larticle 174 de la Constitution. I}
admettait cependant qu'un avant-projet de texte avait été rédigé, destingé i étre
intégré dans Iavant-projet de loi-programme accompagnant le premiier ajuste-
ment budgétaire. Si la cour reléve effectivement incompétence de la ministr
de Ta Santé ou du conseil des ministres pour décider de 'allocation d’un que
congue montant A la fondation 4 créer, elle décide néanmoins que «1’Etat belge
a d’ores et déji pris en avril 2010 les engagements (i) de créer une fondation:
destinée aux victimes de la thalidomide et (i) de soumettre 4 la Chambre des
représentants un projet de loi visant 3 attribuer & cette fondation une allocation
de 5.000.000 d’euros». '

Bien que le gouvernement soit ensuite tombé en «affaires courantes», I'a
rét retient que P'engagement a &€ pris en période de pleins pouvoirs: 'acte «a
conservé et conserve, depuis qu’il a été porté & la connaissance des appelants
qui I'ont accepté, sa force obligatoire; 1a crise gouvernementale n’a pas eu pour
effet de Péteindre, pas plus qu’elle ne met fin aux conventions valablemer
conclues et aux engagements internationaux valablement contractés avant s

Section 2
L'engagement par déclaration unilatérale de volonté

Définition, consécration et fondement(s) de I'engagement

survenance», o , . :
par déclaration unilatérale de volonté

15. La condamnation de I’Etat belge. Au terme du dispositif de 'arré
du 22 fevrier 2018, la cour d’appel de Bruxelles dic dés lors fondée la demande
subsidiaire portant sur I'engagement par déclaration unilatérale de volonté. Elle
condamne, sur cette base, I'Etat belge, représenté par la ministre des Affaires
sociales et de la Santé publique, «& présenter 4 la Chambre des représentants un
avant-prajet de loi 4 insérer dans la prochaine loi budgétaire, tel celui reprodui
sous le point 58 du présent arrét en vue de la constitution d'une fondatic
d’utilité privée visée par cet avant-projet». '

. 18. L’engaggment par volonté unilatérale : définition. La théorie de
[eengagement unilatéral», aussi dénommeée!® « engagement par volonté unilaté-
a}lc » ou «engagement par déclaration unilatérale de volonté », « engagement par
t\aclarati_on de volonté unilatérale» ou encore « promesse unilatérale »'7, « consi-
ere qu'il est possible qu’un acte juridique unilatéral ait pour effet irrm,1édiat la

. Résoluti 3 é i
R Ut};l’l 2Q16/3029/R§P du 15 décembre 2016 sur le soutien aux survivants de la thatidomide, prise
o ~, 1 - - . N
p LfOIDSl ?mnon notamment d'une défillince majeure de la surveillance pharmaceusaque 3 Pépoque
es faits, (Tctte résolution presse «les Btats membres et la Commission de coordonner des actions et des
mes a il i il i i : ;
[ urccs1 visant 3 reconmaitre officiellement et 4 indemniser les sarvivants de la thalidomide » (art. 1°%) et
d . " S - )
tJ::m:im e «instamment la Commission de créer un protocole-cadre au niveau evropéen permettant i
ous les ] tens victh i i i
o es cgoyem curopéens victimnes de la thalidomide de recevoir des indemnisations similaires quel que
oit le "origi &tabli i
: eur Itatrn.]e;nbré: dorigine, et d’&tablir un programme européen d’assistance et de soutien {(com
renant d la fois des dispositions financidre "assi icti : s
: : s et d’assistance) pour les victimes d i 1
Bl (e ) p s de la thalidomide et leurs
Voy., sur ifté ¢ inati f i
; ly, ur les diftérentes dénominations, P Wiry, Dioit des obligations, vol. 2, Les sources des abligations
. pa L .
d: racontractiielles. Le régime gbnéral des abligations, Bruxelles, Larcicr, 2016, p. 55. On notera que la notion
@ . A At Tapd . . <
‘ m;gg'agement par declaration unilatérale de volontés souligne davantage le fait que «pour produire
o5 o L L A P
o rFtSJurE—hT}ES’h volonté doit [...] étre extériorisées (L. SimonT, «Lengagement unilatéral», inr Les
igations en droft frangals et en droit belge. Conver, i i }
s . ences ef diverge elles-
N 1 wences, Bruxelles-Paris, Bruylant-Dalloz, 1994,
C. Cavrpman, «La pr ilaté
- LAUFFMAN, « La promesse unilatérale ; source d’obligati it privé é ] i
) D i oL promess ; ce d obhgatpns en droit privé européen ?», in C, Canffinan,
_ . Van Leuven, Droft des contrats. Questions choisies, Bruxelies, Larcier, 2008, pp. 5-74

C. Les suites de 'affaire Softenon

16. Le pourvoi en cassation. Un pourvoi en cassation est intradt
contre Parrét du 22 février 2018. A P'heure d’écrire ces lignes, l'issue n’efr
pas encore connue. Larrét & intervenir revétira sans doute une importance tot
particuliére en ce qui concerne 'application de la théorie de 'engagement p
déclaration unilatérale de volonté aux pouvoirs publics. i
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naissance dans le chef de I'auteur de I"acte d’une obligation découlant de Pacte
Jjuridique unilatéral lui-méme. Dans certains cas, celul qui s’engage 3 effectu
une prestation y serait tenu en raison de sa seule promesse et indépendamment
de I'acceptation du créancier»'®. On reconnait ainsi 4 'auteur d’un acte le pou-
voir de créer, par la simple émission de sa volonté, des obligations qui naissent
dans son chef, et ce, sans qu’une acceptation du créancier soit nécessairel?,

19. Les catégories d’actes juridiques unilatéraux. ['engagement par
déclaration unilatérale de volonté appartient 2 la catégorie des actes juridiques
unilatéraux que I'on distingue des actes juridiques bilatéraux?®. Ces actes juri-
diques s’opposent, conformément 3 la sununa divisio qui transcende le droit des
obligations, aux faits juridiques. _

Plusieurs distinctions doctrinales sont, en réalité, opérées au sein des act
juridiques unilatéraux, 3

Philippe Jestaz fait ainsi le départ entre les actes juridiques unilatéraux qui
«n’engagent pas» (par exemple, le testament), ceux qui «bien que n’cngag?a
pas directement, déclenchent application d’un statut légal emportant oblig
tion» (par exemple, I'acceptation d’une succession, la reconnaissance de pate
nité...) et ceux qui créent des obligations (par exemple, 'offre)?!. Lucien Simor
distingue quant a lui «les actes juridiques unilatéraux consacrés par le dro
positif qui en détermine les effets» (reconnaissance d’un enfant, acceptation
d’une succession, résiliation unilatérale), les «cas ot 'adhésion du souscripteis
d un mécanisme organisé par la loi entraine pour lui la soumission aux obliga
tions légales dont ce mécanisme est assorti» (signature d'une lettre de chang
souscription 4 la constitation d’une société, constitution d’'une SPR.L.U....}
les cas oti «les obligations auxquelles se soumet 'auteur de I'engagement unil
téral ne découlent pas de la loi» (garantie & premiére demande??, émission d’a
crédit irrévocable, offre, promesse de récompense. .. )?3, Clest sur cette derniéy
catégorie d’actes juridiques unilatéraux que nous nous attarderons. '

2t

20. L'évolution doctrinale. La notion d’engagement par volonté uni
térale puise ses racines dans les écrits des juristes autrichien et allemand Hein

% M. Corper, «1a théorie de I'engagerhent par valonté unilatérales, note sous Cass., 18 décembre 197
R.CJB., 1980, p. 70.

¥ P Van OMMESLAGHE, « Uengagement par volonté unilatérale en droit belger, LT, 1982, p, 144,

20 Voy. A. DR Botck, « De verbintenis uit eenzijdige wilsverklaring, i S, Stijns et B Weézy, De bron 11
niet-contractirele verbintenissen, Bruges, die Keure, 2007, p, 22, :

> Ph. Jestaz, «LUengagement par volonté unilatérales, in Les cbligations en droit frangais et en droif b
Clonvergences ¢t divergences, Bruxelles-Paris, Bruylant-Dalloz, 1594, p. 8. )

2 Voy. pour de la jurisprudence % cet égard, Bruxelles, 18 décembre 1981, LT, 1982, p. 358; An
13 octobre 1982, J.C.B., 1982, p. 642, note; Bruxclles, 25 février 1982, J.C.B., 1982, p. 140; Co
Bruxelles (prés.), 15 janvier 1980, . C.B., 1980, p. 147 ; Comun. Bruxelles (prés.), 23 décembre 1980, 5
banque, 1981, p. 627 ; Comm. Bruxelles, 11 mars 1981, J. C.B., 1981, p. 361, cités par P Van OMMESLAGH
« Examen de jurisprudence {1974 i 1982}, Les obligations», R.C.J.B., 1988, p. 50. :

2 L. SimonT, « Uengagernent unilatérals, op. «ir., pp. 19-20.
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-rich Siegel™ et Johannes E. Kuntze?, Les travaux de ces auteurs sont ensuite
relayés en France par Alfred Rieg? et Léon Dabin?’ 28, Il ne manquent pas
- de diviser la doctrine. Tandis que MM. Worms??, Gény*, Colin et Capitant3!,
Josserand®?, Demogue®” sont favorables 4 ce concept, d’autres tels que Planiol
et Ripert™, Thaller®, Marty et Raynaud®, Flour et Aubert sc montrent fort
réticents 4 'adoption d’une théorie de 'engagement par volonté unilatérale®®.

En Belgique, c’est & Henri De Page que I'on fait généralement remonter
219 ge q g

“les origines de l'institution dans notre droit positif. Dans le tome II de son
Traité Elémentaire de droit civil belge paru en 1934, Pauteur estime déja que la
- classification des sources des obligations issue de I'article 1370 du Code civil
_est incompléte : «la volonté unilatérale tend 3 notre époque — et sauf contro-
verse — a prendre place parmi les sources d’obligations»*. Deux ans plus tard, il
_ajoute que «rien ne s'oppose, semble-t-il, 3 admettre I'engagement par volonté

H. SirceL, Das Versprechen als Verpflichtnngsgrnd im hewtigen Rechi. Eine germanistische Studie, Beylin, Vahten,
1873 cité par C. Causpman, «De verbindende eenzijdige belofie: een broz van gebondenheid in het
Europese privaatrecht?», R.G,D.C., 2006, p. 13,

JE. Kontzg, Die Lehve von dent Inhaberpapieren oder Obligationem an porteus, rechisgeschiichtiich, dogmatisci wnd
it Bericksichtipnng der devtschen Partiladarrechte, Leipzig, 1857 cité par C. Cavrsnian, « De verbindende
eenzijdige belofic: een bron van gebondenheid in het Europese privaatrecht?», op. dit, p. 13,

A. RiIzG, Le sdle de Ia volonté dans Pacte juridique en droit civil, frangais ot allewand, Paris, L.G.DJ., 1961, cité
par M. Coreg, «La théorie de I'engagement par volonté unilatérale et son intérét particulicr en droit des
sociCtes », it Mélanges offerts 3 Pierre Van Ouimeslaghe, Bruxelles, Bruylant, 2000, p. 22

Sur P'historique de cette théorie, voy. C. CaUFFMAN, ¢ De verbindende eenzijdige belofte: cen bron van
gebondenheid in het Enropese privaatreche?», op. dit., pp. 3-38.

P Van OMMESLAGIIE, «Lengagement par volonté unilatérale en droit belge », op. dt., p. 147.

R WorMs, De la volonité wnilatérale euvisagée contme source dobligations, thése, Paris, 1981, cité par M. Cor-
PEL, «La théorie de I'engagement par volonté unilatérale et son intérét particulier en droit des sociétésn,
op. <t p. 22

Er. GEnvy, Méthode d’interprétation et sonrces en droit privé, 1. 11, 2¢ &d., n® 172bis, cité par M. Coiper, «Ea
théarie de 'engagement par volonté unilatérales, op. ¢it., p. 69, note 25.

Corin et CarrtanT, Droif civil, t. 2, 8 &d., 1935, n™ 170 et s., cité par M, Corper, «La théorie de Ienga-
gement par volonté unilatérater, R.C,J B., 1980, p, 69, note 26.

Josserann, Cours de droit civil positif frangais, ¢, 11, 1939, 0™ 395-399, cité par M, Correr, «La théorie de
Vengagement par volonté unilatérale », R.C.J 5., 1980, p- 69, note 27.

DeMocuE, Tiaité des obligations en gindral, t. 1,1923, pp. 51 et s., cité par M. Corper, «La théorie de I'enga-
gement par volonté unilatérale», R, C,LB., 1980, p, 69, note 28.

Pranior. et Rreerr, Thaité pratique de droit civil, 2¢ éd.,t. VI, par P. EsmEm, pp. 9 et s, cités par M. Copet,
«La théorie de 'engagement par volonté unilatérale», R.CJLB., 1980, p. 69, note 29 et ]. Van Ryn,
«L'engagement par déclaraticn unilatérale de volont¢ en droit comunerciaiv, i Mélanges en Phownenr de
Jean Dabin, Bruxeiles, Bruylant, 1963, p. 959, note 5.

TITALLER, « De 2 nature juridique du crédits, Asnales de droit commercial, 1900, n® 47-50, cité par M. Col-
PRL, «La théorie de 'engagement par volonté unilatérales, R.C.J.B., 1980, p. 69, note 30.

Marry et RayNaup, Droif civil, t. 11, vol, 1, Les obligations, 1962, pp. 276-280, cité par M. CoueL, «La
théorie de 'engagement par volonté unilatérale», R.CJB., 1980, p. 69, note 34.

Frour et AUBERT, Les obligations, vol. 1, 1975, n 492-496, cités par M. Corer, «La théorie de Pengage-
ment par volonté unilatérale», R, C.J. B., 1580, p. 69, note 36.

Voy. sur ces conrants, H. D Pacs, Thaité slémentaire de droit oivil beige, t. 11, Les obiipations
Bruxelles, Bruylant, 1936, p. 60, notes 2 et 3.

H. Dr Pac, Thaité démentaire de droit civil belge, t. 11, Les fncapabies. Les obligations (premidre pariie), Bruxelles,
Bruylant, 1934, pp. 380-381.

{seconde partie),
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unilatérale, qui a pour effet de lier le débitenr PAR SA SEULE VOLONTE, saus qu’il lu
soit des lors possible de se étracter, de retirer sa prontessenC.

in verhouding tot de door de werknemers verrichte arbeid is vastgesteld, loon
is, wanneer de werknemers hun recht daarop ontlenen, niet alleen aan een
overeenkomst, taar cok aan een eenzijdige’®, door de werkgever aangegane ver—

Presque un demi-siécle plus tard, c’est au tour de Pierre Van Ommesla ; :
- bintenis»*?.

ghe de rompre une lance en faveur de Pengagement par volonté unilatérale
Un consensus se dégage dailleurs progressivement en doctrine en faveur de I:
reconnaissance de cette théorie. Cette réflexion se développe parallélement A L
jurisprudence de la Cour de cassation. :

Malgré Pévolution notable de la jurisprudence de notre Cour suprénie
certains auteurs restent en retrait. On épingle les écrits d’auteurs notoires tel
que Michel Coipel, JeanVan Ryn et Jacques Heenen (¢f infra, n° 24).

Le fait de préciser que le droit des travailleurs 3 une prime de fin d’an-
née peut découler d’une obligation wunilatérale souscrite par employeur vient
apporter une nouvelle pierre & Pédifice®”. L'arrét est d’ailleurs rendu sur les
conclusions conformes de I'avocat général Lenaerts®!, lequel s'inspire trés clai-
rement des écrits de Henri De Page comme en témoigne 1'extrait suivant:

«Hoe onzeker de terminologie van het Burgetlijk Wetboek op dit punt
ok moge zijn, het lijdt geen twijfel dat een verbintenis niet noodzakelijk uit de
“wilsovereenstemming van twee partijen ontstaat maar ook zijn oorsprong laat
vinden in een eenzijdige wilsuiting, m.a.w. niet alleen de overeenkomst maar
ook wat De Page «Tengagement par volonté unilatérale» noemt is bron van
erbintenissen»®2. If ajoute encore: «Dat ook een eenzijdige wilsuiting bron
van verbintenissen kan zijn, heeft hot arbeidhof kennelijk uit het oog verloreny».

21. La consécration jurisprudentielle du principe: évolution*?, T,
Cour de cassation est venue consacrer «par touches successives»** la théorie d
I'engagement par déclaration de volonté unilatérale.

On voit d&j3 poindre I'engagement par déclaration de volonté unilatérale
dans un arrét de la Cour du 19 février 1970*. Laffaire concernait un droit
de préférence octroyé infuity personde 3 un occupant, tiers au contrat de vent
contlu par les partics. La cession ultérieure de ce droit posait question eu égar
A son caractére infuitu personae. A Poccasion de cet arrét, la Cour mentionn
expressément 'engagement unilatéral comme source du droit de préférence d
bénéficiaire-cédant®. :

Aux yeux de Pierre Van Ommeslaghe, cette décision revét une importance
- considérable puisqu’elle consacre la «possibilité de la souscription d’une obli-
‘gation par une déclaration unilatérale de volonté»™*. Cet avis ne fait toutefois
‘pas 'unanimité. Dans ses conclusions rendues a "occasion d’un arrét ultérieur,
le procureur général Dumon critique I'interprétation trop large donnée a larrét
‘de 1974 par Pierre Van Ommeslaghe>. Michel Coipel remet également en
‘cause U'intérét d’une telle théorie. Il entend démontrer dans la note publiée sous
arret que les institutions juridiques existantes fournissent une explication plus
satisfaisante™.

Le moyen suivant lequel il appartenait au bénéficiaire d’accepter la mod:
lité qui affectait le droit est rejeté par la Cour dans les termes suivants: « attend
qu'il apparait ainsi que Granger, qui n’étaic pas partie a cet acte, étant deven
le bénéficiaire d’'un droit de préférence par I'effet d’une déclaration de volont
unilatérale €t conjointe de Lemahicu et du défendeur lui accordant cette favey
intuiti personde, n'avait pas 4 marquer son accord au sujet de cette modalité a
laquelle ladite faveur était nécessairement subordonnée »36, e

La théorie de I'engagement unilatéral fait véritablement parler d’ell '_
Poccassion de Tarrét du 18 décembre 1974%7. Se posait la question de la qualifs
cation des primes de fin d’années octroyées par un employeur d ses travailleur
Le paiement de cotisations sociales était en effet tributaire de la qualificationd
ces primes en rémunérations au sens de la loi du 12 avril 1965.La Cour déci
que: «Overwegende dat cen eindejaarspremie die volgens algemene norme

# Nous mettons en italique.
¥ Cass,, 18 décembre 1974, Arr: cass., 1975, p. 460 {spéc. p. 462).

L. SiMoNT, « Uengagement unitatérals, op, at., p. 35,

Conclusions avocat général Lenasrts précédant Cass., 18 décembre 1974, [ TT., 1975, pp. 53-55.
«Quelqu’incertaine que puisse &tre la terminologie du Cade civil sur ce point, il 0’y a aucun doute
quw’une cbligation ne nait pas nécessairermnent d’un concours de volonté de denx parties mais peut égale-
ment trouver son origine dans unc déclaration anilatérale de volonté, en d’autres termes non seulement
la convention mais aussi ce que De Page appelle “I'engagement par volonté unilatérale” est une source
d’ebligation» (rraduction reprise de L. S1MONT, « L'engagement unilatéral», op. oir., p. 35).

P Van OmMMESLAGHE, « L'engagement par volonté unilatérale en droit belge», op. dt., p. 147.

Concl. avocat général DUMONT précédant Cass., 28 avril 1978, A cass., 1978, 11, pp. 1016-1020; «Het
arrest beslist nicts anders. Het Hof neemt gewis geen stelling over de eenzijdige verbintenissen in het
algemcen. Het is overigens essentieel het te onderstrepen dat de tockenning van zulke premie door de
werkgever aan zijn werknemers opgenomen wordt in contractuele betrekkingen en dat zij overigens
afhankelijk wordt gesteld van de tegenprestaties van de werknemers. Men kan dus bezwaarlijk oordelen
dat het Hof stelling genomen hecft over de rechtsgevolgen van echte eenzijdige verbintenissen en dus
van al de eenzijdige verbintenissen s,

M. Corpre, «La théorie de Pengagement par volonté unilatérale s, op. dt., pp. 65-52.

#  H, Dk Pack, Thaii¢ élémentaire de droir civil belge, t. IIL, Les obligations (seconde partie), op. dit., p. 60.

# P Yan OMMESLAGHE, « L'engagement par volonté unilatérale en droit belge», op. dif., pp. 147 ets.

2 Voy, pour un panorama jurisprudentiel détaillé, L. SimonT, « L'engagement unilatérals, op. cit., pp. 33

3 P Van OMMESLAGHE, « engagement par volonté unilatérale en droit belges, op. «if., p. 149, .

44 Cass., 19 vrier 1970, Pas., 1970, 1, p. 542.Voy. sur cet arrét, L. SIMONT, «L'engagement unilatégal», op. d
p- 34. =

45 T, Stmont, « Lengagement unilatérals, op. cit., p. 34.

4 Cass., 19 février 1970, Pas,, 1976, 1, p. 542. i

47 Cass., 18 décembre 1974, Pas., 1975, L p. 425, Are. cass,, 1975, p. 460.Voy. sur cet arvét, E. Dhux et A
OrveLEy, « Kronick», R, I, 1980-1981, col. 2367 ct s.
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Actualités du contentieux administratif

Quelques anmées plus tard, la Cour est saisie 2 nouveau de la question de
la nature des primes. U'engagement unilatéral est présenté comme une source
d’obligations®® dans les arréts du 20 avril 1977°7 et du 3 avril 1978%.

Dans le droit fil de sa jurisprudence, la Cour décide en eflet que «Attendiy
que pour que des primes de fin d’année et des avantapes similaires soient comn
pris dans la notion de “rémunération”, il n’est pas requis que leur octroi ait été
stipulé par les parties ou que 'employeur ait a cet égard unilatéralement souscrit
une obligation ou soit tenu en Vertu d'une loi, d’'une convention collective de
travail ou d’un [ou de I']*® usage»8

Dans un arrét du 28 auril 197861 ou il était question de 1'application de
Particle 1326 du Code civil 4 une garantie émise par déclaration unilatérale,
fa Cour s’exprime en des termes non équivoques: «’arrét pouvait dés lors, se
référer 4 ardcle 1326 [...] il ne confond nullement les conventions unilatérales
et les obligations nées d'une déclaration de volonté unilatérale». 3

Deux arréts du 9 mai 19802 font encore grand bruit,

A T'époque, suite au choc pétrolier, le cotit des produits bitumeux flamb
Plusieurs _entrepreneurs mvoquent le bénéfice de l'article 168 du cahier de
charges de fitat belge qui permet aux adjudlcatalres de solliciter une révisio
du marché lorsqu’ils subissent un préjudice en raison de circonstances impré
visibles au moment de la conclusion du marché ou du dépét des soumission
inévitables et insurmontables.

Dans le premier arrét, Ventrepreneur se prévaut de la théorie de Uengage
ment unilatéral dés lors que le ministre, conscient du probléme, avait adress
plusieurs circulaires (574-8 et 574-8bis} aux chefs de services et fonctionnair
compétents en vue de formuler des directives relatives a la conclusion et 3'la
rédaction d’avenants. Pour cet entrepreneur, en adressant les lettres circulaires;
le mlmstlc s'est engagé par volonté unilatérale et ne peut se délier de ses cnga—
gements

La questlon se posait deés lors de savoir si e ministre avait entendu se her
par envoi de ces lettres circulaires®,

A Poccasion de cet arrét, la Cour affirme que:

«Overwegende dat zo een eenzijdige wilsuiting van de minister overeé_n
komstig artikel 52 van het koninklijk besluit van 14 oktober 1964, de admi

5 64

5 L. SimonT, « Dengagernent unilatérats, op, cit., p. 35.

57 Cass., 20 avril 1977, Pas., 1977, 1, p. 854.

58 (Cass., 3 avril 1978, Pas., 1978, T, p. 850.

5 Formulation de Cass., 3 avril 1978, Pas., 1978, 1, p. 850.

80 Cass., 20 avril 1977, Pas., 1977,1, p. 854.

61 Cass,, 28 avril 1978, Pas., 1978, 1, p. 995,

52 Cass., 9 mai 1980, Pas., 1980, 1, p. 1120 ct p. 1127.Voy. aussi Cass., 9 mai 1980, Entr. et dr.,
note M. SENELLE,

8 L. SiMONT, « Lengagement unilatérals, op. cit., p. 38.

% M. SENELIE, note sous Cass., 9 mai 1980, Enir, ef dr, 1981, p. 153.

L 67

1981, p. 146
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nistratie jegens de aannemer kan verbinden, uit het arrest echter blijkt dat de
feitenrechter op grond van bepaalde extrinsieke gegevens, waaronder de oms-
tandigheid dat de in het onderdeel vermelde omzendbrief aan de diensthoof-
den van het department was gericht en niet aan de eiseres, impliciet doch zeker
ook te kennen geeft dat de minister door deze omzendbrief niet de wil had
zich jegens de aannemers te verbinden »%°

Elle ajoute relativement a la troisicme branche du premier moyen:

«Overwegende dat de bindende kracht van een aanbod haar grondslag

vindt in een door een eenzijdige wilsuiting aangegane verbintenis ;

Dat, zoals uit het antwoord op de tweede onderdeel blijkt, het arrest

oordeelt dat de minister zich door de vermelde omzendbrief niet heeft willen
verbinden, hetgeen het bestaan van een bindend aanbod uitshuit »%8.

La seconde affaire différe quelque peu de la premiére dés lors que, in casu,

I'administration avait adress¢ d I'entrepreneur un décompte i renvoyer signé
pour acceptation, offre de contracter que celui-ci avait acceptée.

La Cour rappelle que la «force obligatoire d'une offre trouve son fonde-

ment dans un engagement résultant d’une manifestation de volonté unilaté-
rale », mais rejette le pourvei. Elle considére que c’est 3 bon droit que le juge
du fond a estimé que 'administration n’avait pas voulu s’engager en envoyant
le décompte.

Ces arrets, qui «font figure d’arréts emblématiques»®?, consacrent trés

clairement le principe de 'engagement par déclaration de volonté unilatérale
comme source d’obligations®®,

Cetté jurisprudence est confirmée par I'arrét du 3 septembre 19815%. Les

faits présentent de nombreuses convergences dés lors qu'ils ont trait i enga-
gement du ministre par le truchement de lettres circulaires envers des entre-

«5i, conformément i I'article 52 de I"arréeé royal du 14 octobre 1964, la volonté unilatérale du ministre
peut lier I'administration i Fégard de 'entrepreneur, il ressort toutefois de Partét que le juge du fond
considére aussi implicitement mais de manidre certaine, sur la base de certains ééments extrinsdques,
notamment de la circonstance que la lettre circulaire citée dans cette branche du moyen éeait adressée
aux chefs de service du département et non i la demanderesse, que le ministre #'avait pas |z volonté de
se lier par cette lettre circulaite 3 'égard des entrepreneurs» (Pas., 1980, 1, p. 1123).

«Attendu que la force obligaroire d'une offre trouve son fondement dans un engagement par manifesta-
tion de volonté unifatérale ;

Que 'arrét considére, ainsi qu’il ressort de In féponse i la deuxiéme branche du moyen, que le ministre
n'a pas entendu se lier par ladite lettre circulaire, ce qui exclut Pexistence d’une offre qui Pobligerait»
(Pas., 1980, 1, p. 1123).

P Wery, « L'engagement par manifestation de volonté unilatérale », obs. sous Cass., 9 mai 1980, LT, 2018,
p. 578,

P Van OmmEsLAGHE, « L'engagement par volonté unilatérale en droit belge», op. eif., p. 148 ; L. CoRNELIS,
note sous Cass., 3 septembre 1981, Butr. ef dr, 1982, p. 131; M. Krurtiior, « Overzicht “Verbintenissen”»,
TR, 1983, p. 505; PA. Forers, «Les contrats commerciaux (chronigue de jurisprudence de 1970
4 1980)», R.D.C., 1983, p. 108; B Van OMMESIAGHE, « Examen de jurisprudence (1974 3 1982). Les
obligations », R.C.J. B., 1988, pp. 48-49,

Cass., 3 septembre 1981, Ente et dr., 1982, p. 131, note L. CORNELIS.
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preneurs_"e La solution donnée au litige differe toutefois sensiblement’!. Leg La Cour rejette le pourvoi et rappelle:
juges du fond avaient en effet retenu dans le chef du ministre 'existence d’un

engagement par déclaration de volonté unilatérale”

«Attendu gue, conformément a article 52, unte manifestation de volonté

unilatérale du ministre peut lier 'administration 4 Uégard d¢ I'entreprencur;
A Toccasion de cet arrét, la Cour décide que: Que le juge du fond apprécie souverainement en fait existence et la por-
tée d’une manifestation de volonté i condition qu’il ne méconnaisse pas la foi

«Attendu que le juge du fond apprécie souverainement I'existence et la’ _
due aux actes dont cette manifestation est déduite».

portée d’une manifestation de volonté pour autant qu’il ne méconnaisse pas la
foi due aux piéces produites devant lui dont se déduirait cette manifestation de
volonté ;

Larret du 14 mai 200775, aux termes duquel la Cour refuse de reconnaitre
Iexistence d’un principe général de droit selon lequel «une manifestation uni-
latérale de volonté fait naitre des obligations», aurait pu étre pergu comme un

Attendu que d’une part, en ne se fondant pas sur les lettres des fonetion= e it 7
coup d’arrét de la théorie.

naires des services technigues du département des travaux publics invoquées 1u
moyen, 'arrét n’a pu violer la foi due a celles—ci; Pour Patrick Weéry et Pierre Van Ommeslaghe, il n'en est rien” vu que
le principe énoncé par le demandeur en cassation était formulé en des termes
trop imprécis. Caroline Cauffinan considere par ailleurs que «Dit is wellicht
te verstaan in die zin dat de verbindende kracht van de eenzijdige belofte op
zichzelf geen algemeen rechtsbeginsel is omdat zij slechts een toepassing is van

Que, d"autre part, en précisant la volonté du ministre de modifier les condi-
tions de 'entreprise, 'arrét reconnait i I'engagement du ministre, régulierement
notifié i la défenderesse, I'effer que, dans Uinterprétation qu’il en donne, il
légalement entre les parties et ne méconnait pas, dés lors, la force obligatoire de

celui-ci»

tirer de grands enseignements, dans des arréts subséquents du 16 mars 19897 ¢
du 17 octobre 199176, :

duits bitumeux que la Cour de cassation est amenée a se pencher sur la théori
de Pengagement par volonté unilatérale dans un arrét du 27 mai 200277,

tation de volonté unilatérale du ministre en se fondant sur les circulaires 574~ 8
et 574-8bis.

70

71

72

73

7

75

76
77
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L’on retrouve la notion d’engagement unilatéral, sans toutefois pouvoir en
C’est 4 nouveau en matiére de marchés publics et d’envol des prix des pro

L’entrepreneur qui se pourvoit en cassation invoque notamment la manifes

Voy. sur cette décision, P Van OmMESLAGHE, « Examen de jurisprudence (1974 4 1982). Les obhgmons»
op. dit., p. 49,
Voy. sur la misc cn parailéle des arrets duo 9 mai 1980 et du 3 septembre 1981 L. ComNELES, note sous
Cass., 3 septembre 1981, op. dit., pp. 136-143. :
Voy. sur larrét attaqué, Bruxelles, 6 novembre 1979, Entr ef dr, 1979, p. 371. La Cour de cassation c;_;s_m'
I’areét attaqué mais uniquement relativement au caicul des intéréts, ct non cn ce gui concerne Finterpr
taticn des circulaires ministérielies {voy. L. CorNELIS, note sous Cass., 3 septembre 1981, op. ¢it., p. 140)
Cass., 3 septembre 1981, Enfe et dr,, 1982, p. 131, note L. CorNELIS.
Voy. sur cet arrét, P VAN OMMESLAGIE, « Examen de jurisprudence (1974 4 1982). Les ubhgatmns
op. ¢it., p. 49.
Cass., 16 mars 1989, Pas., 1989, I, p. 737: «Qu’en tant qu'il condamne les demandeurs sur la b:lse de
Vengagement précité, au motif que la condition est réalisée, sans constater que le défendeur aurait trans-;
formé cet engagement unilatéral en un contrat de vente par la levée de Voption dans le délai fixg, larect
gui attribue audit engagement les effets d’un contiat de vente viole les dispositions 1égales i mvoquecs €

82

83

ces branches des moyens».
Cass., 17 octobre 1991, R.G. n° 9219, inédit cité par L. SIMONT, « L'engagement unilatéral», op. dit., p. 44

&
Cass., 27 mai 2002, Pas., 2002, p. 1216. *

ANTHEMIS

de wilsautonomie en de vertrouwensleer»3,

22. Les obstacles a surmonter. De nombreuses objections®! ont été

formulées a I'encontre de la reconnaissance de I'engagement par déclaration de
volonté unilatérale comme source autonome d’obligations.

Celles-ci ont tour d tour été levées et les obstacles invoqués surmontés’?,

comme nous le voyons dans les développements qui suivent.

On invoque tout d’abord Pabsence de mention de la théorie de 'engage-

ment par déclaration de volonté unilatérale dans le prescrit de larticle 1370 du
Code civil®3, Targument est contredit par le fait que cette disposition ne prévoit
aucun mumerus clausus™, Les principes généraux de droit qui ont été dégagés i

Cass., 14 mai 2007, Pas., 2007, p. 894.

P Weny, « Lengagement par manifestation de volonté unilatérale », obs. sous Cass., 9 mai 1980, . 7., 2018,
p. 578 qui cite P VAN OMMESLAGHE, Tiaité de droit civil befge, v. 11, Les obligations, vol, 2, Sources des obligations
(dewxiéme partie), coll. De Page, Bruxelles, Briuylant, 2013, pp. 1060-1061,

C. Caureman, « Over verbindende en nict-verbindende eenzijdige (wils-)verklaringen», note sous Ligge,
9 novembre 2007, D.A.O.R., 2010, p. 166,

Sur les objections, P VaN OMMEstAGHE, Thaité de droit civil belge, t. 11, vol. 2, ap. dit., pp. 1056 et 5.; B WERy,
Diroit des obiigations, vol. 2, op. cit., p. 56.

Voy. M. Krurmior, « Overzicht “Verbintenissen™s, op. «it., p. 503, 0° 5; L. S1monT, « Uengagemens unila-
térals, op. ait., p. 20; B Weny, Droit des obligations, vol. 2, op. cit., pp. 56 et 5.; . VAN OMMESIAGHE, Thité de
droit civsl belge, t. 11, vol. 2, op, oft., pp. 1056 et s.

Larticle 1370 du Code civil dispose que: «Certains engagements sc forment sans qu'il intervienne
aucune convention, ni de la part de celui qui s'oblige, i de la part de celui envers lequel il est obligé.
Les uns résultent de Pautorité seule de Ja loi; les autres naissent d'un fait personnel 4 celui qui se trouve
obligé.

Les premiers sont les engagements formés involontairement, tels que ceux entre propriéeaires voisins,
[

Les engagements qui naissent d’un: fait personnct 3 celui qui se trouve obligé, résultent ou des quasi-
contrats, ou des délits ou quasi-délis; ils font la matiére du présent titze s,

L. Simont, « Lengagement unilatéraly, op. dit., p. 21.
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_cela permet d’en expliquer le caractére irrévocable. Francois Gény, quant i lui,

- subordonne I'efficacité juridique d’un tel engagement 3 existence d’un intérét
1197

social”’.

partir d’applications particuliéres sans étre pieases par le législateur, comme.
abus de droit, Vactio de in rem verso et le droit de rétention en constituent des
exemples®S. La doctrine et la jurisprudence ont en effet dégagé de nombreuses
institutions 4 partir de «quelques applications ﬁagmentanes en Pabsence méme

Ces opinions n’ont guére convaincu la doctrine,
d’une organisation systématique dans le droit positif écrit»®

Lucien Simont y voit une exigence injustifiée et dangereuse. Injustifiée car
- la volonté du déclarant d’attacher des effets juridiques a sa volonté et de I'exté-
~rioriser suffit amplement 3 rencontrer cette préoccupation. Dangereuse car la
- notion d’'intérét social emporte des conceptions divergentes et est sujette 3 de
- nombreuses interprétations, ce qui heurte la sécurité juridigue®.

Une autre Ob_]GCtIOI’l réside dans le fait que Pon ne pourlalt devenn créans
cier sans le savoir et qu’il ne peut exister d’obligation sans créancier®. Iargu-
ment est a nouveau Lapldement balayé puisqu’il existe de nombreuses situation
ot des droits de créances naissent sans I'accord du créancier®®. Dans le cadre
des délits et quasi-délits, une personne devient créancicre sans son consente-
ment?. La stipulation pour autrui accrédite également cette position en maticre
contractuelle®. Par ailleurs, 'engagement sort ses effets si les créanciers sont
déterminables®! '

Le besoin de garantie est par ailleurs satisfait par d’autres mécanismes., Cette
opinion est partagée par Patrick Weéry qui affirme que «Si un tel élément exté-
. rieur et objectif d 'engagement par volonté unilatérale peut assurément étre une
- institution juridique préexistante, |'utilité sociale de 'engagement est toutefois
“assurée, avant tout, par la nature de la volonté émise par le déclarant: pour étre
- valable, celle-ci doit nécessairement viser a produire des effets juridiques»#? 100,
- Un contréle de la légitimité de la conflance qui aurait été créée dans le chef du
~créancier pourrait également constituer une protection de Iauteur de 1'enga-
_gement'!,

On avance encore que si 'auteur de I'engagement peut se lier, il doit pou:
voir se délier.

A nouveau, cet argument est facilement contrecarré puisqu’il «ne repose su
aucune raison logique. La théorie de I’ engagement par déclaration de volont
unilatérale suppose précisément que I'on reconnaisse une force obligatoire €
définitive i la volonté, certaine et extériorisée»”2. L'«objection méconnait aing
une caractéristique fondamentale de Pacte juridique unilatéral en général »?3
Une démonstration par I'absurde suffit pour s’en convaincre. Si 'on appliqu
ce point de vue 4 'ensemble des actes juridiques unilatéraux, cela revient & dire
que tout sujet de droit pourrait revenir sur une résiliation, une acceptation o
encore une renonciation®. Comme l'indique trés justement Jacques Martin d&
la Moutte, «Dire que I'acte unilatéral est un acte irrévocable semble une affi
mation bien banale. L'irrévocabilité n’est-elle pas une qualicé intrinséque a tou
les actes juridiques quels qu'ils soient et sans laquelle 1ls seraient dépourvus d
toute force obligatoire et de toute efficacité ?»%.

Dans le méme ordre d’idées, Jean Van Ryn et Jacques Heenen exigen
que I'engagement soit émis dans le cadre d’une institution®. Pour ces auteur

Pour Pierre Van Ommeslaghe, «la notion d’institution préexistante [...]
- parait pratiquement impossible 4 définir avec la précision qui serait indispen-
sable puisqu’elle conditionnerait la validité méme de cette source d’obliga-
tions. A partir de quand déciderait-on par exemple que la garantie i premiere
. demande serait devenue une institution préexistante ? Et comment justifier qu’a
_partir de cette date I'émission des garanties sous forme d’engagements unilaté-
. raux serait devenue valable alors qu’elle ne I'aurait point été antérieurement?
- Nous n’apercevons pas, par ailleurs, en quoi une telle adhésion présenterait une
- protection quelconque pour I'émetteur de I'engagement ni en quoi il serait
dangereux de s’engager sans qu’une autre partie accepte I'émission de volonté
“que de conclure tel ou tel contrat»'%,

: Enfin, la théorie serait dépourvue d’intérét dés lors que les autres institu-
tions juridiques existantes offriraient une explication plus satisfaisante!%.

8 Ihid., p. 21

6 P, Van OMMESLAGHE, «Lcnbagement par volonté unilatérale en droit belge», ep. dit., p. 144,

¥ P Van OMMESLAGHE, « Lengagement par volonté unilatérale en droit belge», op. ot p. 145, L. SIMO
«U'engagement unilatéraly, op. cit., p. 21.

8 P Van OMMESLAGHE, «[/engagement par valonté nnilatézale en droit belge s, ap. «it., p. 145.

8 1. SmmonT, « Uengagement unilatérals, op. cit., p. 21. '

90 P Van OMMESLAGHE, « L'engagement par volonté unilatérale en droit belge», op, dt., p. 145.

% L. Simowt, «Lengagement unilatérals, op. df., p. 21,

92 P Van (PMMESLACHE, « [ engagement par volonté unilatérale en dreit belge», op. df., p. 146,

% [hid., p. 146.

% Ibid., p. 146.

% J. MARTIN DE T.A MOUTTE, Lacfe juridiquee unilatéral. Essai sir sa notion et sa tecimiqne en droti civil, Paris, ‘51
1951, p. 311, n° 342,

% Yoy, . Van Ryn et J. Husnrn, Principes de droit commerdial, v, 1,2¢ ., Bruxelles, Bruylant, 1976, pp. 38- 4
Scion eux, ¢Le mot institution posséde deux acceptions distinctes [...] L'institution est tout d'ab

un enscmble de régles, iégales ou extralégales, auxquelles se soumettent les personnes dont activité
sc déroule dans un secteur déeerminé [.,.]. Uinstitution est ensuite une organisation permanente qui
s'oriente vers Iindividualicé vivante et tend 3 la personnalité morale » (p. 37).Voy. aussi, pour un apercu
de cette conception, L. StMoNT, « Cengagement unilatéral», ap. «it., p. 21 et pp. 26 et s,

Fr. Geny, Méthode d'interprétation et sowree du dyoit privé positif, t. 11, p, 163, cité par L. SimonT, « Lengage-
ment unilatéral», op. at., p. 27.

L. Simont, « Lengagement unilatéraly, op, ¢it., pp. 27-28.Voy. aussi B VAN OmMEstAGHE, « Dengagement
par volonté unilatérale on droit belge», op. dit., p. 148.

P. Wiry, Dioit des obligations, vol. 2, ap. cit., p. 58, P WerY, «L cngagement par manifestation de volonté
unilatérale », obs. sous Cass., 9 mai 1980, J.T., 2018, p. 579,

Voy. aussi P Van OMMESLAGHE, « L'engagement par volonté unilatérale en droit belge», op. dit., p. 148.

B WERY, Droit des obigations, vol, 2, op. «it., p. 58.

E Van OmumEesLAGHE, « Examen de jurisprudence (1974 4 1982). Les obligations», op, df., p. 50.

L. Smvont, « Cengagement unilatéral», op. dit., p. 22.
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Actualités du contentieux administratif Lengagement par déclaration unilatérale de valonté dans le chef des pouveirs publics
Criattes e R RN B P . B

C’est la these qui fut notamment défendue par Michel Coipell avanthue-'
ce dernier ne se range a Pavis de la doctrine majoritaire en mettant end?xg]ligue;.
«lintérét pratique incontestable que présente cette nouvelle source d’obliga
tions, spécialement en droit des sociétés»105, o | -

Les objections étant levées, on peut aflirmer que la théorie de 1 e;%g?ge |
ment par volonté unilatérale, selon laquelle une personne peut, \RardF ruit
de sa seule volonté, s'engager 4 I'égard d’autrull?f’, n’est pluslguef& iscuté
aujourd 'hui, d’autant plus qu’elle répond aux besoins de la pratique™”’.

«La théorie a Jés lors un double fondement: I puissance de la volonté d’une
part; les besoins du milieu social d’autre part»' 15,11 est rejoint par Patrick Wery,
qui y décéle un principe général tiré de dispositions 1égales particuliéres et de
plusieurs valeurs telles que 1 utilité sociale, le respect de la parole donnée, 1a loj
de honneur!16,

En marge, Caroline Cauffman considére plutét que I'engagement par
volonté unilatérale fait partic de la catégorie des quasi-contrats!!7, Elle précise
que «De verbindende kracht van de cenzijdige belofte kan worden gesteund
op de wilsvertrouwensleer en de causa en idealiter worden gecorrigeerd door

23. Les fondements de la force obligatoire de ’engagement. Méme rekening te houden met de beschermenswaardigheid der partijen»l18,

si 'engagement par déclaration unilatérale de voionté.nfa figure pas.dans Ia hs:t
des sources des obligations de "article 1370 du Code civil, de tombreux aute%r
plaident donc en faveur de sa reconnaissance en tant que source autonome
1ls ne s’accordent toutefois pas totalement sur le fonf:len’ncnt de la force obliga
toire de Pengagement par déclaration de volonté unilatérale. \ ..
Certains s'appuient sur le «role qu’il convie‘nt d’attribuer i la“vo.lo.nt_
humaine »'%, les «dispositions du Code civil re]atlvesl aux effets deﬂl émissiol
de la volonté, largement interprétées, auxquelles. se 1;cf‘crcnt les arréts précité
de la Cour de cassation»'!? ou encore le «pouvoir créateur que ie droit recon
nait A la volonté du déclarant»'!!. Xavier Dieux va méme un cran plus loi
en affirmant que «Pengagement par déclaration umlaterale. de yoignte trou
le fondement de sa force obligatoire dans la norme de drm:t Ob}?ctlf qui sous
tend {"article 1134 du Code civil, mais qui n’est nu]ltln?lent r;elsfrvec au droit de
contrats»112, 3 savoir la «théorie des expectatives légitimes»*13,

24. Les opposants a la théorie. Malgré un certain consensus sur I'ad-
mission de Iengagement unilatéral comme source d’obligations'!”, certains
ateurs ont fait montre d’une certaine réticence et ont décrié la théorie de

Parmi les opposants 4 la reconnaissance pleine et entitre de la théorie,

on épingle généralement Michel Coipel!? ainsi que Jean Van Ryn et Jacques
‘Heenen!2!,

Dans son étude publiée i Ia Revue critique de furisprisdence belge, Michel Coi-
pel examine les principales applications de la théorie. 1] aboutit 4 la conclusion
ue la reconnaissance de la théorie n’est pas justifiée par des nécessités pratiques
dés lors que les figares Juridiques existantes suffisent 3 expliquer de maniére
satisfaisante I'obligation du promettant daus la stipulation pour autrui, Iobliga-
tion du débiteur cambiaire, engagement du banquier envers Pexportateur dans
le crédit documentaire irrévocable, I'offie, la constitution de la société anontyme

par souscription publique et I'acte constitutif de Ia S.A. et I'augmentation de
son capital'®. Pour ne donner qu’un exemple, I'offre, selon l'auteur, s’explique
«par la responsabilité aquilienne et le principe général du respect de la légitime
confiance des tiers»'2, L'auteur revient toutefois sur sa position, vingt ans phus
fard, en affirmant que «les critiques constructives de M. Van Omineslaghe et

i etr i u’il convien
D’autres estiment que ce fopdement ne peut étre (l:])icl;mf -ei\/(llichel e
d'y ajouter les besoins de la pratique et du commerce!!*. Pour :

0 M. Co fori ‘eng; é unilatérale», op, oof., p. 73.
104 M. Corpg, «La théorie de Fengagement par volonté uni atérale, 73, o =
195 M. Coters, «La théaric de engagement par volonté unilatérale et son intérét particulicr en droit des
. Conpe, !
sociétésy, op. dit., p. 21. o ‘ o
166 P Wiiny, « Pengagement par manifestation: de volont unilatérale », obs. sous Cass., 9 mai 1980, T, 2.(}1
Wi, .
p. 577. N . ‘ . oG G
W07 P Van OMMESLAGHE, « Lengagement par volonté unilatémale en droat‘be.lge » op. at., p. }49', C C‘L-p-
man, «De verbindende eenzijdige belofte: cen bren van gebondenheid in het Europese privaatrech
op. di., p. 38. ' ' o o y .
108 ]; D& Pacr, Thaité Sémentaire de droii*ciuil belge, t. 11, Les incapables. Les obligations (p;ermerc‘ pa{nc), oy.“_l_
p ‘332 n® 446 ct n® 519; H. Dz Pacy, Thaité éémentaire de droit civil belge, t. II'I, L:es ob.’lgm’!on.s (éeg:]pf_
atie), op. ci 59, n° 51; 2 Van OMMESLAGHE, « L'engagement par volonté unilatérale en droit belge
partie), op. cit., p. 59, n® S1; 1 o ap. o 20.Voy, sur la controverse, M, KruTtHOl
op. cit., p. 144; L. SimonT, « Uengagement unilatéral», op. cit., p. 20.Voy., s : T
«Qverzicht “Verbintenissen™s, ep. ¢it., pp. 503-506. o . ,
197 M. CorpeL, «La théorie de 'engagement par volonté unilatérale», op. dit., p. 72.
HO P Van OMMESLAGHE, Traité de droit civil belge, v. 11, vol. 2, op. dt., p. 1060, .
UL, Simont, « Dengagement unilatérals, op. di., p. 2( o \ .
2 x DIEU’X’ Le respect dif arce anticipations iégitimes dantri. Essai sur la genése d'un principe général de_d_
Bruxelles, Bruylant, 1995, p, 103, n° 43. . ) o AD
"3 Voy. aussi, en faveur d'une combinaison de théorie de la volonté et de la confiance lgitime, AL
BoECK, « e verbintenis uit cenzijdige wilsverklarings, op. cit., p. 34 et PP- 43-44.
'+ M. Corpet, «La théozie de engagement par volonté unilatérales, op. cit., p. 73.

B ibid., p. 73,

5 Sur les objections, P Wery, Droit des abligations, vol, 2, ap. cit., p. 61,

7 C. Cavermaw, «De verbindende cenzijdige wilsuiting», fir Bijzondere overeenkonisten. Artikelsgewijze con-
mentaar et overzicht vai techespraalk en rechtsteer, Malines, Klawer, 2005, pp. 12-14.

C. Caueeman, «De verbindende cenzijdige belofte: cen bron van gebondenheid in het Europese pri-

vaatrecht?», ap. cit., p. 38,

E. Dirix et A. Van Osversn, «Kronick s, R, 1980-1981 vcol. 2367 et s.; PA. Forers, « Les contrats

commerciaux {chronique de jurisprudence de 1970 3 L980)», R.D.C., 1983, p. 108; E. Dinux et A, Van

OrveLen, « Kroniek van het verbintentssenrecht (1981-1984) », R.TI, 1985-1986, col. 1-3.

M. Couper, «La théorie de Pengagement par volonté unilatérale », op. dit., pp. 65-92.

I Van Rvw et J. Heeney, Drivicipes de droit connmercial, op. cit., pp. 38-41.

M. Coreze, «La théorie de Pengagement par volonté unilatérale », op. ¢l pp. 74 et s.
thid., p. 92. ’
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la persévérance de la Cour de cassation ont joué un réle important dans ¢
revirement» 124, '
Jacques Heenen et Jean Van Ryn conditionnent, quant 3 eux, la reconna
sance de P'engagement unilatéral comme source d’obligation a son émissio]
dans le cadre d’une institution qui lui sert de soutien!®®. Cette conceptio
renvoie 3 une adhésion i un corps de régles préexistantes via la déclaration
unilatérale de volonté, laquelle n'a donc pas en elle-méme pour objet de crée
des obligations!?¢. Partant, les effets des actes unilatéraux «ne sont pas Peeuvr
arbitraire du déclarant; ils sont prédéterminés par la loi ou par les usages, mai
ils ne se produiraient pas sans la manifestation de volonté qui les déclenche»2
Selon cette thése, il convient que le déclarant adhére 3 une institution dans |
but de «protéger le déclarant» contre toute déclaration imprudente, de fain
correspondre cette déclaration 3 la «nature des choses» et de «fournir la preuy
de T'utilité sociale de I'engagement»'?® 12, Malgré certaines convergences, cett
conception s’éloigne sensiblement de la théorie de Uengagement unilatéral ¢
tant que source autonome d’obligations!3’. '

- d'affaires ne peuvent, 3 notr i *oxcnli - -y .
: 5 %)3; f, a notre estune, s cxphqum de maniére convaincante par
cette théorie!d?,

. Les hypothéses visées par la doctrine contemporaine demeurent plus limi-
ées.

- Patrick Wery ™ épingle entre autres offie de contrat, la garantie 3 premiére
_-_dem.ande_, engagement du banquier dans Ie crédit documentaire I'engagement
du titulaire d'une carte de crédit, la promesse de récompense”‘s,l’engagemcnt
de la banqge envers le porteur d’'un chéque assorti d’'une cartc’ de chéque, Ia
transformation d’une obligation naturelle en obligation civile l’engaggménlt
du fondateur d’une SPR.L.U. (devenue S.R.L, avec le nouveau C.S.A136)
deflectuer un apport, la constitution d’une société anonyme par sous.cr-ipéion

) 137 . e ;
p}l‘?h_q’ue, etc.”’. Le droit des sociétés constitue manifestement un terreau pri-
vilégié pour cette théorie.

B. Régime juridique de I'engagement par volonté unilatérale

131

“es courants minoritaires n’ont pas recu d’écho en Jurisprudence'~’, (.
C ts pas re¢ Jurisp 26. Apercu. On affirme généralement que les régles du droit des contrats

— . . L
s'appliquent mutatis mutandis aux actes juridiques unilatéraux et, a_forfiori, aux
engagements par volonté unilatérale. A I'inverse, il n’y a pas lieu -d’appli,quer

par a_nalogle, aux engagements par volonté unilatérale, les régles spécifiques i
certamns actes juridiques unilatéranx!3®,

25. Les exemples. Les exemples livrés en doctrine sont nombreux. Hen
De Page envisageait déji, en 1936, 4 titre d’applications de la théorie de I'enga
gement par volonté unilatérale, 'offre, la gestion d’affaires, la purge hypothé
caire, 'acceptation d’une succession, la stipulation pour autrui, le titre & ordr

ou au porteur, et le crédit confirmé!?, 2

Il convient cependant de séparer le bon grain de l'ivraie. La théorie d
Pengagement par voie unilatérale ne permet pas d’expliquer de manicre satis
faisante I'ensemble de ces institutions. Ainsi, Y'obligation du promettant dan
la stipulation pour autrui ainsi que 'acceptation d’une succession et la gesti

_ IH va de s01 que certaines regles issues du droit des contrats nécessitent
qutial q1:1651 adapta_ttons pour pouvoir s‘appliquer aux engagements par volonté
unilatérale. Plusieurs régles peuvent également se révéler inconciliables avec la

ature de I. engagement par volonté unilatérale. Nous ne manquerons pas d’atti-
er Pattention du lecteur sur ces points particuliers.

.. d27 Les conditions de validité: les reégles de droit commun. Les
onditions de formation de I'engagement par volonté unilatérale sont celles qui

124 M. Compl, «La théoric de 'engagement par volonté unilatérale et son intérét particulier en droit de
sociétés», op. ¢it,, p. 21, .

125 1. Van Ry et ]. HoeNew, Principes de droit commmercial, op. dt., pp. 38-41;5]. Van Ryn, «Lengagenient B
déclaration unilazérale de volonté en droit commercials, inn Métanges en Phonneny de Jean Dabin, Bruxell
Bruylant, 1963, p. 961.Voy., pour un apergy de cette conception, L. SIMONT, «U'engagement unilatéral
ap. dt.,p. 18. ’ y

126 P VaN OMMESLAGHE, « Uengagement par volonté unitatérale en droit belges, ap. ait., p. 144, :

127 1. ¥an Ryn, « L'engagement par déclaration unilatérale de velonté cn droit commercial», op. dit.; . 9

128 1, SyMONT, « L'engagement unilatéral s, op. dr., p. 26, :

129 Michel Coipel ne manque pas d’égratigner au passage ces autears cn indiquant que leur «conception
sources du droit commerciat [...} est, tout 3 la fois, séduisante, irritante ct inacceptables. Lautenr fuiskiy
le sociologistme juridique et dénonce le fait de considérer les normes sociales comme partie inté T
du droit positif de ['Etat malgré «'absence d'intégration pat les sources formelles du droics (M. Cont
«La théorie de Pengagement par volonté unilatérale et son intérét particulier en droit des soci
op. cit., pp. 34-35). :

130 P Van OMMESLAGHE, « L'engagement par votonté unilatérale en droit belges, op. dit., p. 146.

BL1 WRy, Droit des ebiigations, vol. 2, op. dt., p. 58.

132 1, Dou Pacs, Thiité élémentaire de droit civil befge, t. 1TE, Les obiigations (seconde partie), op. eif., p. 61.

Vo)lr en ce sens, pour la sti?lllation pour avtrui et la gestion daffaires, P Van OMMESLAGHE, Tiaitd de droit
gm\xﬂ?"dgc, t. II', vol, 2, .op. dt., p. OGS ; P. Wiry, Droit des obligations, vol. 2, op. «it., p. 61, ’

t:;{io :{;e Dr'cluf ricis Gb{l‘lg'ﬂfjaflls, val. 2, op. cit., p. 59.Voy. également, P Wiy, «L'engagement par manifes-
i volonte unilatérale s, ap, dit., p. 579; B Van ISLAGHE, Tiaité it civil

o T I OMMESLAGUE, Tiaité de droif civil belge, t. IT, vol. 2,
Vay., pour un exemple, Anvers, 6 décembre 1999, R.G.D.C., 2000, p. 536 (entreprise de veute par cor-

respon i is i i
| dan?cc qui organise une tombol ot adresse un courrier an client gagnant Pinformant qu'il gagné
une certaine somme d'argent). e

Loi du 23 mars 2019 introduisant le Code des sociétés ot des

: associatio Ispositions
dvorses T e ns et portant des dispositions

P Ry, o i 1 ¢ umilaté
¥, « Uengagement par manifestation de volonté unilatérale », 6. dit,, p. 579, qui renveie 3 M. Cor-

PEL, «La [héOl‘iC de ]’engag ¢ ilaté

4 Citient par volonté unilatérale et son intérg i i ] i ié
\ (o artl é
b théc i t p culicr en droit des sOCIetés »,

: C (;EAUFFMAN, «De verbindende eenzijdige wilsuiting», ep. eft., p. 19. Voy.
: matiere de capacité, B WERY, Drait des obligations, vol. 2, op. cit,, p. 4},

sur les régles spécifiques en
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«relevent du droit commun des actes juridiques»!®?. Lengagement }JII}Il(JIatéra'l
doit répondre aux conditions énumérées 3 Particle 1108 du Code .c1v11
Tout d’abord, Ia partie qui s’oblige doit consentir de maniére ];Ere et éclai
rée, son consenttement devant &tre exempt de vice (art. 1109 et 5.)141 _
Plusieurs adaptations sont nécessaires pour I'appréciation de l’existeng
d'un vice de consentement.

Ainsi, le principe qui veut que le dof émane du cocontracrant n’eft pas'si
aisément transposable'*? dés lors que, face A un engagement par voloneé unzl.;.;_.
térale, le dol ne peut émaner-de autre partie'*, Il émanera donc toujours d tn
tiers! 4,

Le caractére commun de Uerreur ne semble en outre pas requis?*.

Enfin, la personne qui s'engage doit &tre capable (art. 1123 et 5.). On
applique les régles du droit des contrats!52 en distinguant le défaut de capacité
du défaut de pouvoir.

On notera que la théorie du mandat apparent ne semble pas heurter la
nature de Pengagement par déclaration unilatérale, Comme Paffirme Patrick
Wery, «3i, par son comportement mmputable — fautif ou non — une personne
a fait naitre chez autrui la croyance legitime qu’elle prenait un acte unilatéral,
Papparence devra &ure protégée»’®3,

28. Les conditions de validité: les régles propres a I'engagement
par déclaration unilatérale de volonté. Les conditions de validité qui gou-
vernent Pensemble des actes Juridiques ne suffisent toutefois pas. Au rang des
exigences relatives 4 la formation de I'acte, rappelons que le déclarant doit avoir
voulu attacher des effets de droit i I volonté émise'™. «Ainsi, sera assuré le
érieux de la promesse unilatérale et il n'y aura pas confusion avec de simples
engagements d’honneur»'55, 1 prudence reste de mise. Si le déclarant ne s'in-
erdit pas de revenir sur sa déclaration, l'on ne se trouve pas en présence d’un
éritable engagement unilatéral!SS, Cette volonté doit &tre certaineld’,

Lapplication aux engagements par volonté unilatérale de}la c_ondition‘ d}’un
désequilibre dans les prestations réciprogues est controversée. Pour Caro in
Cauffman, il convient d’apprécier I'exigence de « manifest n_adec].» di:;s le che
du débiteur de I'obligation*6, au regard de sa situation patrimoniale!7, .

Ensuite, Pobjet de 'engagement doit étre certain!*8, dans le commerce et
conforme a I'ordre public et aux bonnes meeurs (art. 1126 et s.). .

De plus, 'engagement unilatéral doit se fonder sur desf mobiles déte%‘;m
nants licites {art. 1131 ets.)!*”. Pexistence d’une cause s"applique aux actes jur
diques unilatéraux'>". Elle ne s’apprécie toutefois que dans le chef de I'ante
de Pacte!s!,

Pour Caroline Cauffinan, en présence d’engagements par déclaration ani-
latérale de volonté qui sinscrivent dans un contexte économique, le caractére
on obligatoire de 'engagement doit demeurer Pexception!58,

Par ailleurs, Ia volonté doit avoir &té extériorisée!>®. Cotte extériorisation
est appréciée différemment selon que l'acte est réceptice ou non. On retrouve
ici la distinction faite par Jacques Martin de La Moutte!6C. Dans le premier

139 D Whny, Dreit des obligations, vol. 2, op. eit., p. 35. N ) B S

M0 L. Simont, «Lengagement unilatérals, op. cit., p. 22. Voy, sur ces conditions, C. Cavvenan, «De ve
bindende eenzijdige wilsuiting», op. «if., pp. 15 et s. o . . o

Wl C. Cavrrman, «Over verbindende en niet-verbindende cenzijdige (wils-)verklaringens, op. cit., p. 16
A. Dr Bogck, « De vetbintenis uit eenziidige wilsverklaring», op. ait., p. 31. . .

142 Vo, sur les quatre positions relatives 3 Uapplication du dol, C. Caussman, « Over verbindende en nie
verbindende eenzijdige (wils-)verklaringen s, op, af., pp. 172 et s.

13 B Wiy, Droit des obligations, vol. 2, op, d't., p. 37. ‘

VP VAN OMMESIAGHE, Thaité de droit civil belge, €. TE, vol. 2, op. ¢it., p. 1067. ' fﬁ_ﬂa

145 A, Dx Bobck, «De verbintenis it eenzijdige wilsverklaring s, op. o, p. 31, POLIII' Car(,)lme Caul i
«En cas de promesse faite 4 une personne déterminée, il est préférable de n’appliquer I'erreur et e.. ;
que si la personne, i qui la promesse est faite, en tait au courant ou devaic en Gtre an coura;zt].l.S{ l
promesses ne doivent pas étre communiquées, les vices de consentement peuvent entralizer la nullité
ces promesses sans devoir tenir compte de la possibilité que le bénéficiaire a dii prcn'drc (.ID’HI}EI]SSBI’IC.
cette promesse » {C. CaurrMAN, « La promesse unilatérale : source d’obligations en droit privé europee

152 A. DE Boscg, «De verbintenis it cenzijdige wilsverklaring», op. cir,, p- 37. P WERy, Droit des obligations,
vol. 2, op. cit., p. 40. Notons qu'il existe des régles spécifiques pour certains actes juridiques unilatéraux
tels que le testament.

P WEny, Droit des ebligations, vol. 2, op. ¢f., p. 64.

L. S1mon, « Lengagement unilatéral »yap. dt., p. 24; M. Coterr, « La théorie de 'engagement par volonté
unilacérale et son intérét particulicr en droit des sociérés »op. it p. 251 A DE Borcx, «De verbintenis
uit cenzijdige wilsverklaring», op, ., p. 22,

M. Coreer, «La théarie de engagement par volonté unilatérale et son intérét particulicr en droir des
sociétés, ap. dt., p. 25.

L. StMoNT, « Lengagement unilatéral », op. cii., p. 25.

P Van Ommestacizs, «L'engagement par volonté unilatérale en droit belges, op. cit., p. 145; C, Cavre-
MaN, « Over verbindende en niet-verbindende eenzijdige (wibs-yverklaringen », ap. ¢if., p. 167.

C. Caurrman, « Over verbindende en niet-vetbindende ccnzijdige (wils-jverklaringen s, op. cit., p. 167,
Pauteure indique que « Hoewel rechters bij ecnzijdige verklaringen misschien minder snel geneigd zijn
om dit vermoeden te hanteren dan bij overcenkomsien is het, om discussies achteraf re vermijden, aan te
bevelen om, indien wmen in cen economische context de verbindende kracht van de eenzijdige wilsuiting
wil uitstuiten, dit expliciet tor uiting te brengen ».

B Van Omstzsiacry, « Lengagement par valonsé unilatérale en droit belges, op. dt., p. 145 L. Smionr,
«Lengagement unilatéral », op. dit., p. 25, M. Cotpit, «La théorie de Vengagement par valonté unilatérale
¢t son intérét particulier e droit des sociétés » o il p. 25;A. D Bogck, « De verbintends uit cenzijdige
wilsverklaring», op. dit., p. 24,

J- Martiv 0B LA Mourte, ae Juridique siilatéral, Essai sur sa notion ef sa techuique en drolt civil, op. cit,
Lauteur éerit: « Du point de vue de leyr destination matérielle, les actes mnilatéranx vont ainsi se séparer
en deux groupes distinets. Les uns pourroat prendre existence et efficacité sans qu'zucune direction

op. dif., p. 72). -
He . Caureman, « De verbindende eenzijdige wilsuiting», ep. cit., pp. 28—2‘?. o . i
M7 Voy. aussi Iinterprétation de Vopinion de Caraline Caufﬁnm} par Pa}rlck Wt:.ry it Drm‘r des oﬁgﬁ
vol, 2, op. dt., p. 38 et A. D BoECK, « De verbintenis uit ccnzf_]dlgc' \vﬂs‘jcrklarmg», op. .(n',, E), 3 D .
Lengagement doit avoir un objet déterminé on i tout le moins déterminable {A. Dr Borck, «De;
bintenis nit eenzijdige wilsverklaring», op. cit., p. 24). -
49 A. De Bogcx, «De verbintenis nit eenzijdige wilsverklaring», op. dt., p. 36. =
1 Cass., 13 novembre 1969, R.C_JB., 1970, p. 326, note P. VAN OMMESLAGIE; P. VAN OMMESLAGHE, Thl
de droit civil belge, €. 1T, vol. 2, op. cit., p. 1068.
51 P VAN OMMESIAGHE, Thité de droit eivil belge, t. 1T, vol, 2, op. dit,, p. 1069,
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Actualités du contentieux administratif L'engagement par déclaration unilatérale de volouté dans le chef des pouvoirs publics

cas de figure, le sujet de droit n’est lié que dans la mesure ot il a adr.essé Ce1tst -
volonté i son destinataire et que ce dernier a pu en prendre connaissance

Dans e second, la seule extériorisation de la volonté suffit?®%, UI.IC. \Ierlﬁca tion.
de Textériorisation par notification au créanlcier\ ou par « publllcllteiﬁgelie quie
cette décision puisse &tre connue de tous» doit, dés lors, etre opérée™.

Oun s’en remet A la volonté réelle de lauteur de I'acte!7 17! 3 moins quun

oute irréductible subsiste, auquel cas on applique les régles subsidiaires d’inter-

rétation72,

Par ailleurs, tandis que certains auteurs plaident pour Papplication de la

¢gle de l'article 1162 comme tempérament au principe de la volonté réelle de

. .- 1 3 s 173 12 R AP ! " P 174

Par contre, la connaissance de Pengagement par le bénéficiaire n’est nulle auteur', d’autres privilégient la régle contra proferentem’ .

] e . A A N . S

ment exigée. 1l est plus «conforme 4 la notion méme d’engagement par Eolonte
. . 3 3 ol 5

unilatérale, de rendre la promesse obligatoire sans s’occuper de savoir si elle a é¢

S ; Y oxbeution » 164
conmue par celui qui en réclame Uexécution»'**.

31. La preuve des engagements par volonté unilatérale. Malgré cer-
aines hésitations doctrinales', il semble que la preuve des engagements par
olonté unilatérale soit gouvernée par le principe de la liberté de la preuve.

ette solution se comprend, pour Caroline Cauffman, dés lors que le bénéfi-
ciaire de la promesse est un tiers!76,

Ne constituent pas davantage des exigences qui conditionnent la validité
B . . RTINS T .
de T'engagement par volonté unilatérale «celles relatives a I'utilité sociale, l__

T L - 165 . . . L
exigences formelles et 'adhésion a une institution existante» ™. C’est dailleurs dans cette voie que le législateur s’est orienté dans le cadre

e la réforme du droit de la preuve. Aux termes de larticle 8.10 du nouveau
ode civil intitulé « Preuve des actes juridiques unilatéraux», il est prévu:

29. Un caractére subsidiaire. On avance également que la ,theorle «ne
trouvera 4 s"appliquer que si tous les effets d’une institution ou d’un engage
ment ne peuvent, de maniére non artificielle, étre expliqués par une fiou_rc

it3 i it etre bi i entend uni
traditionnelle »}66. Cette exigence dOlt.etIC blen\ comprise. EH&F end
quement en ce sens que la théorie «ne joue pas 1 ot la force obligatoire d'a

¢ at!®? i . e d'une offre et d’un
promesse découle d’un contrat'®’, par suite de la rencontre d'une
168

«Par dérogation 4 P'article 8.9 et sous réserve des exceptions prévues par la

loi, la preuve d’un acte juridique unilatéral peut étre rapportée par tous modes
e preuve.

La date de Pacte unilatéral est régie par I'article 8.22.
acceptation» La preuve d'un engagement unilatéral de payer par equel une personne

engage envers une autre & lui payer une somme d’argent ou i lui livrer une
reaine quantité de choses fongibles est sournise 3 Particle 8.21 ».

Avec la réforme, Papplication de larticle 8.21 (ancien article 1326) aux
ngagements par volonté unilatérale est entérinéel?7,

30. Les régles d’interprétation. L'engagement par volon_te unilat ralg
est interprété au regard des régles d’interprétation des contrats qui figurent aux
articles 1156 et suivants du Code civil'®®.

32. Dappréciation du juge du fond et le contrdle de la Cour de
assation. Le juge dispose d’un pouvoir souverain d’appréciation sur Pexis-
nce et la portée de I'engagement!7®, I ne peut toutefois pas porter atteinte au
rincipe de «la foi due aux actes d’oil cette volonté est déduite»!7%. Une analyse
it cas par cas de la portée de I'engagement doit prévaloir!s?,

matérielle leur soit imprimée, ¢’est-i-dire plus simplement sans qu'il soit besoin pout leur aull:m
les notifier 3 autrui [...]. A Pinverse, les autres actes unilatéraux scront soumis quanf i lcurn\:a‘ idie
des exigences plus grandes; la simple extériorisation de la volonté sera impuissante 4 les pa T\l{]e.,_;a.
faudra, de plus, qu'elle soit expressément adressée 3 quelqu’un, Une certaine direction matérielle
) . ' . 7
est indispensable, et auteur de I'acte devra alors, non seulement manifester sa volonté, 1112151 enco;e
) ’ T H - C. y . ecl
notifier, Ia notification étant, nous I'avons vu, un procédé qui lui permet de ffnrc. (Eotlllal'{[.L que qul. !
3 quelqu'un. Lorsqu'il en est ainsi, la notification fait corps avec la volonté juridique exigée par la ;
sation de I'acte ; elle en constitue un élément nécessaire et constitutif» (pp. 173-174).
engagement unilaté it.. p. 25.
11 L, StonT, «Lengagement unilatéraby, ep. dit., p
162 fhid. s
163 P, WiRry, Droit des ebligations, vol. 2, op. dit., p. 63. o o
164 4. Cower, «La théorie de I'engagement par volonté unilatérale et son intérét particulier en droit
sociétés», op. dt., p. 31. e o
165 (. Caureman, « De verbindende eenzijdige belofte: een bron van gebondenheid in het El.;}ropz
vaatrecht #», op. dit., p. 38.Voy. aussi, sur Futilité sociale commme condition superflue, A, DE BOECK,
s, op. dt., p. 38. :
verbintenis uit eenzijdige wilsverklaringy, op. df., p. 25.
166 T, S1monT, « Lengagement unilatérals, ep. eit., p. 29, . . i
) i . i is vl dige wilsverklasin,
167 Oy d'un délit on d’un guasi-contrat {A. DE Bopck, «De verbintenis vit eenzijdig, d

7% P VAN OMMESLAGHE, Traité de droit ciuil belge, ¢ 11, vol. 2, ep. cit., p. 1071,

Notons qu’en cas de discordance enwe fa volonté réelic et Ja volonté déclarée de lautcar, la présence
d'une canfiance légitime créée dans le chef du destinataire peut aboutir i ce que I'émettenr de la volonts
soit lié (A. De Boecx, « Die verbintenis uit eenzijdige wilsverklaring», ep. it., p. 31)
B Wiy, Dioit des obligations, vol, 2, op. ¢, p. 63,

A. Dr Boeck, «De vetbitenis uit eenzijdige wilsverklaring », op. «it., p. 38.

P Wy, Droit des obligations, vol. 2, op. dit., p. 63.

Voy. en favenr de Ia preuve légale, B Winy, Droit des obligations, vol. 2, op, dit., p. 64.
C. Caurpman, «La promesse unilatérale : source d’obligations en droit privé européen s, op. dir., p. 73,
Des lors, Ia controverse relative i I'(injapplication de l'article 1326 trouvera son épilogue. Voy,, sur cette
controverse, A, De Boeck, « De verbincenis uit eenzijdige wilsverklaring», op. ait., p. 38.

C. Caurrman, « Qver verbindende en niet-verbindende eenzijdige {wils-)verkdaringen », op. cit., p. 168;
A. Ds Boeck, « De verbintenis it eenzijdige wilsverklaring», op. oit., p. 23.

P Wigy, Droit des obligations, vol. 2, op. ¢if., p. 63,

Voy. Anvers, 19 mars 2002, TR, V., 2002, p. 645, note 1. DiEscHmyver. La cour estime qu'une déclaration
dintention n’empéche pas la naissance d'un engagement juridique. Voy., sur cet arrét et Pappréciation

op. cit., p 22} o o o S
168 M (‘(’)IPEL «Ta théorie de engagement par volonté unilatérale et son intérée particulier en droit
G ,
sociétés», op. dl., p. 26,
169 P Ry, [roit des obligations, vol. 2, op. dit., p. 63.
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Actualltés du contentieux administratif Lengagement par déclaration unilatérale de volonté dans le chef des pouvoirs publics

33. Les effets de ’engagement par volonté un.ila.té_rale: inc_iivisi_l?i
1ité et irrévocabilité. A Vinstar de l’ensemt‘)le des acltsﬁs Jurldlquc? umlaﬁte?a:m‘y
I'engagement par volonté unilatérale est irrévocable™. 1l est de sut:cro% 1nd1
visible, fant activement que passivemnent!®2, Sur le \'roleF actf, cela « signifie qu
'acte unilatéral qui se rapporte i une autre situation _]Lll‘}dlglile ou i un ;'m:r
acte juridique doit s’appliquer, 4 peine de nullite, a la tota}lte dedcelux—c’l_
Sur le volet passif, cela signifie que «la personne qui se prévaut de la creang:_:
résultant de I'acte unilatéral doit prendre celui-ci dans sa totalite et ne pe1.1.t1
diviser contre I'auteur de 1'acte»!84,

sera appreciée en fonction de D'intensité de 'obligation {obligation de moyens
ou de résultat),

C. Projet de réforme et examen du droit comparé

35. La réforme du droit des obligations. Le projet de réforme belge

u droit des obligations'! ménage une place i Pengagement par volonté uni-
atérale.

Lacte juridique unilatéral devrait — si la réforme est adoptée — faire son
ntrée dans le nouveau Code civil'®2, Un chapitre lui est consacré au sein du
ous-titre dédié aux actes juridiques, L'article 5.128 dispose:

2 - W7 : -
34. Les sanctions. Le «principe de I'exécution en nature s ap;lagléqu’e
; : » R TR T3 5 3
toute obligation quelle qu’en soit la source et quel qu’en soit l 0bj§t¥> Lo
emprunte donc également, au niveau des sanctions, les régles du droit commu
des contrats'®0. o
Dinexécution de engagement par volonté unilatérale ouvre le 'd1'01t pou
le bénéficiaire — méme en présence d’une obligation de facere — de reclamex__fe
’ - F) . i
justice I'exécution en nature ou par équivalent de I'acte. Il nc’Pomra_g?ll}t?
&tre fait droit i la demande d’exécution en nature en cas d'impossibilit 2.0
d’abus de droic!®” 189, "
& i ir er les regles relat
1l n’est, par contre, guére pertinent de vouloir transposer les 1e§3§: lath
i la résolution et i la réduction du prix'#¥ aux engagements par volonté u
latérale. o L
Notons également que I'«inexécution es¢ constitutive d'une lfgaoute si el
est imputable 3 lauteur de 'engagement par volonté unilatérale»™. La fa

«Lacte juridique unilatéral est la manifestation de volonté par laquelle une
ersonne a intention de faire naitre des effets de droit. Lauteur de cet acte
eut notamment s’engager par sa seule volonté en faveur d’autrui»,

Larticle 5.129 intitulé «régime juridique» prévoit ensuite :

«Chaque acte juridique unifatéral est souinis aux régles qui lui sont propres
t, dans la mesure ol celles-ci n'y dérogent pas, aux régles applicables aux
ontrats ainsi qu'au régime général de I'obligation».

- Lesauteurs du projet ne s’écartent pas de leur ligne de conduite qui consiste
codifier 4 droit constant la jurisprudence des cours et tribunaux. On ancre
ans un texte les principes dégagés en jurisprudence et en doctrine.

36. Le droit comparé!®. La force obligatoire de I'engagement par
olonté unilatérale ne fait pas I'unanimité dans les contrées voisines. Malgze
ne position initialement avant-gardiste, I’Allemagne fait actuellement plutde
dle figure. Quelques applications sont consacrées dans le BGB telles que la
ondation, la promesse de récompense et la dette souscrite au porteur!,

au cas par cas, C. CAUFRMAN, « Over verbindende en nict-verbindende eenzijdige (wils—)verkiarihgcu
op. of., p. 168, A . . . , ‘ :

181 fi DB Botek, « De verbintenis vit eenzijdige wilsverklaring», op. dt., p. 40; P. Van ()1\1}\:1315[:&1.:111:-,._
de droit civil belge, t. 13, vol. 2, op. cit., p, 1073.Voy. sur les nuances, A. DE Bokck, «De verbintenis uit ¢
zijdige wilsverklaring», op. cit., pp. 40 ets, ) ‘ . ) S

12 AJ. Dgn Bokcx, «De verbintenis uit ecnzijdige wilsverklarings., op. dt., p. 40; P VAN OMME&LAG%I]],-.'H(I
de droit civil belge, t. TL, op. ¢it., p. 1073, : N

183 P Vax OMMESIAGHE, Thité de droit civil befge, ©. 11, ap. cit., p. 1073 avec les exemples cités.

184 B Van (OMMESLAGIE, Tiaité de droit civil belge, . 1L, op. dif., p. 1073 avec les cxcg;;;]es cités.

S P W ! ; i i & unilatéralén, op. dt., p. 379, :

185 D Weny, « Lengagement par manifestation de vo.k?nte unilat , ‘

186 O Caurema, « De verbindende eenzijdige wilsuitingy, op. cit., pp. 14 ets;A. De Bokck, «De ver.l.).
uit eenzijdige wilsverklaring», ap. ¢it., p. 39, o . o .

187 P Wiy, « Cengagement par manifestation de volonté unilatérale », op. et p. 579, qui cite a.l 1pF;1é5C
6 mars 1919, Pas., 1919, 1, p. 80; Cass., 17 mars 1921, Pas., 1921, L, p. '297; Cass.,, 30 J:tn\'ler(}ﬂth 8
1965, 1, p. 538; Cass., 5 janvier 1968, Pas., 1968, 1, p. 567 ; Cass., 3¢ janvier 2003, R. G.D.CL2 2
Cass., 26 septembre 2003, J L P., 2606, p. 323, note R, MARCHETTI. :

188 P WWeRy, Droit des obligations, vol. 2, op. ¢it., p. 66. . i .

189 (. Cavsrman, «De verbindende eenzijdige belofte: een bron van gebonc-icnl‘w\d in h:zt Eurolpe.st?
vaatrechs?», op. dif., p. 38. L'auteure semble par contre favorable & l'application de‘s rcgles' re‘attI\:
droit de suspension. Voy,, sur les modes de dissolution de Fengagement par volonté unilatéra cT :
OmmEsLAGIE, Tiaité de droit civil belge, t. 11, vol. 2, op. dir,, p. 1074

190 B WiRy, Droit des obfigations, vol. 2, op. di., p. 66.

Le Code civil néerlandais n’est pas plus novateur. Il ne consacre pas enga-
ement par volonté unilatérale comme source des obligationsi%, Tout au plus,

ertaines décisions de la Cour supréme reconnaissent le caractére contraignant
e 'engagement par volonté unilatérale!¥s,

En France et en Belgique, la consécration de la théoric est une ceuyre
prétorienne. Tandis que le principe fut reconnu en Belgique dés 1974, il fallut
attendre 1990 pour que la France franchisse le pas.

Proposition de Ioi portant insertion du livie 5 «
Ch. repr., 2019-2020, n° 55-0174.

Loi du 13 avril 2619 portant création d’
2019.

Voy., pour davantage de précisions, C. CAUFFMAN, «De verbindende cenzijdige belofte: een bron van
gebondenheid in het Europese privaatrecht 7, op. «f., p. 38.

M. Corr, «La théoric de Iengagement par velonté unilatérale s, op. cit., p. 68; . Van OMMESLAGHE,
Tiaité de droit civit belge, . 11, vol. 2, op. «it,, p. 1060.

C. CaurpmMaN, «La
- Ivid., pp. 21-23.

Les obligations» dans le nouvean Code civil, Do, pard.,

un Code civil et y insérant un livre 8 «La preuves, M.B., 14 mai

promesse unilatérale : source d'obligations en droit privé européen?», op. df., p. 23,
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. dministratif L'engagement par déclaration unilatérale de volonté dans le chef des pouvoirs publics
Actualités du contentieux adminis . o o e e

Tout d'abord, un texie doit étre élaboré sous la forme dun avant-projet
de loi. Ce travail de rédaction n’est pas formalisé et peut donc étre confié 3 des
commissions de travail'®®, § I'administration o a des cabinets ministériels200.

Les pouvoirs 1égislatifs se sont désormais el’}’lpﬂfés deI lfs qucstl(‘)éla”f:t;?zs
que le projet belge déposé 4 1a Chambl-? des representimts ui C(z)n;;g:f()_wl e
positions spécifiques (¢f supra, n® 35),_ 1 (_)rd?nnance ﬁa.ng;ai(sie n o9
10 février 20161%7 modifie le titre 111 1nt1tu1(? «Des sources des o 1g;:i i0 . i
livre 11T du Code civil et comporte désormais un article 1100-1 qLTl ’ 1spf>se :

«Les actes juridiques sont des manifestation_s de volonté -CliCSFI-IlGES d prc
duire des effets de droit. Ils peuvent étre conventionnels ou unilatéraux.

Ils obéissent, en tant que de raison, pour leur validité et leurs effets, aux

Lavant-projet est ensuite soumis, au niveau fédéral, 4 Iapprobation du

distmguer la coutume constitutionnelle de I pratique, 3 savoir que la premiére
cest nécessaire 4 la mise en ceuvre du droit écrit, et partant en constitue un
omplément sans lequel la regle écrite serait privée de son effet utile »201 Lau-
eur considere que la délibération en conseil des ministres de toute question
olitique importante revét un caractére Juridiquement obligatoire : « Cette for-
malité constitue le corollaire des primeipes qui régissent I’action du gouverne-
ment, et notamment la collégialité des décisions, I solidarité gouvernementale
t la responsabilité politique du gouvernement devant I Chambre »22, Cet avis

régles qui gouvernent les contrats». / .
I’engagement par volonté unilatérale n’est pas non plus etrange(r: ;u l,r__o_u
européen. Dans les principes de droit européen dles contrats (PE bﬁ), a
ticle 2:107 prévoit que «La promesse qui veut &tre juridiquement o gatozlre
sans acceptation lie son auteur».

. écarte cependant de la Jurisprudence de la Cour de cassation, selon laquelle «il
Section 3 _ b, e N ) - N
. . s . n'existe pas de principe général du droit qui subordonnerait la validité d’actes
Applications des principes de droit prive sous le prisme gouvernementaux d une concertation préalable du conseil des ministres» et «s’il
de l'affaire .S'oftenon ' est d’usage que le conseil des ministres délibére et décide lorsqu’il s’agit d’af-

faires présentant une certaine importance, Iabsence de délibération n’'affecte

pas en elle-méme la validité d'un acte accompli par un ministre en pareille

y ‘arrét Soffenon, il a paru indispe
. Avant de plonger au cceur de 'arrét , c
e teven pecss Matiére »203 204

sable de revenir sur le processus législatif et Paction du gogye’rnement.gi)ﬁg
propos introductifs permettent de mjeuxl cerner les subtllhtes que pmons:s
les faits soumis 3 la cour d’appel. Une fois le décor p}lante.i n?.ui r?vlc’:ndm_i_ni
I'application de la théorie de 'engagement par yolonte Fm atérale ;e l?en o
tration (B). Ensuite, nous confrontops les condltlons de for T}atlon o1 ijg
ment par volonté unilatérale 3 Paffaire Sofferon (C) Nous clérurons prop
par une analyse des sanctions offertes et de leurs limites (13).

La section de législation du Conseil d’Etat est ensuite saisie afin de rendre
un avis sur Pavant-projet de loi. L'avant-projet, le cas échéant modifié en réponse
aux remarques formulées par le Conseil d'Etat, doit encore dtre soumis a la
signature du Roi et au contreseing ministérie]295 (¢f infia, n° 48).

Ces différentes &tapes du processus legislatif constituent la toile de fond de
notre analyse critique de la décision.

39. Laction du gouvernement en tant que branche du pouvoir
egislatif. Méme i le conseil des ministres ainsi que le ministre de la Santé
onstituent des autorités administratives206, jls exercert, ici, leur droit d’initia-

A. Prolégoménes

38. Le processus d’élaboration de la loi. L’init_iativge8 législative g’e
. . - 1 PPN L 1
émaner du Roi et comporter une phase « préparlementaire»'™®, Le dépotdiu

. e Voy., pour un exemnple, l'arrété ministériel du 30 septembre 2017 portant création des Coramissions de
vant-proj i é ’ ement de differer )
avant-projet au Parlement exige au préalable 'accompliss de diff .

réforme du droit civil, M. 8., 9 actobre 2017,

M. UvTriNDAELE, Tiente legons de droit constitutionnel, op. cit., p. 354, note 20 ;D). Barserd, T. MOrTIER ot

M. Scarcez, Iuitiation au droit m.'isi‘im!!onuef,Bruxe]lc‘s,Bruylant, 2014, p. 253,

M. UvrTenpakLs, Tenie fegons de droit constititionnel, op- cff., p. 118,

bid.

Cass., 10 avril 1987, 4.P. T, 1987, p. 289, sur les conclusions conformes de avocat général J. VELu.

Dre nombreuses lois imposent une délibération en conseil des ministres pour Padoption d'arréicss royaux,

La formalité est alors considérée comme substantielle, voy. D. BATSELE T, MORTIER ot M. Scarcez, op. 1.,

- P 338, 1° 386; Cass., 30 avril 1992, Pas., 1992, T, 11° 454,

5 Art. 106 de Ia Constitution.Voy. D. Batsert, T. MoRrTieR et M, Scancez, Initiation au droii constitutionsiel,

O cit., n® 344,

Y. Mossoux, La pitblicité de Padwinistration, Bruxelles, Bruylant, 2014, P 67; ). SaLmon, J. JAUMOTIE et
E. Tuisaur, Le Conseil d*Etal de Belgiguie, vol. 1, Bruxeiles, Bruylant, 2012, pp. 556 et s.

étapes.

197 Voy i'o;(“lonnance n® 2016-131 du 10 février 2016 portant réforme du dr;){i)tl gezg?gtra;sd t::ir;rf
: ] igati 7, 11 Eevrier 2016 et loi n® - i} 2

énéral et de la preuve des obligations, JO.R.F,, 1 ; 1 ;
i::tri’g;?lt?’ordomince n® 2616-131 du 10 février 2016 portant réforme du droit des contrats, da r_t::

& igati F., 21 avril 2018, .
énéral et de la prenve des obligations, JO.R.F., _ .
198 ifl UYTTENDAELE, Trente legons de droit constitutionnel, Limal-Bruxelles, Anthemis-Bruylant, 2014, p-
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Actualités du contentieux administratif Lengagement par déclaration unilatérate de volonté dans le chef des pouvoirs public

tive tégislative en tant que troisiéme branche du pouvoir législatif*”. [l ne s’agit
donc pas de I'adoption d’un acte administratif.
Se pose dés lors la question de I'(in)application des principes généraux
de droit administratif et de la jurisprudence du Conseil d’Etat. Cette derniére
n'est en effet pas transposable, comme telle, 4 la troisiéme branche du pouvo
législatif. Cette problématique déborde toutefois largement le cadre de notre
exposé?ts. :
La présente contribution se limite au contentieux dit subjectif qui reléve
des juridictions de l'ordre judiciaire en s’autorisant, avec toutes les réserve
précitées quupe telle démarche implique, quelques incursions de droit admi
nistratif. '

lLa theorie puise d’ailleurs ses racines dans deux arréts du 9 mai 1980 qui
1mpl}q}16ﬁt au premier chef I'administration. Méme s la Cour de cassqtiq n
C?ns{dere que c’est 3 bon droit que le juge d’appel a estimé qt-le le mjx;is?'n
n’avait pas la volonté de se lier par une lettre circulaire 4 I'égard des entrepr:
newrs (ou, dans le sec_ond arrét, par 'envoi d’un décompte), elle reconnait que
e ministre peut parfaitement s’engager par déclaration unilatérale de volon?é

oA

! Lar;et dél 3 septembre 1981 confirme ce principe. A cette occasion, la
1 _— . " i [ . - - i *
Cour re 115.(;.1 (de censurer la décision qui avait admis dans le chef da ministre
exsstence dun engagement par déclaration de volonté unilatérale?!3

’ l\/l_(;me si ces affaires concernaient Padministration en tant que pouvoir

xécuti ,gltlcun’obstacle dirimant ne vient heurter une application par analogie
. . -~ 5 . . . ‘

des principes dégagés i 'administration en tant que branche du pouvoir légis

40. Le vote de la loi budgétaire. Dans I'espéce étudiée, le décle Gif
AC1E.

chement du processus 1égislatif est précédé d’une décision budgétaire discuté
en conseil des ministres. Le projet de budget annuel est en effet établi par
gouvernement avant d'étre voté??. Conformément i Iarticle 174 de la Consti
fution?!V, le vote du budget ressortit 2 la compétence de la Chambre des repré
sentants et est soumis  un principe d’annualité budgétaire®!!. Cette loi n’est pa
sonmise 3 Pavis du Conseil d’Etac®!2. '

C. Les conditions de validité de I'engagement par volonté
unilatérale

‘ 42{i RernarquAe préalable et plan. Comme le rappelle a Cour de cas-
ation dans son arrét phare du 9 mai 1980, «Ie juge du fond apprécie souve-
ainement l'existence et la portée d’une manifestation de volonté, 3 condition

- b _
il i i i

u'il ne meconnaisse pas la foi due aux pi¢ces produites devant lui et dont cette

manifestation de volonté se déduit»214,

B. Lengagement unilatéral de volonté appliqué aux pouvoirs
publics

41. Uadministration et Pengagement par volonté unilatérale
retour sur la jurisprudence de la Cour de cassation. 1l ne fait plus auc
doute aujourd’hui que la théorie de I'engagement par déclaration unilatérale
volonté s'applique aux pouvoirs publics (df supra, n° 21). :

: Sanshvgu101r nous substituer 4 I'appréciation souveraine de la cour d’appel
0 : : < i i
us sounaitons mettre en exergue les solutions alternatives qui auraient pu 01;

i ctre envisagees et/ou retenues en faisant prévaloir 'un ou T'autre élément
ontextuel et factuel.

» ous w;enons cl-apres sur les conditions de validité qui peuvent susciter
. E] A - - '
scussion dans le cadre de Parrét Soffenon, 3 savoir Uexigence de capacité de

auteur de P'acte (1), existence d’ i
: , e un objet dans le commerce (2) e é
e créer des effets de droit (3). (2 ctla volonce

207 4 fichappent ainsi i Ia gualification d'actes administratifs la décision de déposer un avant-projet de log,
décret on d’ordonnance devant une assemblée législative, de méme que sa sanction ou sa promulgatio
{J. SaLMON, J. JaUMOTTE ct E. TaipAUT, Le Conseil d’Etat de Belgique, vol. 1, op. dit., p. 457, n® 222.3)
205 Méme si la Cour de cassation refuse de reconmaitre # certains principes de dioit administratif vale:
principe général, il n’est pasidu tout exclu que certains sojent validés par celle—ci (voy. A, BossovT,
principes généraux du droit dans Ja jurisprudence de la Cour de cassation», J.T.,2005,0° 39; PM \
CHAL, Principes généraux du droit, Bruxelles, Larcier, 2014).Voy. par exernple infia, n® 67, 3 propos dup
cipe de la confiance légitime.
209 Voy. Préds des rigles budgétaires & usage parlementaire, wwivlachambre.be/kyver/pdf_sections/jurid/
cis_budget.pdf. :
216 Ape. 174 de la Constitution: « Chaque année, la Chambre des représentants arréte Ia loi des compt
vote le budget. Toutefois, Ja Chambre des représentants et le Sénat fixent annuellement, chacun en ¢
le concerne, leur dotation de fenctionnement. :
Toutes les recettes et dépenses de I'Erat doivent &cre portées an budget et dans les comptes».
211 M, NigouL, «Cespérance de vie du cavalier budgétaire», C.D.RK,, 2014, p. 640. Pour I'auteur, cett
au sens formel constitiee, en réalité et au sens matériel, un «acte administratif du gouvernement tra
en loi par le 1gislateur au moment d'autoriser le gouvernement 3 prélever et dépenser, dont Ja duré
vie est limitée & un an» (p. 635). hE
212 Apr, 3,§ 1%, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat du 12 janvier 1973.

N . : .
ous langor_ls‘a cette occasion quelques pistes de réflexion tirées des
ontentieux administratif et constitutionnel. |

La capacité

. :3 Clz’ipaf:lte Jt\n;ldxq.ue et pouvoir. La capacité juridique, au sens large,
re «'aptitude 3 &tre investi de droits ou d’obligations, dans la vie civile, et

Voy. su rref 1qué, Bi e 10Ve e 1979, 974 71 r assat! Casse
y,\- ar attaqu ,B uxell Sy 6 novembre 1 , Entr. et (h‘., 1 ),p 3 a Cour de cassation ca
I arrét attagqué uniquement relative 1. 5 t O, . X ‘
i U quUeT: lativement an calcul des intéréts 1mais non ¢n ce qui concerne 1 interpléta

tion des circulaires nuinistérielles (voy. L
N (voy. L. Cornais, note sous Cass., 3 septembre 1981, Bty ef dr., 1982,

© Cass,, 9 mai 1980, Pas.; 1980, I, p. 1120.

186 ANTHEMI THEMIS 18
: 7




Actualités du contentieux administratif Lengagement par déclaration unilatérale de volonté dans le chef des pouvoirs publ
A om untl -de volonté dans le ¢ irs publics

2. L'objet

3 accomplir les actes juridigues persomellement»*S, En vertu de Particle 112
du Code civil, la capacité est reconnue 3 toute personne i moins que Ia loi

ne I'ait déclarée incapable. Au sein des incapacités prévues par le législateut;
on oppose Vincapacité de jouissance — & savoir Iinaptitude A étre titulaire d

droits — 4 Vincapacité d’exercice — A savoir I'inaptitude d Jes exercer?!®. La notio
de capacité se distingue de celle de pouvoir qui renvoie a la question de Papti

tude 3 agir au nom d’autrui?l?,

. . erce. t:] 1 I.a]t](:e ]12 tl (3(|V1l i]l ya
45 O})‘]et hOIS Comim C S 1) 1 8 d COd 3
q o4 ICS CJ]OBC; qul sont (L ns ie commerce qul le]SSC t etre ()[) et de «U VEer—
u a 1 & 1 S COn 13k
107118 B, Le terme comunerce deslgne «la p().\Sl lhte P()UI une Ose (16 Servii
b Cll S
d Ob_]et a un acte jur lquue » . Cette L()lI’.IIIleIClElht& est souvent Ielatlve B _[‘1!65
€115 au dOIIlaIIlS puleC notammer o1t e i (:lpe Q commerce p u
) d 3 1t,5 1 lP 111 h is
our
gﬂlantli icul Elﬂ.e(.tcltl()ll ail service publlC ou al uSage du pubhc . Neanmo]lls
3

si cette affectation est respectée, i ire 'obj
pectée, ils peuvent faire Pobjet de certaines conven-

44. Capacité et compétence de 'auteur de Iacte. Les concepts d
tions>2®,

capacité et de pouvoirs font écho, en droit public, 3 la question de la compé
tence de auteur de 'acte. :
Dans Paffaire qui nous occupe, un détour par la Constitution gimpose.”

En vertu de Particle 33 de la Constitution, une autorité publique n'a
d’autres compétences que celles qui Tui sont attribuées par un texte?!8, Laj
ticle 36 précise que «Le pouvoir législatif fedéral vexerce collectivement p
Je Roi, la Chambre des représentants et le Sénat. Darticle 75 confére au Roi
un droit d’initiative, 3 savoir celui de déposer un projet de loi au Parlement. L
Roi ne pouvant toutefois agir seul, ses actes demeurent soumis 4 un contreseing
ministériel (art. 106 de la Constitution)?!”. s

Au vu de cette répartition des compétences, h lettre de la ministre dé
Santé 3 Pégard des victimes doit étre bien comprise. Elle s’inscrit dans la con
nuité de 1a décision du conseil des ministres de dégager des fonds en vue |
Pindemnisation des victimes. La ministre, dans la mesure de ses pouvoirs,
peut que s'engager  élaborer un avant-projet de loi 4 soumettre au conseil d

Lobjet doi Btr i i
estarin ;1] d01t' donc étre pf)SSIbIe, ce qui n’est pas le cas si, dés Porigine®?’, la
presta promise ne peut etre réalisée, pour des raisons matérielles ou ju,ri—

Cette exi ’ ]

LS djemge_r;f:? d un objet dans le commerce trouve un écho dans le prin-

5 ; dn sponibilité¢ des compétences. En effet, méme si I'engagement uni

atéra 7 ctai S
U gouvernement ne portait pas, en tant que tel, sur une chose hors

commerce, la portée que le juge lui attri
col , ge lui attribue dans arrét So rai :
4 Pencontre de cette indisponibilité. ienen pounait e

46. Indi ibilité 6
o «Tousl?gomblhi.:e des compétences. Sclon article 33 de la Consti-
. s pouvoirs émanent de la nad ¢
: on. Ils sont exercés de 1 i
ol uvo : : > a maniére
_et’abl e par la Constitution». En découle le principe d’indisponibilité
étences®®: «les dispositions 18 i D ees s ot
S g’ dlon.s egales qui fixent les compétences des autorités
stratives sont d’ordre public et consti i
. onstituent des biens hor 230
: : : s hors commerce »
es pouv : & .
. [i a 01r:_tpubhcls doivent exercer eux-mémes, selon la répartition prévue
onstituant, les compétences qui - Eté
. ui leur ont été confiées. I
g ; tes 5 G : €s. lls ne peuvent
e la stricte limite de leur mission, ni se départir de leurs compl:é:tences

fl d autres tern €8 leS [)()I]V()l] PIIE)II(:S ane P()\Se ent [)a L‘ con te ce
s S H d
} S 1p6 131 de

ministres.

Ses compétences, en tant que ministre agissant seule, s’grrétent 13. Parta;
si la ministre outrepasse ses pouvoirs, elle ne peut engager I'Etat sauf A recou
3 la théorie de Tapparence de fonctionnalité?®. Si la théorie de I'apparenct
est largement ancrée dans notre droit civil par le truchement de la théorie
mandat apparent?2, elle est moins usitée en droit public. Nous verrons qu’elk
peut refaire surface sous 'angle de la théorie de la confiance 1égitime (of infin

n® 65 et s.}.

Un go R
o f .L]we,rniemc‘ent ne peut dds lors s'engager, contractucllement ou par
trlaterale, 4 prendre un arrété déterminé sur lequel il n’aurait pas

i\)ﬁ.\;’mmox_, Traité éltmentaire de droit ivil, e, 11, p. 315, n° 1900
» Wiy, Droit des obiigations, vol. 1, Théorie frale .
yvel 1, énérale d L 3 i
: Case, 25 soptembr a0 oo . wgqg w contrat, Bruxelles, Larcier, 2010, p, 255, n° 288.
B Van OMMESLAGHE, Thafté de drof il .
. ) roit civil belge, t. 11, Les oblioati i
{premitre partic), Bruxelles, Bruylant, 2013, ]ga 304, n° 180 1 oo vol. 1, duiwdicion,

V. MMES HE, Tiqité de drof it Deig v P 3 s B d FEALE N
y ! ¢l
P (ANO O N]A(? Thaité d il bel e, b I[, ol 1, op. «f., 304—, n" 181; Cass,, 18 mai 26007, R.G

Y.-F. LeLEU, Dioit des persotinies ef des famitles, Bruxelies, Larcier, 2016, p. 215. Sovirces des obligations

Ibid., pp. 215-216.

215
218

27 Ry, (LANSDORFF et E. VAN DEN Hauts, Les contrats, vol. 4, Mandai, prét, dépdt, transaction, contrats aléat i
colt. De Page, Bruzeltes, Bruylane, 2017, p. 422. 5i c’est en cours dexistence de Pacte _— .
v , y » : gue sen objet 3 dis 4 » 5 N
218 Ty, Renpers, Dreit administratif général, 2° &d., Bruxelics, Bruylant, 2017, p. 299. P Van Ommsscacis, Tiaité de droif cipil belge, ¢ IIJvol‘rl?nz; d_l:Pal‘a;torg,] ilylpgc;these reléve de la caducité.
st L vol. Loop. it p. o X

219

220

221

188

M. Uvrrennasie, Tiente lepons de droit constinitionnel, op. cit., p. 666; 1. Barsere, T. MorTER et M. 5¢

ez, Inftiation ai droit constitutionnel, op. dit., n® 344, ;
Voy. Cass., 29 mai 1947, Pas., 1947, |, p. 216, note R.H.Voy, aussi 1. ReNpeRs, «La théorie du ma

apparent i 'épreuve de la Constitutions, in Ex hemmage & Francis Delpérée — Ttinéraires d°un constitiationt

liste, Bruxelles, Bruyiant, 2007, pp. 1321-1332,
Voy., par ex. et récemment, Cass., 22 février 2018, R.G. n® C.17.0302.N.

B. Gogrs, «

NTHEMIS

P. Gorr ictionsiaire & 1 ]
. F:l ]—iﬁUX Dictionnaire élémentaire de droit administratif; Bruxelles, Bruylane, 2006 pp. 134-135
-Fr. Hen, édiati i ic: é ! : 4P 015,
IB\RD,I;( La médiation en droit public: ébauche d’un mode d’emplois, 4. BT, 2015, p. 374
u change i ! i '+ retour sur wne :
feulore du corvis g]:;l];mtda lavmut.il?ﬂm.a en passant par P'adaptation continue: rctour sur u,nc loi par-
public dominant I'action administrative en générals, in Les principes génidranx du droit
: . X 0

r.'dmm.'s.'muf.Atmm'ués ef applica P el 3 -
ppHcalions prafiques, Bruxelles, L. cier, 2017 317-318 licatior €N maticre
) s 5 LAl ) s PP (app C 1 en matié
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) dinistratif Lengagement par déclaration unilatérale de volonté dans le chef des pouvoirs publics
Actuatités du contentienx a mlm.s. rEt i. o L . . . . . .

i i erce. NO[OI.
encore déhbél‘é. ]:1 diSpOSGralt, ce faisal’lt, (1’une Chose }10’]:5.(:1011-1111 - ’r .1[.
que 1a lot pl’éVOit en cas de dissolution des chambres chis atives fédé aieS,
s

iti i déposé issolu
caducité de tous les projets et propositions de loi déposés avant cette di
232

conseil des ministres 5°étair déja prononcé sur le principe méme de Pindemni-

sation des victimes du Soffenon, comme Pattestent le communiqué de presse et

la Tettre de la ministre. Une délibération avait donc eu lieu, mais en amont de
’élaboration du texte.

tion Tout avant-projet de loi doit ensuite
tion de législation du Conseil d'Fat237,
les avant-projets dépourvus de caractére normatif?*#: les lois coordonnées sur
le Conseil d’Etat excluent ainsi les projets relatifs aux budgets, aux comptes,
2UX CmMprants, aux opérations domaniales et au contingent de I'armée?¥. Dans
Parrét étudié, si fa décision prise par le conseil des ministres I'a &té dans le cadre
du contréle budgétaire, le texte 3 adopter ne se rapportait toutefois plus au bud-
get en tant que tel, mais A la création de la base legale requise pour permettre
le paiement par FINAMI du montant de 5 millions d’euros 4 une fondation

d'udilité privée 3 créer. 1l est donc éronnant de se dispenser de Iavis du Conseil
d’Etat, légalement préva.

Partant, en condamnant 'Etat bdge a présenter 2 la C};alff;i :erz Ellloi‘it) jcl
loi, alors que le gouvernement pouvait encore parfaltentlf;l Jenoncer b proj
i Pétude lorsqu’est survenue la crise de 2.0.1(.)’,0n peu  Jema
commenté respecte le principe d’indisponibilité des comp .

étre soumis 3 Pavis motivé de la sec—
Cette formalité n’est pas requise pour

47. Principe de mutabilité/loi du Changel.nefn . uT;Ca 12:;155;11?’
mutabilité mérite aussi une certaine attenfion. Confmrlncmiiant - cdnser\i
un arrété valablement pris par un gouvernement‘engaged € Suutabil’i?é
toutefois le pouvoir de 'abroger, en vertu du ‘1:>-1'11nc1-pe e'm " ‘du i

Le principe du changement_ou dfa @u;:ibﬂﬁ:ofiatud%ag:lg 6‘1; ;u ;31;“ e
public», et est d ce titre un p incipe generat ¢ ¢rol j lement admise, «la loi‘d
discutée®®?, Selon une déflnltl()l/l classique et g,enem‘_e‘ compétente d’adapte
changement constitue la faculté reconnue a 131;11501.1& isatjop; e o R
unilatéralement et 3 tout moment les conditions organis: B wénéral. voire d

L o blic aux besoins changeants de 1 intérét général, voire
;lee:l;r};zii?ciig‘fzgL;Jrincipe «dépasse le seul cadre des services publics »2

Enfin, Iavant-
e Rol et contresi
arrété royal de pré
des assemblées?40,

projet de loi est délibéré en conseil des Inimistres, signé par
gné par le ministre compétent. Ii prend alors la forme d’un
sentation du projet de loi et est déposé sur le bureau de I'une

Larrét de la cour d’appel de Bruxelles retient un engagement par décla-
ation unilatérale de volonté de I'Erat belge de présenter 4 Ja Chambre des
eprésentants un avant-projet de loi déterminé A insérer dans la prochaine loi
udgétaire®*!. 1l se base, pour ce faire, sur une décision du conseil des ministres
rise dans le cadre du contréle budggétaire, faisant fi, i tout le moi
onsidérer que ces étapes sont comprises implicitement dans le dispositif de la

décision rendue, de Pavis de Ia section de législation du Conseil d'Etat, de Ia
gnature du Roi et du contreseing ministériel,

(2 u ava *pl() 1t f’:té C{é 1b ou n en o] ell (ies TNENSET S
U un nt et a1 l ere on COI11§ C_
p a [ p ablhte CJLH:‘ la dECISIOH
euf etre co ld ¥ i baSC de C llnClpe dC mut 1] :
1 115 f:te_, su
g g 1 U g B
16 gou\'elilelflen.t suivant.

i - de
48. Processus législatif. Une autre quesrfon es;l celle d;1 tc?;ll—?pdm
. e squ’ rc _

é g i différents organes, lorsqu’ils exe _
compétences respectives des ’ [ lour drox
d’inifiative législative. Comme nous 'avons déja exposé, la phase Elgg;% et

taire comporte un certain nombre d’étapes a respecter (¢ stiprd, n 1 i
i - 0, le text

In casu, lors de la survenance de la crise gouve}nemeflt.z;)l? de. ZOler; o

’ . -
de I'avant-projet n’avait pas encore fait I'objet dtéle dfgl eramt)lnn » cons
‘ i 10
ini ‘enseignement de la Cour de cassation,

des ministres. A la lumiére de 'en de \ : o
toutefois difficile d’y voir une cause de nullieé de I'acte, d’autant plus qu

Le processus législatif nous semble avoir &té quelque peu court-circuité?42,

7 Art. 3,6 1, des lois coordonnées sur le Conseil d’Eear du 12 Jjanvier 1973,
® M. UvrrennabLe, Tere |

= ejons de droir constitutionnel, op. cit., p. 355.

2 Are 3,§ 19, des lois coordonnées sut le Conseil d’Etat du 12 janvier 1973.
29 Voy, D. Barseré, T Mok et M, Scarcrz,
p. 255, n© 256,

Linsertion dans la loi budgétaire des dis
pourrait relever de la tech nique du cavali
pérance de vie du cavalier budgétaire», ¢
Jalliay, 16 septembre 2019, n° 245,449,

Dans le systéme constitutionnel belge, on peut S'interroger sur le caractére Pphus ou moins contraignant
des étapes que nous avons rappelées. Au-deld d’une nouveile délibération en consetl des ministres, on
peut ainsi se demander si le juge méconnaic le principe d'indisponibifité des compétences cn outrepas-
sant fa signature du Reoi. Francis Delpérée écrit A cet égard 1 « Le Roi et seg ministres ne se situent pas dans
une relation d'indépendance réeiprogue. 1s ne statuent pas de maniére autonome. Le pouvoir exéeutif
tedéral, i la différence du pouvoir législatif fdéral, est un. La volonté qu'il exprime n’est pas divisible,
En cas de divergence, il 'y a pas absence de décision. L'un est appelé 3 Pemporter sur 'autre, Dans la
mesure ot la responsabilitt ~ entendue en teriies juridiques — des actes dy pouvoir exéeutif fédéral
repose sur les seules Epaules des-ministees, leur volonté est vouée i prévaloir, En pratique, le Roi est done

23

Inifiatien au droit constitutionnel, op. dir., p. 254, n° 2541 et

e e e et . ' ‘ s !
232 Ayt 2,al. 150, de I lai du 5 1mai 1999 relative aux effets de I dissolution des Chambres législatives fed
rt. 2,al. ,

Pt - - K
rales a egard des projers et pIOpOthlOl'l: de loi dont elles sont saisies A.B.. 7 mai 1999, Rien n’empec
OLI\J'L‘VIH 1L s Ou un parlemen ouveller [ elever leur caducité les
le g aril ! taire 11 nent élu de rel C
ement ant 214 11 ] < les texte:

positions telatives i Pindemnisation des victimes du Soffenon
er budgétaire, Voy., sur le cavalier budgétaire, M. NizouL, « L es-

op. cit., p. 635. Pour une décision récente, voy, C.E., Comminne de

233 g“%%‘;:- «Du changement & la muiabilité en passant par l’adaptfatlfmlcontu::c: :tg\llg s;rerE: ](_(:)dm
ti;uliére ’du service public dominant Paction a(?hr.mnst_ratwc en genlera »,"o;; dé.c,elzn.brc o ol
d’Brat en fair un principe général de droit administratif, vo,y. iC.E‘,.,. |:11n'r::en,ﬁnue' i

234 B Gorg, «Du changement i la mumbilifé en pa%'sa‘nt par I"ac npfat}o ! contin. l;p' o
culitre du service public dominant action :1dmuystrat1ve en général», op. 4t., .
Dictiosnaire de droit administratif, 2¢ €d., o.p.’ dtf., p. 316. dascation continue: retour sur ane lo

235 13 Gons, « Du changement 4 ka mutabilité en passant par Pa apta fori .
culigre du service public dominant l’action‘ acbilr]lstratxv.c en g;;‘fm ,op. df.,

236 M. UyTTENDAELE, Treute legons de droit constitutionnel, op, ¢it., p. .
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Actualités du contentleux administratif ; . . -
alit conte - ad 1t L.?ngﬂg.t.ament par déclaration unilatérale de volonté dans le chef des pouvoirs publics

3 Lavolonté de créer des effets de droit Plusieurs éléments plaident, & notre estime, en ce sens

Tout d’abord, il convient de rappeler que le budget tel qu’établi par le
- > ) : i - 3
gouvernement n est quun projet budgétaire et n’est nullement contraignant.

’ '.Ensulte, comme le Rrécisc le libellé du courrier (¢f «J’entends bien entendu
Pexécuter, en premier lieu en créant dans les plus brefs délais la base légale
equise »), il s’agit d’une décision du conseil des ministres qui doit encore étre
oncrétisée. Cette décision ne crée pas, 4 ce stade, de véritables droits subjectifs
dans le chef des victimes. T

49. D'arrét de la cour d’appel de Bruxelles. La cour se montre pe
diserte sur la nécessité pour le déclarant d’avoir voulu attacher des effets de droit
3 la volonté émise*?, Elle considére de maniére fort succincte que: « ainsi que le
soutiennent les appelants précités, il s’agit incontestablement d'an engagemen:
unilatéral, de surcroit confirmé publiquement par un communiqué de pres
du 20 mars 2010». '

Il convient d&s lors de repartir, d’'une part, du courrier adressé & la ninistt
et, d"autre part, du communiqué de presse, afin d’apprécier Vexistence de cetty
volonté de créer des effets de droit, tout en rappelant que cette question relgv
de I'appréciation souveraine du juge du fond.

De surcroit, le processus 1égislatif qui suivra la rédaction du projet de lot
_ chap'pe:ra totalement a 'emprise de la ministre puisqu’il devra notamment &étre
soumis a approbation du conseil des ministres avant d’étre déposé au Parlement
quel sera seul habilité 3 prendre position sur I'éventuelle adoption de la loi. ’

) .Enfn‘l, I'on ne doit pas non plus perdre de vue la finale du courrier qui
précise & juste titre que « Pour le surplus, je ne dispose d’aucun mandat pour un
quelconque engagement au-dela de ce qui a été décidé par le gouvernement.
Il aurait certainement été plus opportun d’employer le mode conditionnel
Force est alors de concéder que le message politique en aurait écé largcment'
déforcé. I ne faut pas négliger 'impact politique en termes de visibilité, d"image
voire d’intentions de vote d’un tel courrier. Quoi qu’il en soit, il nous semble
que le contenu reléve davantage de la sphére politique que de la sphére juridique.

50. Le courrier de la ministre. La leture adressée par la ministre de
Santé aux conseils des personnes concernées est, pour rappel, formulée comm
suit: B

«Jai le plaisir de vous contmniquer la décision qui a été prise & mon initiative pa
le consejl des ministres a Uissue des négociations qui sont intervenues dans le cadre:d
vécent contrdle budgétaire & propos des victimes de la thalidomide: un nontant i
de 5.000.000 euros est prévu au bénéfice des victines de la thalidomide, niontant'q
sera pris en charge sur le budget des fiais d’administration de PINAMI et compensé:
Pintérienr de Pobjectif budgétaire global des soins de safté.

Cette somme sera attribuée & une fondation d’utilité privée dont Pobjet social s
Poctroi d’une somme forfaitaire d chaque victine née en Belgique entre le 1 janvi
1958 et le 19 avril 1963, dont il sera démontré qu’elle souffre de malformations cong
nitales lides & la prise par la mére pendant la grossesse d’un des médicaments distrib
en Belgique par la firme R. COLES, contenant de la thalidomide. o

It $'agit 1d du mandat qui m’a été confié par le gouvernement, et Jentends bier
entendu Pexéaiter, en premier liew en créant dans les plus brefs délais la base légal
requise pour permetire le paiement par PINAMI du montant de 5.000.000 euros'd
fondation & créer. Il s’agit d’une décision inespéiée comple tenu du contexte budgétaire
actuel, lequel est particulidrement difficile, et je suis henreuse d’avoir pu 'obtenir da
ces conditions». _

A Vexamen, les termes.de ce courrier renvoient davantage 4 un cngag
ment politique que juridique. B

51. Examen_ du communiqué de presse du 22 mars 2010. Pour a
cour, le communiqué de presse du 22 mars 2020 ne viendrait que confirmer
'engagement par déclaration unilatérale de volonté,

Ce communiqué est libellé comme suit:

\

«A la demande de Laurette Onkelinx, le gonvernement a accepté de réserver un
montant de 5 millions d’euros au bénéfice des victimes de la thalidomide, plus commmné-
ent cornue sous le terme Softenon.

. .Y *
Ce montant sera versé a une Fondation, encore a créer, qui sera chargée de vépartir
(e ponitant entre les personnes concernées.

2 vy Lefl Y
’ Cgrtc mesire, portée avec conviction par la ministre, représente un geste important
e sontien a ces personnes atteintes de malformations congénitales particuliérement han-

, . ) , ey
__________ lD embiée, on peut s'interroger sur la chronologie des éléments invoqués
par la cour. Le commumqué de presse, pourtant antérieur au courrier, viendrait,

amené i prendre des décisions “qui peavent lui déplaire qu’(il) a dfi approuver parce qu’elles émni Pl e T
en réalité, confirmer 'engagement qu’il contient.

d’un gouvernement jouissant de Ia confiance des Chambres” (A, Molitor), Dobservation est impo_r't:anf
Dans la mesure oft Particle 106 de la Constitaiion met & charge des ministres la responsabitisé des act
du pouvoir exéeutif, il leur transtére i droit d'initiative dans T'action gouvernementale. Le régim'ep
lementaire qui repose tout entier sur le systémie de responsabilité ministétielle mazque sffacement
pouvoirs de décision qui pouvaient &tre reconnus au Roir (Fr. DELPEREE, Le droft constitusionsiel d¢:
Beigigue, Bruxelles, Braylant, 2600, n® 501, pp. 474-475). :
243 1, SmonT, «[Jengagement unilatéral», op. df., p. 24; M. CotpeL, «La théorie de Fengagement par volon!
umilaérale et son intérét particulier en droit des sociétésw, ap. dit., p. 25: A. Di Boeck, «De verbintenl
uit eenzijdige wilsverklarings, op. dit., p. 22.

’ Ensultg on est 3 nouveau confronté i cette ligne de démarcation —souvent
tenue — qui sépare la déclaration d’intention de la véritable volonté de s’enga-
ger. Le ca_u‘actére poreux de cette frontiére est encore aggravé par le fait que
dflrl_s la vie politique, les simples déclarations se mélent et s’entremélent a de’
veritables engagements juridiques.
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inclinent 3 penser, sous la réserve des termes « Fondation, encore 4 créer» que la-
décision prise par le gouvernement a déja fait naitre une obligation d’'indemmn:

satio

au contexte politique des déclarations, mais également au fait que le commuy
niqué de presse reste avant tout un outil de communication et d' mfounatlon

sol e

il nest, par contre, pas d’office exclu d’attribuer 4 un communiqué, dans cex
taines circonstances, la valeur d’un engagement juridique.

{communiqué de presse et courrier aux avocats des victimes), la cour d’appe
semble également faire grand cas de avant-projet de loiuprogrammc accomps
gnant le premier a_]ustemcnt budgétaire. Elle souhgne en effet qu’en avril 201
PEtat belge a déja pris les engagements de créer une fondation destinée au
victimes et de soumettre a la Chambre un projet de loi. Ce dernier est d"ailleur
reproduit in extenso dans la décision rendue.

toutefois jamais été diffusé ni publié sur le site de la Chambre des représ.entant
Outre absence d’extériorisation, la volonté de créer des effets de droit et'les
conséquences que la cour en tire nous paraissent se heurter au principe d'indis
ponibilité des compétences et a fa loi du changement.

contentieux (¢f supra, n® 39, la jurisprudence du Conseil d° Etat apporte pli=
sieurs éclairages sur appréciation casuistique & adopter. La délicate frontiére
entre déclaration d’intention et acte administratif susceptible de recours ema}]}e
la jurisprudence de la Haute juridiction administrative.

sont nombreuses. A 'analyse, le Conseil d’Frat s¢ montre souvent peu enclin
A conférer un effet obligatoire aux déclarations des ministres. Nous epmglons
quelques décisions rendues 3 cet égard. :
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On peut évidemment concéder que les termes employés dans le courrie

n dans le chef de PBtat. Tl convient ccpcndmt d’avoir égard non seulemen

Méme il demeure difficile de soutenir que le communiqué pourrait en
t 4 lui seul constituer ici la source d’un engagement par volonté unilatérale,

52. L'avant-projet de loi programme. En marge de ces deux documents:

N N - . . . oy
D’aprés les informations disponibles, il semble que cet avant-projet 1

53. La jurisprudence du Conseil d’Etat. Bien qu'elle reléve dun autt

Les décisions qui refusent de consacrer Pexistence d'une véritable décision:

C.E.,SPR.L Nat:ona!efonaew 6 aolt 1997, n® 67.679:
«Lorsque 'autorité communale émet un avis sur la demande avant de la trari
mettre au fonctionnaire délégué, elle ne prend pas une décision susceptible
de faire 'objet d'un recours en annulation, mais pose un acte préparatoin
qu’elie ne prend pas plus d’acte susceptible de recours lorsqu’elle annonc
son intention d’exiger une étude d'incidence si la procédure est poursmvae et
celle de mettre tout en ceuvre pour que le projet n’aboutisse pas; qu’en eflet
ces déclarations d’intention ne sont pas des décisions ayant un effet juridiqu
et qu'elles ont pour seul objet d'informer le demandeur de permis de Tatt
tude que la commune se propose d’adopter 5’1l persiste dans sa demande »,
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— C.E., S.A. Eumedica, 25 aolit 1998, n° 75.614:
«Considérant que malgré P'ambiguité de ses termes, acte attaqué apparait
non pas comme une décision exécutoire de natute i faire immédiatement
griefa la requérante mais comme la manifestation de Pintention de la pame
adverse de prolonger la mesure de suspension initiale du Rusmalon; qu'au
surplus; cette intention est exphmtee par un courrier du 24 juin 1998 que
la partie adverse a fait parvenir 4 I'auditeus-rapporteur, dont il ressort que
Ia que:tlon de la pmlongatlon de la suspen<;1on initiale du Rumalon ne sera
concrétement examinée qu’au moment ot elle sera en possession de I'avis
de la commission des médicaments; qu’en tant qu’il a pour objet une déci-
sion qui n’existe encore qu’d I'état de projet, le recours est prématuré »2#+,

— C.E., Gilguin, 28 septembre 2000, n° 89.870:

«Une telle décision constitue une prise de position politique i I'égard
d'un acte sur lequel le conseil s’estime dépourvu de prise, et qu’il ne lui
appartient pas, en droit, d'accepter ou de refuser; qu’il s’agit d’une mani-
festation d’opinion qui n'a ni pour effet ni pour ambition de modifier
I'ordonnancement juridique; qu'elle ne constitue pas un acte susceptible
de faire 'objet d'un recours en annulation, ni, partant, d'une demande de
suspension; que la demande de suspension est irrecevable en son premier
objet»?,

—~ C.E,, Triest, 27 mai 2008, n°® 183.470:
«Des déclarations ministérielles ne constituent pas une source de droit. 11
peut d’autant moins en &tre tenu compte lorsque le requérant n’en a pas
déposé la copie et n'en a pas indiqué les références».

— C.E., Commune d'Ixelles, 7 avril 2009, n° 192.236:
«Considérant qu’aucune tégle de droit, et en particulier aucune de celles
qui sont visées au moyen, n’interdit que la charge budgétaire des services
de police n’augmente pour les communes ; que les déclarations, au demeu-
rant non identifiées avec précision, qui ont pu étre faites lors de la discus-
sion de fa réforme des polices, ne constituent pas des régles de droit».

- CE., Mary, 22 juin 2011, n° 214.043:
«L'indication par la partie adverse que la décision allait &tre prise le jour
méme de l'audition ne constitue qu’une déclaration d’intention et non
un acte réglementaire qui justifierait "application du principe patere legem
quant ipse fecisti».

Bans cette affaire, la ministre de la Santé publique avait fait connaitre i la partie requérante son intention
de prolonger, pour unc péricde d’une année, la suspension de la déliviance de la spécialité pharmaceu-
tique « Rumalon».

5 Le Conseil d'Brat devait analyser un communiqué de presse publié par le conseil d’ administration de la
RTBF déplorant la décision prise par le gouvernement de Iz Communauté frangaise-Wallonic-Bruxelles.
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— C.E., Soors, 27 octobre 2011, n° 216.095:

inci Egitd ’ inistré doit pouvoir
«En vertu du principe de la légitime confiance, 'administré doit p

i i ir ien définie de I'autorité ou su
compter sur une ligne de conduite claire etb

des promesses qui fui auraient été faites par Iautorité dans Ug cas CO/n_Crett-
[...], ]a circonstance que la partie adverse ait, a la demanc?e_ u 1quelap_ .
déci’dé d’exclure P'intégralité de la parcelle n® 34a9 du périmetre du sit

n°® SAR /15152 dit “Boch-Kéramis” i I'occasion de I’adopltipn \de ldarre:?
ministériel du 23 janvier 2007 arrétant provisoirement le périmetre du sit

ecité i i i assurance de ne pas insérer.
précité, ne constitue ni une promesse ni une

une partie de cette parcelle dans le périmétre définitit de reamcnagemm
du site».

— C.E., 8. A. Brussels Airlines, 3 juiliet 2013, n° 224.2{52: ol _ ;
«Les engagements pris par un ministte ne constituent pas une rfg e
droit, particuliérement quand I'engagement porte sur la non—aé)p .IC’Tltéo
d'une loi. Aucun principe de légitime confiance ou de bonne a minist
tion ne peut valider un tel engagement.

ilbi i ©231.325: _

-~ C.E,, Squilbin, 26 mai 2015, n 31 ’ |

«Le ];ninistre—président et le ministre en charge du Developpemen; durabl

ne pouvaient donc, 4 eux seuls, décider du non—renouye\lle;mentbes_ maa.
dats des directeurs en place, le dossier devant étre soumis a l approbation d

! 3 re, le courrier du 14 mai 20141

gouvernement wallon; qu'en conséquence, le ¢ + an
contient aucune décision définitive concernant le sort dcs di ferents dai_rg

teurs de Ja CWaPE mais fournit une explication sur la situation juridiq

actuelle des personnes en question»,

— C.E., Wilhelmi, 22 mat 2017, n° 238.284 et CE., A.8.B.L. Bruxeﬂes/ii.r I:J'br

e.a., 22 mai 2017, n® 238.283: _

i ini i Y itique
«Les décisions du conseil des ministres constituent des accords politique

P : 3
i " normniati it que le secrétaire d’E
et n’ont, en droit, aucune valeur normative. Le fait q

. , - r ;
prenne des décisions qui ne respectent pas ces accords politiques est cett

; .
A hui atti Eprobati SF autres membres d
de nature 3 lui attiver la réprobation ou _le désaveu d e e
gouvernement, et i provoquer des dissensions pouvant aller jusqua la ¢
. S p
politique, mais c’est 1a un probléme relevant de la discipline gouvifflg._nii
: i ) iti édic
tale, qui ne peut trouver de sanction que sur le p}an politique. o
ale, | .
i i i as pour consé
d’instructions qui ne respectent pas ces accords n’a pas p
instructions seraient illégales. ’ ) L
Dindieatic Stal d’% t, de sa volonté d’exécuter les décisio
L'indication, par le secrétaire d'Etat, eut oo
du conseil des ministres ne peut avoir pour effet de conférer une for 1_._ ju
diquement obligatoire & un acte qui est fonciérement de nature politigi
o .
et qui le reste quels que soient les termes utilisés dans mstrucu‘onh((i;;_ __
3 . . _ ‘ !
constitue 3 Ia fois fa mise en ceuvre et la traduction en tevmes juric ?
étaire d’Etat ne pourrait ériger les décisions du conseil des mitist
Le secrétaire at ne p : € et do oos pit
en normes juridiques susceptibles de conditionner la légali 1
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décisions ni expressément, ni indirectement, par Vindication du contexte
politique dort procéde Iinstruction qu’il donne A ses services s,

I n’est toutefois pas exclu de déceler, au regard des circonstances du cas

- d’espéce et du comportement de Pautorité administrative, davantage gu’une

simple déclaration d’intention.

- C.E., Deprez, 16 juillet 2004, n® 133,973

oIl ressort effectivement du courrier adressé 4 la requérante par I partie
adverse le 6 juillet 2004, que le bourgmestre de la commune de Bernissart
a2 “proposé qu'une mise 3 Iessai de (la) proposition d’extension soit accep-
tée jusqu’au 31 aoiit 20047, qu“une nouvelle évaluation sera effectude
début septembre en tenant compte des rapports de la police locale et des
mesures que la division de la Police de PEnvironnement devrait réaliser au
niveau des nuisances sonores” et que “c’est & I'occasion de cette évaluation
que le collége échevinal statuera définitivement sur la proposition d’exten-
sion demandée par Madame Deprez et (qu'il prendra) ou non Parrété dy
bourgmestre ordonnant la fermeture pour un mois du dancing”’»24¢.

Au vu de cette jurisprudence, nous sommes d’avis qu’il faut veiller 3 ne
pas déceler trop facilement des engagements juridiques 13 ot sont formulées

de simples déclarations d’ordre politique. La décision du tribunal de premiére

nstance de Bruxelles du 8 décembre 1986247 accrédite, 3 notre estime, ce point

iati tribunal concernait une conven-

source d’obligations. L'objet d’une telle convention est, par ailleurs, illicite. Tout
au plus pourrait-on y déceler un gentlenen’s agreement8,

Dans Parrét Softenon, malgré le pouvoir d’appréciation souverain de la cour,
ette condition essentielle de I'en

davantage de précisions. Elle reste discutable tandis que le risque d’ouvrir la
boite de Pandore est réel,

54. Une décision de principe de I'autorité administrative ? L déci-
ion du conseil des ministres ne constitue-t-elle pas tout simplement une déci-
ion de principe, laquelle serait insusceptible de recours? Lorsqu’une autorité
dministrative prend une décision i propos d’une situation actuelle précise,
oumnise 3 son pouvoir discrétionnaire, mais devant nécessairement étre suivie
"une concrétisation Juridique ou de la réalisation d’une condition, on parle

La décision s'inscrit dans Ie cadre d'une requéte en suspension pour violation du principe de Ia LEgitime
confiance et du principe de sécarité juridigue, Le Conseil d'Brat consid
¢pinglant une lettre adressée par la commune i la requérante,

Civ. Bruxelles, 8 décembre 1986, R.I¥., 1987-1988, p. 513, note M. Bogs.
¥ Soit un sngagement d’honneur, dont I'inobservation ne peut, sauf circonstances exceptionnelles, &tre
nvoquée en Justice.Voy. B Wiry, Droif des obligations, vol. 1, op. «it., p. 61, n° 42.

ere le moyen comme sérieux en
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de décision de principe?®. Cette derniére reléve du choix d’une politique ¢
peut n'avoir qu’un caractére préparatoire: elle est, dans ce cas, insusceptible
de recours®®’, En revanche, «lorsque la décision de principe modifie par efl
méme I"ordonnancement juridique et ne ressortit plus i Iz seule définition d’uni

choix politique, il s’agit alors bien d’un acte susceptible de recours»?%,

- tant sur des droits subjectifs™!. Dans ce cadre, elles sont amenées 3 apprécier la
égalite de I'action des autorités administratives. Le juge n’est pas pour autant
saisi du contentieux objectif il ne peut remetcre en question Pacte en tant que
tel, mais il lui revient de statuer sur les conséquences qui en découlent pour le
; - citoyen,

Le feu vert donné 3 la ministre dans le cas d’espéce ne sapparente-t-il pas '
3 un acte au caractére essenticllement préparatoire ? Peut-on parler pour autan
d’un simple choix politique devant encore étre concrétisé ultérieurement? Iy
réponse A ces questions est loin d’étre anodine, puisqu’elle peut, le cas échéant
priver le justiciable de tout recours fondé sur 'engagement litigieux. '

56. Plan. Sous cette rubrique, nous abordons le volet des sanctions du
-non-respect de 'engagement unilatéral. Le primat de exécution en nature est
“tout d’abord rappelé (1). Ensuite, nous voyons dans quelle mesure |'exécution
“en nature de I'engagement peut porter atteinte au principe de séparation des
- pouvoirs (2). Leffectivité de la condamnation prononcée par la cour d’appel de
Bruxelles est également mise & I'épreuve (3) tandis que I'examen du principe

D. Sanctions
55. Compétence des juridictions judiciaires. Les juridiction
de Pordre judiciaire sont le «juge de droit commun de I'administration»?

(art. 144, 145 et 159 de la Constitution)®3. Elles connaissent des litiges por~
2491, Sarmon, §. JaumoTte ot E. Tasaut, Le Cosnseil d*Fitat de Belgique,vol. 1, 0p. dit., p. 556,1° 253.1.7.; C.E.
Miller, 21 novembre 1994, n° 50.923. :
Dans le contentienx de Tannulation, voy. C.E., Janssens, 17 octobre 1994, n° 49.708; C.E., A.S.B.L;
Gaume, 11 juiller 2008, n® 185.374; C.E., Gilgriin, 28 septembre 2000, n° 85.870; C.E., Ville d’Ande
12 septembre 2002, n° 110.190; C.E., Duguenoy, 17 février 2003, n® 115.977,
J. SaLMON, ], JAUMOTTE et B. TaIBAUT, Le Couseil &"Erar de Belgique,vol. 1, op. cit., pp. 557-558,n° 253
citant C.E., Commitine de Faluwe-Saint-Pierre, 19 décernbre 2003, n® 126.669; C.E., Cops, 13 mai 1980
n® 20.322; C.E., Zanzen, 29 janvier 1981, n® 20,919; C.E., Bosseloir, 26 février 1991, n® 20.977.C.
Frtre, 25 novembre 1981, n° 21.591.
D). LaGASSE, L'errenr manifeste d*appréciation en droir aduiinistratif. Essai sur {es limites du pouvoly discrétionimafre
de Padwinistration, Bruxelles, Bruylant, 1986, pp. 19 et s., spéc. p. 3C.
La reconnaissance, en droit belge, des «actes de gouvernementy est controversée. Selon cetre théori
toute action en justice contre de tels actes serait irrecevable, corapte tenu de leur teneur essentielier :
politique. Lacte de gouvernement se définit comune «l'acte qui — procédant de exercice d'une cot
pétence discrétionnaire, dene d’'une compétence qui reconnait i Fautorité administrative une cerl
marge d’appréciation —, serait soustrait 4 la censure do Conseil d’Brat et au pouvoir de censure des cour
et tribunaux, au motif qu’il revét un caractére politique tellement prégnant qu’il sortirait, par ce fait;
la sphére de compétence de ces juridictions» (1. Renpers, « Dans guelle mesure le principe de Ia sépa
tion des pouvoirs fait-ii interdiction aw juge de condammner 'administration 3 réparer en nature le dot
mage causé par sa faute extracentractuelle ?», note sous Cass., 4 septembre 2014, R.G.D.C, 2013, p.'575)
En France, la théorie des actes de gouvernement cxclut notamment du contentienx tant Judiciaire
qu'administratif les actes du pouvoir exécutif concernant ses refations avec le Parlemment. Ea quest
de I'existence de pareils actes chez nous se pose notamment i propos des actes mixtes, qui touchent
fonctionnement A la fois du pouvoir exécutif et du pouvoir législatit. Ainsi le Conseil d”Ftac s'est-il d
déclaré incompétent pour connaltre de In promulgation d’un décret par exéeutif de la Communait
frangaisc, s'agissant d’un acte qui vise essentiellement «le fonctionnement des institutions politig es
{C.E., Communauté flamande, 4 novembre 1985, n® 25.797; C.E, Conmnmanté flmnande, 10 juillet 19
n® 35,432). « Bn conclusion, il est perniis de considérer que, si la section du contentieux administratif
consacre pas expressément, en tant que telle, la notion d™“acte de gouvernement”, clle n’en arrive:
mains, dans un certain nombre de cas, au méme résultat pratique, ct ce, par le contenu qu’clie acc
de donner aux nations d'“actes administratif™ {voy., par exemple, le recours  la notion d™“acte mixt
et d™autorité administrative” (voy., par excmple, le recours i la notion d™acte du pouvoir exécit
participant dircctement 4 “Texercice de la fonction lagislative ou politique”)» (. SALmoN, . JAUMO!
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de la confiance légitime offre d’autres perspectives {4}. Enfin, nous nous inter-
rogeons sur le respect du principe dispositif (5).

L'exécution en nature

57. Demande des victimes du Softenon. La demande formée i titre

subsidiaire par les victimes du Softenon portait sur exécution de I'engagement
‘par déclaration unilatérale de volonté de I'Ftat belge. Elle visait «3 constituer,
‘dans les 3 mois de la décision A intervenir et sous peine d’une astreinte de
S.GQO euros par jour de retard, une fondation d'utilité privée 3 laquelle sera
attribuée une somme de 5.000.000,00 euros, [...] et dont I'objet social sera
Poctroi d’une somme forfaitaire 3 chaque victime née en Belgique entre le
1 janvier 1958 et le 197 avril 1963 [..

.

58. Exécution en nature. L'exécution en nature de I'obligation?s,

e o o .
qu'elle résulte d'un contrat ou d’un acte unilatéral®®, «n’est rien d’autre que la
réalisation de l'obligation telle qu’elle avait vu le jour»?7. Par cette exécution,
b i . .

I'obligation est «payée» au sens des articles 1235 et suivants du Code civil et
dans le respect de la convention-loi. Pour atteindre ce résultat, fe Juge dispose

du pouvoir de condamner ad ipsam rem, quel que soit objet de 'obligation en
souffrance?,

et B. Timeavt, Le Consedl &’Fiat de Belgigne, vol. 1, op. dit., pp. 463 et 5., spéc. p. 467). Sur cette question,
voy. not. M. LErov, «Les actes de gouvernement: un spectre qui hante la jurispradence du Conscil
_d E.taAt»,. APRT, ,1?99' P 183-189; I Conrapr, «L'acte de gouvernement dans la Jurisprudence des
Juridictions administratives frangaises et belges», in Liber aticonen fean-Pierre de Bandt, Bruxelles, Bruylane
2004, pp. B09-841. ’
Sur la notion de droit subjectif, voy. A. Mast, A. Aren et J. Dutanow, Précis de droit administratif belge,
Bruxelles, Story-Scienta, 1989, pp. 525 ct s,

Sur ce sujet, voy. I WiRy, L'exéeiition forcée en anature des obligations contractuielies now péainiaires. Use relecture
des articles 1142 & 1144 du Code civil, Bruxelles, Kluwer, 1993.

P \VERy, Droit des obligations, vol. 2, op. ¢cft.,n™ 56 et s.

P WAry, Droft des obligations, vol. 1, op. dit., p. 437, n® 496.

L Wery, Droit des obligations, vol. 1, ap. dt,, p. 441, 1 500.
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Une jurisprudence et une doctrine largement majoritaires consacrent |
primauté de P'exécution en nature®?, qui constitue le mode normal d’exéc
tion des obligations®®®, Tant le créancier que le débiteur disposent du droit de
la demander ou de la proposer en justice?®!, pour autant qu’elle soit encore

satisfactoire pour le créancier?®?,

59, Distinction avec la réparation en nature. Méme si les dé\;j(
termes sont souvent utilisés I'un pour I'autre, Pex€cution en nature ne pe
se confondre avec la réparation en nature. Cette derniére doit en effet éti
ramenée dans de justes proportions, en corrigeant Phypertrophie du concepi
dénoncée par Patrick Weéry2?, Le domaine de la réparation est ce.lui d.e lzf Tes-
ponsabilité civile: la réparation en nature procure au créancier insatisfait un
équivalent non pécuniaire compensant le préjudice causé par la faute ou le fa
du débiteur. Lexécution en nature, quant 4 elle, ne requiert pas la preuve dés
conditions de la responsabilité civile, mais a pour but de faire respecter un droi
de créance®®* 25, L'arrét Softenon concerne donc bien cette seconde hypothése

60. Limites & I"exécution en nature de ’acte. L'exécution en nature
n’est, pas toujours possible.

Elle peut ne pas I'&tre parce que Pacte dont 'exécution est poursuivie n’e
pas valable, pour un motif tenant a son objet ou i la capacité de son auteur
(¢f supra, n® 43-48). >

Elle peut également devenir impossible par la survenance d'une cause
étrangere libératoire?®. Le débiteur est alors libéré tant de Pexécution en natu
que de la réparation du dommage. In casu, on peut se demander si la chute du
gouvernement peut &tre assimilée 3 un cas de force majeure®’. Lexigence d’un

% (ass., 6 mars 1919, Pas., 1919, 1, p. 80; Cass., 5 janvier 1968, Pas,, 1968, 1, p. 567; Cass., 14 avil 1994
Pas., 1994, T,n° 179; J.L.M. B., 1995, p. 1240, obs. J.-Fr. JruNesOMME; Cass., 30 janvier 2003, R. G.D.:_ ;
2004, p. 405. ¥
Cass., 24 février 1967, Pas., 1967, 1, p. 794, note FI); B Winy, « La réparation en nature du dommage &n
matiére de responsabilité civile extracontractuelle», note sous Cass,, 5 mai 2011, R.G.I.C., 2012, p. 2
P WiEry, Droif des obligations, vol. 1, op. dit., pp. 444-446, n% 504-505. i
Cass., 30 septembre 1983, Pas., 1984, I, p. 95. ! : :
P Wiry, « Condamnations nos . pécuniaires, réparation en nature et remplacement judiciaire en mati
extracontractuelle », obs. sous Licge, 8 juin 1993, 1717, 1995, p. 430.

Ibid., pp. 431-432. ’

Cn retiendra encore qu'en matisre de responsabilité, c’est le juge qui délivie le titre permettant d :
ger le paiement (D0 RenpERs, «Dans quelie mesare le principe de la séparation des pouvoirs fait-
interdiction an juge de condamner Iadministration A réparer en naturc le donumage causé par sa faut
extracontractuelte ?», note sous Cass., 4 septembre 2014, R, G.D.C,, 2015, p. 578). A I'inverse, dans l_g il
qui nous accupe, ce Gre — lengagement par déclaration unilatérale de volonté — préexiste au cotitrdl
Judiciaire, :
Art. 1147-1148 C. civ. On ne parlera pas ici de Ta théorie des risques, qui ne concerne que les contr;
synallagmaticques, of Cass., 27 juin 1946, Pas., 1946, 1, p. 270, P. Wiy, Droit des obligations, vol. 1, apc
pp. 504 ct s. il
La force majeure est un obstacle insurmontable i Pexécution de T'obligation (Cass., 9 décembre__l:9.7!f6
Pas., 1977, 1, p. 408). [l doit s’agir d’un événement imprévisible, irrésistible et non imputable au débi
Cass., 15 février 1951, Pas., 1951, 1, pp. 388 et 5.; voy. Fr. GLansDoRrE, «La foree najeure», L1, 20
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si,
T'abus de droit®®, elle se résoudra par équivalent, généralement par Pallocation
e dommages et intéréts,

Lengagement par déclaration unilatérale de valonté dans le chef des pouvoirs publics

‘événement constituant un obstacle définitif®® ne nous parait cependant pas
‘satistaite, pas plus que son caractére étranger 3 la personne du débiteur.

Si limpossibilité d’exécuter en nature est due i une faute du débiteur ou
bien que I'exécution en nature soit encore possible, exiger reléverait de

Le principe de la séparation des pouvoirs

61. Position du probléme. L'exécution en nature peut &tre impossible

‘en raison d’obstacles tant matériels que juridiques. Au rang des seconds, on
retrouve la séparation des pouvoirs?”’. Une condamnation judiciaire ne peut
empicter sur les pouvoirs qui ont été spécialement confiés i Padministration,
qui n’est plas alors un justiciable comme un autre?’L.

Consacrée notamment aux articles 36, 37 et 40 de la Constitution, la sépa-

ration des pouvoirs est un principe général de droit i valeur constitutionnelle272,
Elle est «organisée pour, i la fois, identifier 'autorité publique spécialement
chargée de la fonction, préserver la répartition des fonctions établies, mais aussi
assurer la collaboration et le controle dans Pexercice des fonctions détenues par
les autorités instituées, qu'on appelle corps — ou pouvoirs — constitués»273, Un
équilibre doit &tre préservé, en évitant une lecture «pusillanime»?™ ou «fii-

pp. 355-358; 5, Stiyws, Leerboel verbintenisserrecht, val. 1, Bruges, die Keure, 2005, pp. 149 et s.; P Weny,
Drolt des obligations, vol. 1, op. dit., p, 540, n° 564, Une partie de la doctrine plaide pour une interprétation
raisonnable et humaine, voy. J.-Fr. GErmain,Y. NiNANF et ]. van Zuvien, «La force majeure dans le droit
commun des obligations contractuelless, in La_force majenre. Etat des Fewx, Limal, Anthemis, 2013, pp. 29
ets.

Si Pobstacle est temporaire, exéeution n'est que suspendue ; Cass., 13 janvier 1956, Pas,, 1956, [, p. 461.
Cass., 16 janvier 1986, Pas., 1986,1,1° 317 ; Cass., 14 octobre 2010, Pas., 2010, p. 2643 ; Cass., 5 mai 2011,
R.CJ.B., 2012, pp. 363-381,7° 3.

B WERY, « La réparation en nature du dommage en matiére de responsabilité civile extracontractuelle»,
op. ¢it., pp. 251-252; Civ. Bruxelles, 4 octobre 2013, JLL.M.B., 2014, p. 1057.

1. Renpews, «Dans quelle mesure le principe de la séparation des pouvoirs fait-il interdiction au juge
de condamner 'administration A réparer en nature le dommage causé par sa faute extracontractuelle ?»,
op, ¢ft., p. 578.

Cass., 5 septembre 1856, Pas., I, p. 455; Cass., 5 novembre 1920, Pas., 1920, L, p. 193; Cass,, 23 juillet
1978, Pas., 1978, 1, p. 212; Cass., 26 juin 1980, 1T, 1980, p. 707 ; Cass., 21 mars 1985, Budl,, 1985, n° 445
Cass., 22 mai 1987, Bull., 1987, n° 577 ; Cass. (ch. réun.), 12 février 1996, J.T., 1996, p. 281 ; Cass., 10 juin
1996, 1.T.,1997, p. 198; 1. REnpeRs, « Dans quelle mesure le principe de la séparation des pouvoirs fait-il
interdiction au juge de condamner I'administration i répater en nature le dommage causé par sa faute
extracontractuelie 7 », op. ¢if., p. 573,

D. Renpgrs, «Dans quelle mesure le principe de la séparation des pouvoirs fait-il interdiction au juge
de condamner Padministration 4 réparer en nature Je domumage causé par sa faute extracontractaclle? »,
op. cit., p. 574.

Q. Pripren, «La réparation en nature du domumage causé par une carence réglementaire», obs, sous Civ.
Bruxelles, 4 octobre 2013, J.L.M, B,, 2014, p. 1059,
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mais ne peut priver celle-ci de sa liberté de choix ni se substituer i elle; que le

leuse »273 du principe, au nom duquel le pouvoir judiciaire renoncerait i exerce
' juge des référés ne peut davantage le faire»*7,

le contrdle qui lui incombe.

Dans Iarrét Softenon, la cour d’appel de Bruxelles condamne 'Etat belge3
déposer un avant-projet de loi conforme 4 un texte repris dans le corps mém
de la décision. Ce faisant, le juge contrevient-il i la séparation des pouvoirs?

Le pouvoir judiciaire peut donc condamner I'Etat 4 la réparation en nature,
en adressant 3 I'administration des injonctions sur le principe d'un comporte-
ment d adopter. Cest particuliérement vrai lorsque le pouvoir judiciaire impose
au pouvoir exécutif de respecter 'ceuvre du pouvoir législatif, notamment en
cas d’abstention prolongée de prendre un réglement d’application®”?. Cepen-
dant, il ne peut aller jusqu’d déterminer les modalités d’exécution qui, bien
souvent, sont du seul ressort de Pautorité administrative80 281,

62. Enseignements jurisprudentiels. La jurisprudence et la doctrif
relatives 3 la responsabilité des pouvoirs publics retiennent depuis Jongtemp
en application des articles 144 de la Constitution et 1382 du Code civil, la pos
sibilité de condamner I'Etat, tant que le juge ne s'arroge pas la décision dop
portunité, le pouvoir discrétionnaire dont dispose Pautorité??®, Cela concerne
également la responsabilité de la puissance publique 3 I'occasion des actes o
omissions du pouvoir législatif*””. _

En matiére de régulation des routes aériennes, le juge peut par exemple
sanctionner la mauvaise utilisation d’un critére servant de base a la décision d
Padministration (en I'occurrence, la densité de la population, guidant le choi
de concentrer les voies aériennes afin de limiter le nombre de victimes' de
nuisances sonores). Il ne peut en revanche substituer un autre cricére (le tau
d’exposition) en vue de ce qu’il considére comme Iutilisation optimale d
routes aériennes: «Attendu que I'administration qui prend une décision s
la base de sa compétence discrétionnaire dispose d’une liberté d’appréciatio
qui lui donne la possibilité de juger elle-méme de la maniére dont elle exerc
cette compétence et de choisir la solution qui lui parait la plus appropriée dans
les limites fixées par la loi. Que le pouvoir judiciaire esc compétent tant pout
prévenir que pour sanctionner I'atteinte illicite 2 un droit subjectif commise
par Padministration 3 I'occasion de U'exercice de sa compétence discrétionnaire

Dans un important arrét du 26 juin 1980, Ia Cour de cassation décide que
les cours et tribunaux ne s'immiscent pas dans 'exercice des pouvoirs de 'ad-
ministration en soumettant I'Etat au droit commun de la responsabilité civile et
en ordonnant dés lors la réparation en nature du préjudice causé®®?. Par contre,
au stade de U'exécution forcée de cette décision, le principe de la continuité du
- service public exclut tout remplacement portant sur les biens de la personne
.La séparation des pouvoirs, principe de valeur constitutionnelle s’il
en est, dicte naturellement des limites analogues.

La condamnation de I'Etat doit donc laisser a 'administration le pouvoir
d’appréciation relatif 4 la mise en ceuvre concrete de cette condamnation,

63. Application a P’arrét Softenon. Nous avons déja exposé le processus
d’adoption des lois et les étapes qu’il comporte lorsque ¢’est le gouvernement
qui en est d Uinitiative (¢f supra, n° 38 et 48). La décision de la cour d’appel
de Bruxelles condamne UEtat belge «d présenter a la Chambre des représen-
tants un avant-projet de loi 3 insérer dans la prochaine loi budgétaire, tel celu
reproduit sous le poine 58 du présent arrét en vue de la constitution d’une
fondation d'utilité privée visée par cet avant-projet». En arrétant de la sorte la
phase préparlementaire, Ie juge ne s'arroge-t-il pas une compétence exclusive

275 | Somer et A. DAOUT, La responsabilité des potveirs publics, tiré 3 parc de Respansabilités - Thaité théorique du pouvoir législatif ?

pratique, Watetloo, Kluwer, 2015, p. 31. .
2% (Cass., 5 novembre 1920, Pas., 1920, |, p. 193, conel. premier avocat général P. LECIERCQ; Cass., 27 av
1962, Pas., 1962, [, pp. 938-939; Cass., 26 avril 1963, R.C.JB., 1963, p. 116, note J. Darin; Cass:
7 mars 1963, J.'T., 1963, p. 223, concl. avocat général W, GANSIIOF VAN DIR MyeErscH, note C. CaMBI
Cass., 11 avril 1969, Pas.,, 1969, §, u°-702, 1 T., 1969, p. 420; Cass., 23 avril 1971, Pas., 1971, 1, p. 752
R.C.J.B, 1975, note Fr. DuLpEREE; Cass., 10 avril 1971, Pas., 1972, 1, n° 28 et concl. W. GANSHOF VAN
pER MEsrscH ; Cass., 27 novembre 1974, Pas., 1975, 1, p. 341, [ T., 1975, p. 203; Cass,, 14 janvier 20_(_)0_
R.A.G.B., 2003, p. 851, note 8. Lust; Cass., 1ef juin 2006, J. T., 2006, pp. 461 ct 3., obs. 8. Van Droo:
GHENBROECK ; R. W., 2006-2007, pp. 213 et 5., concl. avocat général M. [DE SwAESR note A. Van QpvEL
Cass., 28 septembre 2006, ] T., 2006, pp. 594 et s., concl. premier avocat générat ].-Fr, Lecrere; Ca;
21 décembre 2007, J.T., 2008, p. 555, note . RENDERs; Cass., 27 juin 2008, R.C.J.B., 2010, pp: 18
et 5., obs. ). RENDERS; Cass., 10 septembre 2010, 1.1, 2011, p. 811. Sur cette problématique dans's
cnsermble, voy, . RENnERs {coord.), La responsabilité des porwoirs pubiics, Actes des X110 Journées d'étnde
juridiques Jean Dabin, Bruxelles, Braylant, 2016; J. Somer et A. Daour, La respousabiiité des powvo

8 Cass., 4 mars 2004, . T., 2004, p. 382.

Q. Prieren, «La réparation en nature du dommage cansé par une carence réglementaire», op. o, p. 1067,

B0 1. JapoT, «Les pouvoirs du juge judiciaire i Pégard de Iadministration: le pouvoir d’injonction et la
réparation en natures, iy La responisabilité des poupoirs publics, Bruxelles, Bruylant, 1991, p. 452,

Sl existe qu'vne maniére de eéparer en nature le dotvmage occasionné, le juge nic heuarte toutefols pas
le principe de séparation des pouvoirs en ordennant de prendre In mesure qui s'impose, f Q. PEIFrER,
«La réparation en nature du dommage causé par une carence réglementaires, op. dt., p. 1066,

* O est, en réalicd, davantage en présence d'unce mesure de cessation de lillicite. La notion de réparation
en nature s'entend ici au sens large. Voy. P.Wiiay, « La réparation en nature ca matiere extracontractuelle:
quelques nouvelles avancées jurisprudentielles», fL.AM. B., 2018, pp. 1893-1903; S. De REy, «Herstel
in matura van contractuele en buitencontractuele schade: onbekend, enbemind?», B F, 2019-2020,

s }()P 163—1.8{.).

“ass., 26 juin 1980, Pas,, 1980, 1, pp. 1355-1356, concl. avecat général ). VEw, 1., 1980, p. 707, A.PT,,
1981, p. 127, note D. DEom, «De la réparation en nature du préjudice causé par les pouvoirs publics»,
R.CJB, 1983, p. 173, obs. Fr. DerLpEREE, «La prévention et a réparation des dommages causés par
Padministzation ». Voy. aussi E pE Visscaer, « Quelques réflexions sur le pouvoir dinjonction du juge
judiciaire i 'égard de 'administration s, . T., 1981, p. 682.

281

publics, op. . :
7 Cass., 157 juin 2006, J. T, 2006, pp. 461 et s.; Cass., 28 seprembre 2006, £ T, 2006, pp. 594 et 5. avec lé
concl. du premier avocat général J.-Fr. LECLERCQ. Sur cette prablématique, voy. not. B. Dunuisson ¢
S. Van DrooGIENBROLCE, « Responsabilité de I’Etat-législateur: la derniére piéce du puzzle?», LT, 201
pp. 801 cts. o
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Comme D'écrit David Renders en matiére de sanctions administratives, «3
une appréciation de pleine juridiction est gdmiss?ble, vcfire 1'gquise, IO]ISC‘[U’L.II.‘[.
juge est amené 4 se prononcer sur une décision prise, la s.epa\razztlon des pouvoirs
s’oppose i ce qu’un juge inflige une sanction admml?.tratlve al'égard de lazc};ie]%
Pautorité compétente n'a pas encore eu opportunite de se prononcer» L
raisonnement est le méme sous I"angle du droit de la responsabilite cn.ule el
fait que la charge que comportent les articles 1382 et suiva_nFs ne contient pas I
pouvoir d’irriguer la compétence discrétionnaire de I'administration, faute pour,
la loi de Pexprimer et d’étre habilité 3 ce faire»™®. :

Dans ’hypothése oil les conditions de validité de l’engagement_pfll‘ décllam:.
tion unilatérale de volonté sont bien réunies dans le chef de 'autorice pL}bhque
fe juge a certes le pouvoir, et méme le devoir, de cor‘Ldamner l’au,torlté ‘a’le re:
pecter. Son injonction ne peut toutefois aller au-dela de ce que 1 autorité a, su
la base de son pouvoir discrétionnaire, légalement pu décider. Des lors qu un
délibération du conseil des ministres sur le texte 3 étudier et, dan§ tous les ca
Pavis de la section de législation du Conseil d’Etat sont requis, le juge ne peu
3 notre estime, se contenter de la décision en opportunite prise en zfm(?nt_d
I’élaboration du texte, pour contourner ces formalités et conda.mner a de’ppse
un projet de loi 3 la Chambre. Notre critique serait tout autre si .la cour d appe
s'était contentée d'imposer qu'un avane-projet de loi soit cffe.ctl\:qmcnt rédig
puis soumis i I'examen du conseil des ministres et du COHSCI.I d E\tat. Dans ce
cas, le juge sabstient de fixer le contenu d’une régierneptatwn ] adopte}r:_e_p
laisse 3 Tautorité son pouvoir d’appréciation discrétlonn.alre, en ce compris 1
pouvoir d’'abandonner le projet envisagé®. La séparation des pouvoirs s'¢
trouverait dés lors sauvegardée. .

~ayant épuisé sa juridiction, il ne sera pas permis de pallier ultérienrement cet
oubli?®?,

Comme le veut I'adage Nemo potest praecise cogi ad factum, nul ne peut éere
contraint 3 I'exécution en nature d’une obligation de faire ou de ne pas faire?".
En dehors des cas prévus par la loi, toute contrainte physique sur la personne
du débiteur demeure interdite®. La solution parait s'imposer naturellement 3
. I'égard d’un gouvernement condainné A déposer un projet de loi. Nous I'avons
v, la Cour de cassation a d’ailleurs écarté le mécanisine du remplacement
lorsqu’il est invoqué 3 I'encontre des pouvoirs publics®®2,

En revanche, le non-respect éventuel d’une décision de justice est consti-
tutif d’une faute. L'Etat est, 4 cet égard, un justiciable comme un autre, faute de
quot la séparation des pouvoirs serait, ici aussi, compromise. Une action fondée
sur la responsabilité de I'Etat pourrait permettre de résoudre le litige par Poctrot
de dommages-intéréts®”,

En Tespece, cette réparation par équivalent ne nous semble pas pouvoir
dépasser la somme de 5 millions d’euros, dont la clé de répartition serait a
définir par I'Erat lui-méme. La raison est simple. D’une part, le gouvernement
n’avait pas encore débattu et encore moins tranché le mode de fonctionnement
de la fondation a créer et, d’autre part, cette décision reléve, en fin de compte,
du seul Parlement®%4,

En résumé, le pouvoir exécutif ne s'est prononcé qu'en opportunité
lorsqu’il a décidé d’offrir une-indemnisation aux victimes de la thalidomide. Si
le juge doit tirer les conséquences de cette manifestation de volonté suivant les
régles du droit des obligations, il ne peut aller au-deld de ce que lui permet la
Constitution, fiit-ce par le biais d’une réparation par équivalent: « ’administra-
tion qui dispose d’une compétence discrétionnaire doit trouver, dans le disposi-

tif du juge, le pouvoir de 'exercer pleinement, sous peine de violer le principe
de Ia séparation des pouvoirs»*5,

3 [ effectivité de la condamnation a l'exécution en nature

64. Possibilités d’exécution de PParrét Softenon? La condamnation ad
ipsant rew ne doit pas étre confondue avec 'exécution forcée en nature ,dc i’obh
gation?®’, une fois rendue la décision de justice. Quelle que soit la ’legaht?_.__.de
Parrét de la cour d’appel de Bruxelles, sc pose en effecla question del eﬂ?ectx_vzls
de la condamnation prononcée, dés lors gu’elle n'est pas assortie d’astrelnters
lesquelles étaient pourtant sollicitées par les appelants. On notera que le ju

Lidentité de cause et de parties entraine lautorité de chose jugée (art. 23 C. jud.).

P WeERy, Droit des obligations, vol. 1, op. dit., p. 441, n® 499,

B Cass., 7 mars 1975, Pas., I, p. 692.

Cass., 26 juin 1980, R.C.J.B., 1983, p. 173, note Fr, DuLpintz.

Un paraliéle peut &re fait avec Pannulation, par le Conseil d'Etat, d'une décision implicite de rejet. Le
requérant n’abtient pas ipso facto Ia décision qu'il souhaite, mais, si lautorité persiste dans son inaction,
sa responsabilité peut, entre autres, &tre engagée devant les juridictions judiciaires; Q. Prierer, «La répa-
ration en natuze du dommage causé par une carence réglementaire», op. cit., p. 1066, citant M. LEroY,
Contentienx administratif, Bruxelles, Bruylant, 2004, pp. 204-205.

Celui-ci pouvant toujours déléguer cette compétence an Roi.

D, RENDERS, «Dans guelle mesurc le principe de la séparation des pouvoirs fait-il interdiction au juge
de condanmer 'administration  réparer en nature Je dommage causé par sa faute extracontractuclle 25,
op. df., p. 578. En ce sens, lorsque la Cour constitutionnelle 2 par exemple ordenné I'harmonisation des

statues d’ouveier et d’employ?, elle n'a pas imposé d Lauterité la maniére de la réaliser (C.C., 7 juillet
2011, arrée n® 127/2011).

284 ), Renners, «Dans quelle mesure le principe de Ja séparation des pouvoirs fait-il interdiction au jit
de condamner Padministration 3 réparcr en nature le dommage causé par sa faute extracontractu_e_lle
op. cit., p. 577.

35 Jbid., p. 578, ) . o

286 (). PripezR, «]a réparation en nature du dommage causé par nne carence réglementaire», op. dif., p:

27 P Winy, Droit des obligations, vol. 1, ep. dil., pp. 442-443,n° 501, :

288 Moyen de pression généralement efficace, voy. p. ex. Civ, Bruxelles (réf), ’1“_' mars 2001, 1T,
p. 250; Civ. Ligge (ré£), 4 juillet 2002, J.L.M. B., 2003, p. 2012, Pour plus de précisions, voy. O. Mignot
«Lasteeinte — Chronique de jurisprudences, [ T, 2012, pp. 853 et 5. :
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Ce principe général est, dans une certaine mesure’™, reconnu par la Cour
de cassation sous 'angle de la sécurité juridigue®’, tandis qu’il est affirmé
comme principe du droit de I'Union européenne par la Cour de justice™.

4. Le principe de la confiance légitime -
65. Mise en cause de la responsabilité de IEtat belge;. Si 1:1 den}anq.g'_
& exéeution en nature ne requiert pas la preuve d'une faute, rien n ?mpc_chzaglt-
les victimes du Soffenon d’y adjoindre une action en responsabilite civile ‘
it d’éventuelles fautes commmises & I'époque du scandalp, mai
sur la méconnaissance de son engagement par le gouvernement. P,oluvalt—on
voir la violation d’attentes légitimes engageant la responsabilité c}e .1 _Etat? NOL.
examinons, dans la présente partie, le principe d{*: la .conﬁa’nce légitime, en rai
son de Panalogie qu’il peut présenter avec la théorie de I'apparence, chére au
droit civil?®? (¢f supra,n® 44). |
66. Principe de confiance légitime ou de sécurité j}ll;ifiiqu
Le droit 3 la sécuricé juridique et le respect du a la con.ﬂanf:e légitime d
I’administré font partie des principes généraux d1:1 droit dits «de _bor’l.r_l
adrinistration »2%, qui procédent de l'idée que le citoyen est en drcm; d’a
tendre de I'administration qu’elle se comporte i son égard en bon peére d
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Dans Ie cas qui nous occupe, le gouvernement agit comme branche du
pouvoir législatif. Méme si le principe de légitime confiance est généralement
appliqué 3 des actes administratifs, il est parfois recouru au principe de bonne
législation quand des actes du législateur sont en jeu?%%. La prudence quant au
champ d’application ratione personae et wmiateriae des régles que nous invoquons
reste néanmoins de mise.

fondée non plus sur

On s'interrogera ensuite sur la possibilité de transposer les conditions qui,
d’aprés le Conseil d’Etat, doivent étre réunies pour invoquer une violation du
principe®?” : il faut un acte de autorité publique (qu’il s’agisse d’un comporte-
ment erroné ou non®%), une attente légitime suscitée par cet acte dans le chef
de Padministré, et absence de ntotifs permettant de revenir sur cette attente,

Dans Faffaire Soffenon, on peut ainsi se demander, en repartant de la juris-
prudence : dans quelle mesure la lettre de la ministre ne pouvait éire assimilée a
«une lettre d’information sur I'état d’avancement d’un dossier» qui «ne préjuge
en rien de la décision» qui sera prise®®; si Pautorité a effectivement fourni 3

famille §

Le principe de confiance légitime_ «.cm’ltraint 1’aut0_rité af:l_ministratlvc&'
ne pas tromper la contiance que Padministré ou le foncuonnaue a p.u jou_
tui faire ou, 4 tout le moins, 3 s'expliquer sux les motifs .de ne pas suivte .a\\_rg :
précédemment tracée»?%. 1l emporte le droit‘ pour les citoyens de «se fierd un
ligne de conduite constante de Pautorité ou a des concesm;;r:s ou des: p.rorfieé_sg‘
que les pouvoirs publics ont faites dans le cas concret»®!. Ladnunistre dor

notamment pouvoir avoir «conflance dans la stabilité de Ia situation crcee pa
302

£

un acte juridique»

2% P Whny, « Condamnations non pécuniaires, réparation en nature et remplacement judiciaire en mat
extracontractuelle », obs. sous Ligge, 8 juin 1993, 1.7, '1?95, p- %32. o | o ot “_a:ﬁd
Comp. i propos des mesures de rétaplissement du droit de creance, 3 distinguer A?nc de la répa 2
en nature du dommage, P, Winy, «La réparation cn nature du dommage et matigre c.le responsal
civile cxtracontractuelles, op. dit., p. 255: ¢1l conviendrait [--.] de Tattacher diverses solfm.o.ns ngl pass
réparation en naturc, mais I une autre source d'obligations : 1a théorie de la confiance légitime. On IS(:)_n_g
i cet égard, au mandat apparent (ANES o
Cass., 27 mars 1992, Pos., 1992, T, p. 630: R. SiMaAr et P ABBA, «Sécurite ‘ o
patere fegent quam ipse fecisti. Transparence adiministrative cu principes trans?arcnts?», in lx’; p;u?{JSSFi
raux dn droit administratif Acivalités et applications pritiqutes, Bruxelles, Larcier, 2017, p. 105; F. G
S . e 4 . 12,
Dictionnaire de droit edmivistratif, 2¢ &d., op. dt., p. 112 . o -
Th. Bouvier, . Born, B. CUVELIER &t FL. Pieer, Fléments de droit adwinistratif, 2¢ éd., BIU.\LBCS,.}.‘?
2013, p. 61, n° 42. ) - ‘ o
J. SALMON, J. JAUMOTTE et E. Twipaut, Le Conseil d’Etaf de Belgique, vol.1, ep. u_r.,pp. %57;8325(5]112 6;8
C.E.. Missorten, & fevrier 2001, n® 93,104 ; C.E,, S.’C.A. B.J.P Catering, 20 fc.vrler 2015, ;1 :8 )
2 . SALMON, . JaumoTTE, B. Thiaaur, Le Canseil d'Etaf de Belgique, vol.1, ep. dif., p. 858, n 388.
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I'intéressé, sans réserves, « des assurances précises susceptibles de faire naitre dans
son chef des espérances fondées»?!0, ce qui ne serait pas le cas si I'annonce était
entourée de suffisamment de prudence quant i Iissue du processus d’adop-

Voy. A. Bossuyy, «Les principes généranx du droit en droit administratif et public, dans la jurisprudence
de In Cour de cassation », in An-dela de la loi ? Actualités et évolutions des principes géuéranx dn droit, Louvain-
ta-Neuve, Anthemis, 2006, pp. 177 et s.

Cass., 27 mars 1992, Pas., 1992, [, p. 680; Cass., 3 novembre 2003, Pas., 2003, n® 548; Cass., 8 avril
2003, Pas., 2003, n° 233; Cass., 16 décembre 2009, T_.G. n® E08.0038.M; Cass., 197 mars 2010, R.G.
n® C.09.0390.N; Mons, 4 juin 2010, TER., 2010, p. 794 ; [} DE JoncHE et P-Fr. Henrarp, « Dactualicé
des principes généraux de droit administratif et de bonne administration en droit administratif: questions
choisies», op. dt., p. 10

Ph. Bouvier, R. Born, B. Cuverien et FL PiReT, Eléments de droit administratif, 2¢ éd,, op. cit,, p. 6, n* 44,
Le principe est également inhérent 4 la Convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et
des libertés fondamentales, Cour euz. H., Damsons ¢. Lettosiie, 24 juin 2008, § 130.

J. Tununas, « Le principe de la confiance légitime dans Ta jurisprudence de la Cour constitutionnclle»,
R.B.D.C., 2008, pp. 5-22,spéc. n° 4 et les cas cités aux n® 11 et s.

J. Samon, J. Jaumorts ec E. Tueau, Le Conseil " Erar de Belgique, vol. |, op. cit., pp. 859-860; K. Siman
ct P. ABBA, « S¢curité juridique, légitite confiance, patere legen quan ipse fecisti. Transparence administra-
tive ou principes transparents 7», op. dt., pp. 106 et s.; I DE JoneHE et P-Fr. HEnranDp, « Lactualité des
principes généraux de dreit administratif et de bosne administration en droit administratif: questions
choisies», op. dif., pp. 14-17.

D. Dx JonenE et Pr.-FE HENRARD, «L'actualité des principes généraux de droit administratif et de bonne
administration en droit administratif: questions choisiess, op. cit., p. 16; R. SeMar ct B ABBa, « Sécurité
Juridique, Jégitinme confiance, patere legem gna ipse fecisti. Transparence administrative ou principes trans-
parents?s, op. cit., pp. 108-109: «Selon nrous, tout acte de Iadministration est en mesure de susciter une
confiance légitime, a_fortiosi Jorsque celui-ci n'est pas constitutif d’une erreur dans le chef de adminis-
tration et qu'il 1’y a par conséquent pas de raison pour l'administration de revenir sur ses paroles».

C.E., Boedts, 4 avril 2003, n° 117.945.

C.E., Depulf, 16 juillet 2009, n° 195.352; C.E., S.C.A. BB Catering, 20 février 2015, n® 230.262.
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tion; si la décision du conseil des ministres ne pouvalit étre vueﬂ?ue}‘comm.
une décision provisoire, ne constituant ni promessc ni assurance’ s 1-1 de'\fé.l.l
étre clair «que ¢’est @ P'occasion d’une évalu_atmn ultérieure» qu’il serait stat
définitivement sur la proposition®'?; si la crise gouvernementale et le concep

. o
d’affaires courantes constituent un motif grave permettant de revenir sur I'at

tente suscitée?!?,

Si la violation du principe est avérée, se posera la questionl, sous i’a’rlgi
de Darticle 1382 du Code civil, de 'automaticité de la reconnaissance f:]un
faute dans le chef de T'administration. Les théses de I'unité absolue et de I'unit
relative s'affrontent sur cette problématique, qui dépasse cependant le cadre d
notre exposé® !,

En Pespéce, un comportement fautif de l’administra.ti.fm t et
identifié dans la communication faite autour de la décision du conseil de
ministres, que ce soit via le communiqué de presse ou au 1:egard d?slterme .
employés par la ministre de la Santé. Tl n’est pas exc‘lu ,d y voir une df.:(: arat:o}n-
précipitée, ne laissant pas suffisamment apparaitre, 4 Pattention du citoyen, .
caractére essentiellement préparatoire de l'acte posé par le gouvernement. .

On n’oubliera pas non plus de confronter le principe de confiance 1é
time avec d’autres principes généraux®!® situés, le cas échéant, plus haut da

315 pourrait &t

3ty

1l
342
313

Cf C.E., Sears, 27 octobre 2011, n° 21 68?;
., Deprez, 16 juillet 2004, n® 133.978. N
2; CC];,D;IPSB’L JFouds de pensions coviplémentaires de la Ba'uque Bruxelles Lambert, 13 Ju1.n 2%10
n® 107.819; C.E., Vervfiet, 19 mars 2001, n® 94.090. Pour le législateur: C.C., 21 novembrc 2013, arrel
© :C.C., 8 mai 2013, arrét n° 63/2013. o
2’0;3();%)?111:1; etA. ,DAOUT, La responsabilité des pou.uoirs pnb!fc.s‘., tiré i part d? Ri’fpol!sﬂfifl'ﬁff;) 7I]):rmre rireznquf
ef pratiqiie, ep. cit., pp. 13-16. Pour une confrontation des pomtf de vue,D. D EKOY ct 2(.]1612}42)13;{5,29
responsabilité extracontractuelle du fait d’adiministrer: vue d nnsem’ble», R.G.AR., ! i n .t.iré
Yoy, aussi (3. Prieesr, «La réparation en nature du dom.llna‘ge causé par une carence régl m{n.en :c :
op. dit., p. 1061 {unité absolue 4 propos de la violation du délai ralsonnab]e,,qu-1 1'mpl|q.uc to:;e ois néce
sairement, au préalable, une appréciation circonstanciée). En faveur dc.llumte rchative, o . igeant a1
cxamen circonstancié de la norme violée et du coniportement de l'autorité, voy. B, DUBUISSON. et S Vi
D ROOGHENBROECK, « Responsabilicé de I'Etat-tégislateur: la desnidre pigce du p.uzz]e?f), op. dit., P 80
Dermigrement, la Cour constitutionnetle semble valider la thése de Uunité refative, mais sans rcmli
cause explicite de Ja thése de l'unité absolue {C.C., 19 juillet 2(?18,arréf r'x"l 10(?/2018). 1
Peuvent tont aussi bien 8tre visdes la simple erreur dappréciation, la dccmon‘ mo.p;’)r?m!nfe oulay
tien de la loi cu de la norme générale de pradence; R. Simar et P Amm3 <<$ccur1te y,lrldlque?, legl_tl{ﬂ.
confiance, patere legeni quam ipse fecisti. Transparence adm.inistra-twe ou principes transparents?», o;f..
p. L08; P Gorraux, Dictionnaire de droit administratif, 2¢ éd.,.op. cit., p. 361, o o
Voy. 8. Kova, cAprés le temps de I"apparence : considérations sur fa conﬁa{lce légitime df.léll‘O} 32112 £
responsabilicé de Padministration dans la jurisprudence de la Cour de cassation», note sous Cass., &

2006, C.ED.K., 2008, pp. 461-468.
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la hiérarchi= des normes®!”. On pense notamment au principe de légalité!8, 3
celui de matabilité?"? (of supra, n° 47) et & Pindisponibilité des compétences3?0
(¢f supra, n°® 46). En toute hypothése, il importe de préserver I'exercice, par
l'autorité publique, de son pouvoir d’appréciation®2.

Au regard de ces régles, les attentes du citoyen peuvent perdre leur légiti-

mité. Ainsi, un engagement de I'administration, en ce qu’il serait contraire i la
loi, ne peut faire naitre de prévisions justifiées dans le chef de administré3?2.
«En d’autres termes, si le juge estime qu’un citoyen normalement prudent et
diligent aurait dii savoir que les attentes suscitées ne pourraient éventuellement
pas étre honotées, le principe de légitime confiance ne peut étre invoqué 323,
Dans le cas étadié, il était sans doute 1egitime d’attendre ’élaboration d’un texte

A propos de la valeur du principe de légitime confiance (ou, plus largement, des principes de bonne
administration) et sa place dans la hiérarchie des normes, voy. Ph. Bouvier, . Borwn, B, CUVELIER et
Fl. P, Etéments de dioit administratif; 2° éd., op. dit., pp. 64 et s.; 1. Dx JoneIE et P-Fr, HexraRD, « L'ac-
rualité des principes généraux de droit administratif et de bonne administration en droit administratif:
questions cholsies», op. ¢it., pp. 10 et s.; . PoPELIIR, « Beginselen van beticotlijk bestuur: begrip en plaacs
in de higrarchie van de normeny, in Beginselen van behaorlijk bestunr, Bruges, die Keure, 2006, pp. 2-33,
Le principe de légitime confiance ne peut entrer en contradiction avec des dispositions légales ou
réglementaires; voy. A, Bossuyy, «Les principes généraux du droit en droit administratif cr public, dans
h jurisprudence de la Cour de cassation, ap. cit., pp, 179 et s;J. SatMon, ). Jaumorte et E, THIBAUT, Le
Cosseil d* Etai de Belgiqire, vol.1, ap, cit., p. 859 et p. 862 ; . SinaR et P ABBa, « Sécurité juridigue, légitime
confiance, patere legent guani ipse fecisti, Transparence administrative ou principes transparents s, ap, .,
pp- 116 et s. ot les références citées; C.E., $.A. Clibo, 9 décembre 201 5,n” 233.185; Cass., 14 juin 1999,
Pas., 1999, 1, n° 352,

R. SiMar et P Asba, «Sécurité juridigue, légitime confiznce, patere legem quant ipse fecisti, Transparence
administrative ou principes transparents ?», op. ¢it., pp. 121-122. Le principe de légitime confiance
est subordonné i 1a loi du changement, voy. C.E., Beke, 22 juin 1999, n® 81,185; C.E., S.4. Monsera,
17 décembre 2013, n* 225.866. «La rigle cst et demeurs que le législateur peut modificr sa politique
et qu'il ne doit en principe pas prévoir de régime transitoire. Il en va autrement lorsque du fait de cer-
taines circonstances, il est question d'une confiance suscitée ou d’attentes légitimes, i savoir pat suite de
Pintervention antérieure du législatenr ou de Padministration » {J. Tucuwis, « Le principe de la confiance
igitime dans la jurisprudence de la Cour constitutionnelle s, op. dt.,pp. 20-21, qui conchut qii'une misc en
balance doit &tre effectuée entre Ia situation du citoyen et celle de Pauterité, garante de Pineérét général).
Il n'existe pas de promesses ou de concessions qui soient irrévocables de la part de I'autorité publique,
voy. C.E., Van den Borre, § fevrier 2002, n® 103.474.

R Stmar et P Apaa, «Sécurité juridique, légitime confiance, patere legem quam ipse_fecisti. Transparence
administrative ou principes transparents 7», op. df., pp. 122-123; ). DE Jonguz et P-Fr. HENRARD, «L'ac-
tualité des principes généraux de droit administratif et de bonne administration en droit administratif
questions choisics », op. cit., p. 12:«A premitre vie, 'on serait tenté de dire que le principe ne devrait en
revanche pas présencer d'intérée lorsqu'il est guestion d'une compétence liée. Tautorité n'ayant aucun
peuvoir d’appréciation quant i la maniére d'exercer ses compétences lorsque celles-ci sont lides, elle ne
pourrait en effet promettre 3 'administré Padoption d’une décision autre que celle prévue par les dispo-
sitions législatives ou réglementaires sans violer celles-ci en méme rempss.

A. Bossuyr, «Les principes généraux du droit en droit administracif et public, dans la jurisprudence de
la Cour dc cassation», op. cif., pp. 180-181; Cass., 26 octabre 2001, Pas., 2001, n® 577 ; Cass., 3 novembre
2000, Pas., 2000, n® 596; C.E., Maliieri, 6 septembre 2010, n° 207.230.

D, Dk Jowens et B-Fr. Hexmarp, « Cactualicé des principes généraux de droit administratif et de bonne
administration en droit administratif: guestions choisies», op. dit., p. 18; C.E., Lagac, 21 janvier 2015,
n°229.890;C.E, C. 7B, A. Typografics, 22 mars 2013, n° 222,953 ; C.E., Reynders, 10 ma1 2010, n® 203,822,
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. 4 . 3 ' .
3 soumettre i P'examen du Conseil d’Etat, mais pas davantage (¢f I'allusion, gl;ns
la lettre de la ministre, aux limites du mandat confié par le gouvernement) %

67. Réparation du dommage. En tout é_tgt)de cause, que le pL_'incipe
légitime confiance puisse valablement étre nmbﬁls.e ou non, il est toujours per-
mis A I'administré de mettre en cause la responsabilité civile des pouvoirs pubh_c.
qui auraient fautivement méconnu ses attentes sur la base des articles 1382 L
suivants du Code civil®?5. Le dommage vanté a ce titre ne peut cependan
correspondre au résultat escompté si la décision prise ;Eva.it_été c.C)nfE)Fme al-:.l.
attentes, faute de quoi on préjugerait du pouvoir d’appréciation disctﬁtlon'naf.rs
de I'autorité. En Uespéce, 3 supposer que le processus _préparlementalfe’alt éte
mené i terme, dans quelle mesure la loi projetée aurait-elle ou non été votée
par le Parlement? Il nous semble que, en marge )de 1:} question de 1 existence
d’un préjudice moral, le dommage matériel §or}s?c11t1f aux attences degue,s_ne
peut, dans une telle configuration, qu'étre limité et prendre la forme d'un
perte de chance®?6.

5. Le principe dispositif

68. Respect du principe dispositif par l}a cour d’appel. En vertu_'(%'
principe dispositif, le juge ne peut modifier 'objet de la d.eman_de en procuran
au demandeur un résultat qu’il ne postulait pas®*’, méme si la loi qui accorde u
droit i Pune des parties est ’ordre public®®®. De méme, le juge ne pellt’souleye
un moyen qui n’a pas été sounis 3 la contradiction des parties”®. Or, 1 engage
ment par déclaration unilatérale était invoqué pour e\nlfendre cgndamner 1 Em
belge «i constituer, dans les 3 mois de la décision 4 mtervenir et sous pein
d’une astreinte de 5.000 euros par jour de retard, une fondation d’utilité privé
a laquelle sera attribuée une somme de 5.000.000,00 euros, [-. } et dont l’o}ge:
social sera I'octroi d’une somme forfaitaire & chaque victime née en B@lg}qu.
entre le 1°7 janvier 1958 et le 197 avril 1963 [...]», résultat sensiblement dlﬁ'ergn

Comp. encore C.E., Mnbnawaene, 25 mars 2013, n°® 222.971: «Het ac-l.vics van het diensthoofd van di
verzocker — dat overigens miet in de regelgeving voorzien is — kan bij'de verzoeker geen rccbtl-na.ng
verwachting hebben geweke, al was het maar omdat het diensthoofd ter zake geen cnkele bESilSSI:}g
rdheid heefin.
IO;%LI\'ION,J. Jaumortk et E. THisaur, Le Conseil & Bitai de Beigique, vol.1, op. cit., p- 3{)2: 1?" 38‘8. .
Voy. B. Dubuisson, V. CatLewarrt, B, De Connek et G, GATIEM, La lz'.q.mnsab.fh.'e am.’:. C,.'n'omq'u
jurisprudence 1996-2007, vol. 1, Le fait génératesir et Je lien causal, coll, Les dossiers du ]T o’ 74, Bn‘l}_e_
‘Larcier,2009,pp. 376 et s., spée. p. 378,1n° 448, 4 propos de la perte d'une chance d’obtenir une dcpl.s
iffér ¢ Padministzation. :
iﬁ?lfill:;,d;", C. jud.; Cass., 25 juin 2010, Pas., 2010, n° 461; Cass., 26 mars 2010, Pas., 2910, n"":22
Cass,, 9 mars 2018, R.G.n° C.17.0517.F ; J.-Fr. van DroOGHENSROECK, « Chronique de I'office du juge
note sous Cass., 13 maes 2013, JL.M.B,, 2013, p. 1315, ) ok
Sauf exception, p. ex. art. $017,al. 1%, C, jud,;are. 1244 C. civVoy. A FE‘I"[‘WEISS: «Le rolc. nct}fd_llv.l“E_
batisé par le principe dispositf et le respect des droits de la défef)se», in Au-d:rja de la Toi? A(rlrahi‘g
évolutions des prinicipes généranx du droit, Louvain-la-Neuve, Anthenus, 2006, p 135.
Art, 774, al. 2, C. jud.; G. v Levar, Dyoif judiciaire, t. 2, Bruxelles, Larcier, 2015, p. 137; J-Fr
DroochENsROECK, « Chronique de Foffice du jage», op. «if., pp. 1317-1318.
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“de la «simple» présentation d’un projet de loi au Parlement, décidée par la cour
d'appel. Cette derniére solution ne fut par ailleurs
telle, par les parties 4 la cause.

pas débattue, en tant que

On peut objecter que I'arrét de la cour se borne 4 accueillir Ia demande,

tendant 3 I'exécution forcée de 1'engagement unilatéral de I'Titat belge, dans les
[limites permises®*®, du moins dans I'esprit du juge®!. Les parties ne peuvent
‘en outre s’estimer surprises par la solution retenue, dés lors que argument des
Jimites du pouvoir du juge était soulevé par I'Etat belge dans ses conclusions®?2.

Conclusion

1l 'y a quarante ans déja, Michel Coipel qualifiait de visionnaire I'enseigne-

‘ment d’Henri De Page 4 propos de lengagement par déclaration unilatérale de
volonté™. L'éminent auteur du Thaité de droit civil belge pouvait-il toutefois ina-
giner que cette théorie donnerait lieu 4 une décision comme P'arrét Soffenon ?

Consciente de 'i'mmense souffrance des victimes de la thalidomide, Ia cour

dappel de Bruxelles a décelé, dans un communiqué de presse du gouvernement
‘et surtout une lettre de la ministre de la Santé, diffusés avant la crise gouverne-
‘mentale de 2010, un engagement repondant aux conditions posées par le droit
des obligations. Certes, le juge dispose d’un pouvoir d’appréciation souverain et
Ja décision a le mérite d’innover. On peut cependant regretter qu’i I'occasion
d'une affaire si importante, il se soit montré relativernent peu loquace sur des
points cruciaux. D'autant plus que application de la théorie au cas d’espéce
pourrait, sous certains aspects, méconnaitre des impératifs ou particalarités du
droit public.

La validité d’un acte juridique implique la capacité de son auteur et I'exis-

tence d'un ohjet dans le commerce. Ces exigences renvoient i la compétence —

L'objet de la demande est le résular éconemique, social ou maral recherché par le demandeur, selon une
conception factuelle et non juridique; Cass., 23 octobre 2006, Pas., 2006, n® 501; Cass., 20 avril 2009,
Pas., 2009, n° 260; Cass., 14 décembre 2017, R.G.A.R., 2018, n® 15.527, R, 1V, 2018-2019, p. 587, note
E Auyray et K. Ronsyn, R.D.C., 2018, p. 297, R.GC.D.C., 2019, p. 238, note S. GULDMAN et R Jaree-
RALL; J-Fr. van DROGGHENBROECK, « Chronique de Ioffice du juges, op. «ir., pp. 1316-1317.

Nous renvoyons i ce qui a &té dit 3 propos du (non-)respect du processus législatif, spéc. n® 48.

Seloz Ia décision analysée, « I'Exat belge objecte encore yire la “ministre des Affaires sociales et de la Santé
publique n’avait pas le pouveir de lier I'Brar quant an paiement de 5.000.000 d’eutos par PINAMI i la
tondation dont la constitution était envisagée ; (Jue le mandat qu’elie avait requ du conseil des ministres
se limitait en espéce 4 rédiger un avant-projet de loi portant sur la création d'une Fondation d’utilité
privée afin de venir en aide aux différentes victimes de la thalidomiide, afin que la décision adoptée
par le conseil des ministres en ce sens soit soumise i Papprobation de la Chambre des représentants et
que dés lors, le seul engagement unilatéral qui pourrait résulter (si les conditions de validité en étajent
remplies — giod non} de ce courrier serait limité, le cas échéane, i la rédaction d’on avant-projet de loi &
soumettre au conseil des ministres afin que celui-ci en propose le vote i la Chambre des représentants,
seule autorité compétente pour autoriser Pengagement de la dépense ; quc comme déji énoncé, il s'agit
li d’un principe consacré par Larticle 174 de la Constitution”» (point 57 de Parrét).

M. Corpez, « La théorie de I'engagement par volonté unilatérale», op. cit., p. 24
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forcément limitée — de Iautorité 3 Porigine de P'engagement, au principe
Qindisponibilité des compétences, qui interdit de priver le gouvernement de
son pouvoir décisionnel, et i Ia loi du changement. Des principes que la déci
sion rendue ne laisse pas totalement indemnes. '
La volonté de créer des effets de droit est également une condition essen-
ticlle qui permet de distingner le véritable engagement obligatoire de la simple

déclaration d’intention ou Jhonneurs®*. Nous sommes revenus sur les termes

des documents litigieux qui, & I'analyse, nous semblent renvoyer 3 un enga
gement davantage politique que juridigue. A cet égard, la jurisprudence du
Conseil d’Btat offre des illustrations intéressantes. Nous nous sormnes d'ailleuis
interrogés sur la qualification de « décision de principe» de Tautorité adminis;
trative, qui rendrait I'acte insusceptible de tout recours...
se pose encore celle des sanctions de
Pinexécution d’un engagement par volonté unilatérale. Les victimes sollicitaien
Vexécution en nature de I'acte. Méme si la condamnation de VEtat de ce che
est parfaitement envisageable, il wen existe pas moins des obstacles matériel
et juridiques & prendre en considération. Cest sur ce point que le droit publi
marque peut-étre le plus sa spécificité. En Tespece, les juges ont condamn
Pfitat 3 présenter un projet de loi déterminé, portant création de la fondatio
envisagée par le conseil des ministres, devant la Chambre des représentants, €
faisant, n’ont-ils pas perdu de vue le processus législatif préparlementaire? L
principe de séparation des pouvoirs n’est-il pas écorné? '
Rechercher la responsabilité civile de PEtat en invogquant la
fiance légitime permettrait peut-éure d’éviter ces écuetls,
En tout état de cause, une application rigoureuse des conditions de I'eng;
gement unilatéral s'impose s1 Pon veut éviter des effets collatéraux indésirabl
de la jurisprudence Softenon®. Depuis 2016, les lois coordonnées sur le Conseil
d'Btat prévoient par exemple la publication, aprés la dissolution de la Chambr
des avis portant sur des avant-projets de loi qui n’ont pas été déposés, ainsi que
les textes de ces avant-projets’. Sera-t-on désormais tenté, sous couvert de
cette extériorisation, d’aller y trouver des engagements juridiquement contea
gnants, pris par le gouvernement alors en exercice ? Les regles mises en éviden:
dans cette contribution s’y opposent. Gageons que la réalité ne dépassera pas

fiction.

Une fois ces questions résolues,

violation. d

principe de la con

rommis Richard 11T, d’aprés Shakespearc....

3 ¢Man royaume pour un cheval ! », aurait ainsi p
I'affaire connaitra devant la Cour de cassation, -

35 O suivea avec intérét les développements que
36 Are 5/3,§ 17
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