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1. Intérét de 1'étude des finances communales.

L'étude des finances communales présente un double intér&t, 1'un
immédiat, l'autre plus fondamental.

L'intérét immédiat réside dans la situation difficile que cormais-
sent les finances communales actuellement. Cette situation n'est cer-
tes point nouvelle, mais elle s'aggrave d'année en année. Le fait est
1a : le nombre de communes en déficit devient plus élevé & chaque exer-
cice et les déficits. eux-m&mes plus importants. Cela signifie - que
les communes savent de moins en moins faire face & leurs obligations
d'une part et que d'autre part, elles se voient forcées de recourir
& une fiscalité toujours plus lourde.

La question qui se pose alors est double & premiére vue : comment
diminuer les dépenses et comment augmenter les recettes ? et, de fa-
gon synthétique, comment assurer 1'équilibre budgétaire des communes ?

Mais on comprend que cette question en appelle d'autres. Si en effet
les finances communales sont un moyen & la disposition des communes
pour réaliser leur mission, il importe de bien préciser la nature, le
r8le et 1'organisation de ces unités territoriales de base. Aussi
1l'examen du rdle de celles-ci dans la vie publique d'aujourd'hui est
le seul indicateur possible de la conception économique et de 1l'orga-
nisation rationnelle des finances communales. Dégager cette concep-
tion €l cette organisation en fonction du réle des communes est la
seconde raison qui donne & une étude des finances locales un intérét

évident.



2. Objet du travail et plan.

Une double préoccupation nous a guidé dans 1'élaboration de ce
travail.

C'est, en premier lieu, un effort pour replacer les finances com-
munales dans le cadre plus général ou elles prennent leur vraie si-
gnification (lére Partie).

Les finances locales sont l'outil majeur de politique économique
des communes, les communes, elles, sont les unités territoriales de
base de l'espace national ou nous vivons. Nous prendrons dés lors,
comme point de départ de l'analyse, la politique d'aménagement du
territoire, pour voir ou intervient dans celle-ci, le rb6le des com-
munes (Chapitre 1, Section 1). De la confrontation de la réalité
historique dont découle l'organisation de l'espace actuel, avec les
exigences du r8le actuel des communes, nous poutrons dégager 1l'utili-
té, voire la nécessité d'une organisation nouvelle des localités
(Section 2). Dans ce cadre-1la, une histoﬂwm des finances communales
donnera les dominantes de la conception et de l'organisation de ces
finances et permettra de saisir leur inadaptation & la réalité d'au-
jourd'hui et les voies de solution (Section 3).

La seconde préoccupation fut de réaliser un travail empiri-
que sur un certain nombre de communes, pour répondre de la fagon la
plus opérationnelle possible aux problémes posés dans la premiére

partie : comment dégager le rdle spécifique de chaque commune ?

Comment déterminer leurs besoins en fonction de leur r8le ?

Le chapitre 2 tentera de répondre & la premiére question, le cha-
pitre 3 s'attachant & la seconde.

Quarante communes de la Province de Namur, choisies sur base de
critéres originaux, seront la matiére de l'analyse de ces deux cha= .
pitres. Toutes ces communes ont une population inférieure & 10,000
habitants; théoriquement donc, les résultats obtenus seront relatifs
3 des localités de cette importance ; nous verrons cependant comment

les conclusions dépassent le cadre restreint de 1'échantillon.
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Section 1. L'aménagement du territoire

Sous-section 1l. Objectifs, acteurs et moyens de 1'aménagement du territoire

1 Réalité ancienne, contenu nouveau ?

selon
Depuis que l'homme existe et qu'il organise l'espace ou il vit ses richesses
naturelles, son climat, sa situation, l'on peut dire qu'existe l'aménagement

du territoire.

Spontané lorsque 1'homme subissait la domination de la nature, il est plus
volontaire & mesure que celui-ci devient capable d'organiser l'espace en fonction
d'objectifs qu'il se pose : €tre le céntre du monde (Rome et son réseau routier),
créer des pays nouveaux (plaine du P8, Flandre maritime, au XIIe s), rapprocher

les continents (percement des canaux de Suez et de Panama).

L'organisation du réseau communal est un des exemples a la fois le plus frap-
pant et le plus actuel, de cette organisation de l'espace, rationnelle et volon-

taire.

Le développement des techniques, les exigences d'équilibre de peuplement (ville-
campagne), d'organisation optimale des activités (agriculture—industrie-services)
ont donné & 1'aménagement du territoire un contenu nouveau. Aménager le territoire
est devenu cette prise de conscience de l'esp ce comme richesse et de ce que le

présent n'est plus que le cadre inévitable dont il convient de partir.

§ 2 Les objectifs

Son but est de permettre & chaque région d'un espace donné (régional, national,
plurinétional) de remplir dans cet espace un rdle cohérent avec celui des autres

régions.
Ceci implique que, dans le domaine social, les différences de revenus ne

soient pas trop importantes de régions & régions.

Dans le domaine culturel, la puissance publique doit veiller & une diffusion
équilibrée sur le territoire, de l'implantation universitaire, thé&@trale, musi-

cale, etc.
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Dans le domaine économique, 1l'aménagement du territoire doit permettre une
meilleure progression économique d'ensemble, par une localisation rationnelle
des diverses activités de production, de distribution ou de services. Ceci im-
plique tout naturellement la localisation rationnelle des villes, des centres

locauxs en un mot ¢ l'organisation optimale du réseau communal.

§ 3 Les acteurs.

A. Les ménages.

Le particulier est en premier lieu consommateur de produits : ses décisions
sle rep-ereumtent sur les structures de production comme sur la géographie (par
sa demande de produits agricoles, par exemple). I1 est aussi consommateur

d'espace : logements, terrains de loisirs, routes.

L'importance du rdle des particuliers dans 1l'aménagement du territoire est
également liée aux "libertés personnelles'", liberté d'aller et venir, liberté
de choisir son emploi. Ces libertés entrafnent des phénoménes comme 1'exode
rural, le changement de résidence, phénoménes qui ont une incidence directe

sur la dimension, la structure et 1l'évolution des localités.

B. Les entreprises.

Le chef d'une unité de production (agricole, industrielle ou commerciale)
exerce aussi un rdle important. L'acte essentiel, ici, est le choix des im-
plantations s quels sont les critéres de localisation du point de vue de 1l'in-
dustrie, quelles sont les industries & promouvoir pour assurer & la région un
développement harmonisé, dans quelle localité y-a-t-il avantage & réaliser
1'implantation (avantage pour "l'entrepreneur" et pour la région) : tels
sci. les points c2 rencontre des préoccupations des industriels et des ob-

jectifs de 1l'aménagement du territoire.

C. La puissance publigue.

I1 n'en reste pas moins qu'un des acteurs les plus décisifs de 1'aménage-

ment est la puissance publique.

Au niveau national, elle est le maltre d'oeuvre des infrastructures qui
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marquent le pays; citons, la conception et l'orientation des réseaux ferré
et fluvial, la création et le développement du réseau routier et autoroutier,
la fondation d'universités, la localisation de l'aide & la construction, &
1'implantation d'entreprises : la liste pourrait &tre allongée.

Au niveau local, la puissance publique est responsable de l'organisation
urbaine et rurale, et de la gestion économique des unités communales.

De plus, la puissance publique est responsable de la cohérence d'ensemble

des investissements de tous les agents économiques.

§ 4 les moyens de la politique

Les acteurs intervenant dans 1'aménagement ont & leur disposition des
moyens pour réaliser celui-ci : des moyens d'analyse et des moyens d'action.

L'aménagement nécessite une vision de synthése; aussi fait-il appel & un
ensemble de disciplines dont chacune a son importance ¢ le paysagiste, le
géographe, le sociologue, le statisticien, 1'économiste ont & préciser en-
semble le cadre idéal, l'utilisation la plus rationnelle d'un espace pour
que 1l'homme - car c'est bien lui qui reste en définitive la raison d'8tre
de 1'aménagement - et la collectivité puissent assurer leur épanouissement.

Au plan de l'action les moyens sont multiples et complémentaires. Il im-
porte avant tout qu'une incessante confrontation de la doctrine et de la réa-
1ité permette de dégager le désirable et le possible : 1l'aménagement se trace
peu & peu en marchant, la réflexion et l'action s'épaulent 1l'une 1l'autre.

Pour se faire, 1'aménagement demande un cadre territorial, et une parti-
cipation & l'action de tous ceux qui composent le noyau local, la région et
la nation.

L'examen rapide de la politique d'aménagement en Belgique fera voir les

moyens mis en oceuvre dans notre pays pour réaliser celui-ci.




12;

Sous-section 2. L'aménagement du territoire en Belgique.

§ 1 avant 1946

L;;—B;;;Z;;é textes 1législatifs belges en la matiére sont ceux de 1l'arré-
té-loi du 25 aofit 1915 et de la loi du 8 avril 1919, Ceux-ci prévoyaient 1'é-
laboration par les communes de plans de reconstructions des b&timents détruits
par la guerre. Ces textes ne furent pas suivis de beaucoup d'effets.

I1 fallut attendre les années 1924-1925 et les travaux de 1'Union des Vil-
les et des Communes entrepris sous l'impulsion de Mr Vinck, pour voir la no-
tion d'urbanisme se préciser. En 1932, une proposition de loi fut déposée par
Mr Vinck. Elle prévoyait l'obligation pour toutes les communes de plus de
10.000 habitants d'élaborer un plan d'urbanisation; cette obligation était
étendue aux communes de 5.000 & 10.000 habitants si leur population était en
croissance; les localités ayant une population inférieure & 5.000 habitants
ayant la faculté de mettre au point de tels plans. Des discussions sans fin
allaient suivre, et la création par le gouvernement d'une commission en 1936,
ne fit pas avancer la question.

Si bien qu'au moment ol éclatait la seconde guerre mondiale, la Belgique
ne possédait toujours pas de texte organisant rb6le, buts et moyens de 1'amé-

nagement du territoire.

§ 2 1'arrété du 2 décembre 1946

Le 29 octobre 1946, le gouvernement déposait un projet de loi organique;

mais devant 1l'urgence des dispositions & prendre pour la reconstruction du
pays, un arrété du 2 décembre 1946, allait réglé la matidre durant plus de

guinze ans encore.

§ 3 la loi du 29 mars 1962

En 1956, aprés de nombreuses initiatives parlementaires (en 1952, 1954,
1955) le gouvernement juge nécessaire de remplacer les dispositions de 1946.
Il crée a cet effet une commission mixte, par 1'arr&té royal du 15 janvier
1957, qui va étudier la valeur et les applications de six principes définis
comme les fondements de 1'aménagement.

Retenons trois points de ces principes s

a. 1'aménagement d'une commune doit &tre congu & un triple point de vue ¢




185

esthétique, social, économique. Social pour que le séjour de 1'homme
dans la ville soit plus agréable qu'il ne 1l'est actuellement. Econo-
mique, afin que chaque partie du territoire considéré regoive 1l'utili-
sation la plus rationnelle. Et le gouvernement note que le désordre
qui a présidé jusqu'a présent & la répartition territoriale des dif-
férents types d'activité est la source fréquente d'un gaspillage de
deniers publics : n'est-ce pas 1la précisément rejoindre notre préoc-
cupation ?

b. toutes les communes du royaume doivent &tre soumises & la loinouvel-
les l'application du principe étant différente. pour les grandes ag-
glomérations et pour les communes rurales.

c. les communes font leur plan d'aménagement; 1'Etat fait les plans ré-

gionauXx.

Les idées maltresses qui se dégagent de la loi de 1962 qui sera élaborée
& partir de ces principes, sont en premier lieu, que 1'aménagement du terri-
toire doit &tre effectué sous le contrdle de 1'Etat; ensuite, qu'il est né-
cessaire d'élaborer des plans de secteurs, intermédiaires entre les plans
communaux et les plans régionaux et enfin, que 1'aménagement du territoire
est une oeuvre collective.

C'est le 29 mars 1962 que sera adoptée définitivement la loi organique
de 1'aménagement du territoire et de l'urbanisme. En cette matiére, la Bel-
gigue n'aura pas fait la preuve de beaucoup de diligence : des pays comme
la Hollande et la France ayant depuis longue date organisé 1'aménagement

du territoire de fagon détaillée.

§ 4 Autres textes

La politique d'aménagement ne se traduit pas seulement dans une loi
comme celle de 1962.

Les lois d'expansion régionale des 18 et 19 juillet 1959 ont également
une grande importance. Elles prévoient plusieurs types d'aides que 1'Etat
peut accorder & des entreprises s'installant dans les régions de dévelop-

pement ou le renouveau de certaines régions.
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Un autre exemple est la circulaire ministérielle du 17 septembre 1963,
qui organise les contrats que peuvent conclure les communes avec les en-
treprises et rappelle les divers avantages que les localités peuvent ac-
corder aux entreprises qui viennent s'installer sur son territoire. Ces
contrats prévoient l'acquisition par une entreprise d'un terrain et (ou)
des bAtiments industriels qui sont achetés (et construits) par la commu-
ne. Les avantages dont il est guestion sont : l'exonération, limitée dans
le temps, des centimes additionnels au précompte immobilier et des taxes
sur le personnel occupé et la force motrice; la prise en charge par la
commune de certains travaux d'infrastructure; la cession de terrains 3

des prix avantageux.

P e
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Section 2 Les communes

I1 ressort de 1l'examen des objectifs, des acteurs et des moyens de 1l'a-
ménagement du territoire, que l'unité territoriale de base intervient & ce-
lui-ci & divers titres.

Aussi importe-t-il d'examiner de plus prés le rb6le et 1l'organisation des
communes, et également les moyens & leur disposition pour remplir la mis-

sion qu'elles ont dans 1'aménagement.

Sous-section 1. Les communes : leur r8le, hier et aujourd'hui.

§ 1 hier...

Les civilisations agricoles qui peu & peu se sont installées sur le sol
de ce qui deviendrait la Belgique ont organisé en fonction de leur genre
de vie et de leurs activités économiques, l'espace dans lequel vivraiet les
hommes.

Cet aménagement du territoire s'est réalisé en fonction des optima tels
qu'ils existaient pour des sociétés, ou l'absence de moyens de communica-
tion rapides et spécifiques (1) était la caractéristique principale. La
collectivité locale devrait &tre peu importante, parce qu'elle ne pouvait
assurer un emploi élevé. Son étendue devait €tre restreinte, pour qu'elle
puisse former une unité (du point de vue sociologique, religieux ou éduca-
tionnel). Et en conséquence, son autonomie devait &tre grande, pour qu'elle
puisse rapidement, par elle-méme, faire face & la réalité.

Aussi, lorsqu'en 1830, la Constitution consacre 1l'existence d'environ
2,600 communes, elle le fait sous le poids d'un passé trés lourd, pétri
d'une longue tradition que la révolution industrielle n'avait pas encore

entamée.

(1) Le "transport" d'une information ou d'une décision se faisait né-
cessairement par les mémes moyens que celui des objets...
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§ 2 aujourd'hui...

Cette révolution industrielle et le développement général que connait
notre société depuis elle ont transformé profondément le rble des collec-
tivités locales.

Le progres s'étendant peu & peu & toutes les couches de la population,
a4 tous les domaines de la vie et & l'espace national entier, il ne suffit
plus aux collectivités locales de tenir les registres de 1'état-civil, de
pourvoir & l'instruction primaire et de recharger les chemins vicinaux.
Des besoins nouveaux sont apparus, d'ordre social, culturel, matériel et
pour offrir & ses habitants ce qu'ils attendent du progrés, les communes
doivent faire face & des responsabilités croissantes.

Suffit-il,d'autre part, de considérer le rble des communes en les con-
sidérant individuellement ?

Un des buts de 1'aménagement du territoire n'est-il pas la localisa-
tion rationnallle des centres de vie urbains et ruraux ? La chose est-el-
le possible avec une organisation du réseau communal qui date des sidcles

passés,

Sous-section 2 R&le nouveau, organisation nouvelle ?

§ 1 Un réseau communal organique.

Que ce monde des siécles passés, a base de gros bourgs agricoles, soit
révolu et irrémédiablement révolu, nul ne peut raisonnablement ne pas le
reconnaitre. Qu'il faille en conséquence envisager la disparition quasi-to-
tale des communes rurales, au profit d'une civilisation purement urbaine,
voild une conclusion qui dépasse cependant les prémisses.

En effet, les distorsions actuelles en faveur de la ville entre les
niveaux et les modes de vie urbains et ruraux ne tiennent pas tellement
4 la supériorité de la vie urbaine sur la vie rurale. Elles sont la résul-
tante de 1l'individualisme communal aussi anachronique gque l'individualisme
économique et du retard qu'il y a (eu) de prendre conscience de la voca-~

tion propre des espaces rurauXe
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Sans doute l'urbanisation est-elle un des caractéres primordiaux de 1'évo-
lution de notre société. L'aménagement du territoire n'est-il pas, pour les
décades & venir, fondé sur le développement ou la création de centres urbains,
offrant & une population croissante les services de plus en plus nombreux
qu'elle réclame. Mais pour que cet aménagement soit équilibré, il repose aussi
sur le développement de zones rurales & vocation industrielle, agricole, tou=-
ristique ou sociale (villages de retraite, centres hospitaliers, etc.). Cela
signifie en définitive que le tissu communal doit &tre une réalité organique

et non la juxtaposition anarchique de cellules neines et géantes.,

§ 2 le regroupement administratif des communes

Re 2o Smengiey 888y souannes

L'organisation adéquate postule avant tout le regroupement des communes.
S'il n'y a pas de "taille optima des villes", mais bien un "réseau urbain" au
sein duquel chaque ville doit posséder les équipements socio-économiques (et
donc la taille y afférant) correspondant & sa "fonction" géographique, il exis-
te unetaille minima des villages" en dessous de laquelle tout budget municipal
digne de ce nom et toute vie socio-économique normalement rentable deviernt
impensables.

I1 n'entre pas dans l'objet de ce travail d'étudier les critéres qui per-
mettraient de définir la dimension optimale des collectivités locales pour
qu'elles puissent efficacement remplir un r0le dans 1'aménagement. Il y a
132 un vaste terrain d'analyse et de politique pour les géographes et les éco-
nomistes.

Le regroupement communal n'est cependant pas une panacée : c'est une con-
dition nécessaire mais non suffisante. I1 faut aussi que la collectivité lo-
cale ait la volonté "de réaliser quelque chose" et qu'une hiérarchie des r6-
les et des vocations des divers centres soit reconnue, acceptée et concrétisée.

Comment le 1législateur belge, conscient du probléme, a=t-il prévu le regrou-
pement des communes 7

Ce sont les articles 91 et 92 de la loi du 24 février 1961 qui réglent la

matiére.
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L'article 91 stipule que si les conditions d'ordre géographique, linguis-
tique, financier, économique, social ou culturel le requiérent, le Roi peut,
avant le ler janvier 1971, sur proposition du Ministre .de 1'Intérieur, et par
arrété délibéré en Conseil des Ministres, fusionner des communes limitrophes
ou apporter & leurs limites les modifications qu'il détermine. Ces arr&tés
royaux seront soumis & la ratification des Chambes Législatives. Les propo-
sitions relatives & ces modif: .cations territoriales sont soumises, & l'initia-
tive du Ministre de 1'Intérieur et par le gouverneur de la province, aux con-

seils communaux intéressés et & la députation permanente du conseil provincial.

Sous-section 3 Les moyens d'une politique

Le rb6le nouveau des collectivités locales, celui que 1'aménagement ration-
nel du territoire doit normalement leur donner postulewn: une organisation nou-
velle des unités territoriales de base.

Qu'en est-il des moyens mis a4 la disposition des communes pour résliser
leur vocation ?

La gestion économique des collectivités locales signifie l'utilisation op-
timale des ressources, soit dans le cadre communal, soit dans celui d‘'assccia-

tion de communes.

§ 1 dans le cadre d'association de communes

Le droit de s'associer est reconnu aux communes par l'article 108 de la
Constitution (révision du 24 aofit 1921); cet article stipule que "plusieurs
provinces ou plusieurs communes peuvent s'entendre ou s'associer... pour
régler et gérer en communes des objets d'intérét communal". La loi du ler
mars 1922 a fixé les régles principales de ces associations et de leur ac-
tion.

Face & l'existence d'un nombre pléthorique de communes paralysées par
leur dimension inefficiente, la création des intercommunales est riche en
enseignement. '

Elle fut la premidre manidre pour les unités locales, dans le cadre héri-

té du passé, d'assurer des responsabilités nouvelles. Les associations de




communes permettent & plusieurs localités d'assurer ensemble un service
(distribution d'eau, de gaz, d'électricité, construction de logements &

bon marché, eto.) que seules elles ne pourraient envisager.

§ 2 dans le cadre communal

I1 reste cependangmi'utilisation optimale des ressources,- dums 1'amé-
nagement local, puis régional=— n'est possible que si elle est réalisée
par une collectivité locale dynamique, possédant des moyens adéquats &
une politique économique.

L'observation exacte des situations, la détermination rationnelle des
différentes régions de programme, la détection précise des centres locaux
actuels ou potentiels, de leur r8le et de leur vocation ne peut &tre fi-
nalement qu'un cadre, extr@mement valable, mais demandant & &tre vivifié.

Bt il ne peut 1'€tre que par l'action dynamique des unités territoriales

de base. De multiples exemples, tant en Belgique qu'a 1'étranger montrent
que le dynamismelocal est un facteur-clé dans le développement régional (1)
Aussi est-il vrai, sans doute, de dire que les progres a effectuer dans les
méthodes de mobilisation psychologique des forces locales devraient 1'empor-
ter en efficacité sur le perfectionnement des statistiques régionales et

de tout 1l'appareil prospectif qui en sera issu (2)9

Les moyens adéquats & une politique économique sont ceux qui résultent
d'une conception et d'une organisation rationnelles des finances communa-
les, Clest dans le contexte de 1'aménagement du territoire que son étude

doit &tre faite.

(1) cfr. par exemple Baudelet (P.), Le Zoning Industriel de Nivelles, Namur,
19663 Rudel (Chr.), n° 28 et Granier (M.), n° 33.
(2) Bourcier de Cardon (Lo), in 8% DPs 119
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Section 3 Les finances communales

L'examen des finances communales en Belgique depuis 1830 permettra de
dégager les grandes dominantes de leur conception et de leur organisations;
la question est alors de savoir si celles-ci sont & méme de donner aux com-

munes les moyens efficacess pour une politique économique.,

Sous-section 1 Petite histoire des finances communales en Belgique

§ 1 Les principes constitutionnels

Le budget et le compte communal sont soumis, au méme titre que le budget
de 1'Etat et celui des Provinces aux principes constitutionnels de droit
budgétaire. Ceux<i, au nombre de six, prescrivent l'annalité;, 1l'unité, la
1égalité, l'universalité, la spécialité et la publicité du bidget et des
comptes. Ces principes furent insérés dans notre Charte fondamentale par
des hommes écoeurés du systéme hollandais dominé par 1'arbitraire. Leur sou-
ci était celui de garanties politiques. La partie III de 1'Annexe étudie
dans le détail ces principes et l'application qui en a été faite dans la Loi

Communale de 1846; nous ne nous atterderons pas & leur examen (1),

§ 2 1L'inégalité entre les communes avant 1860

Le régime que connut l'organisation des finances communales avant 1860
était marqué par la profonde inégalité entre les communes & octrois et les
autres. Les premiéres, selon un arrété royal (hollandais) du 4 cctobre 1816,
percevaient des droits divers (d'entrée, d'expédition, de transit, etc.) sur
un ensemble de marchandises. Ces communes au nombre de 78 en 1860 (sur les
2,538 que comptait alors le Royaume) et ayant une population de 1.222.991
habitants (sur 4.623.084 pour la Belgique), se voyaient ainsi fortement pri-
vilégiées par rapport aux communes rurales; de plus, du point de vue général,
les véritables barriéres douaniéres créées par ces octrois g€naient considé-
rablement 1'expansion économique et commerciale du pays.

Un rapport sur les octrois communaux présenté a la Chambre des Représen-

tants, le 28 janvier 1845, constatait déja 1l'impossibilité de trouver dans

(1) cfr. Annexe: IIIe Partie, p.51 & 73.
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la législation en vigueur le moyen de remédier aux vices du systéme; mais il
fallut attendre 1860 pour qu'une loi supprime sans retour le régime des oc-

trois.

§ 3 La création du Fonds Communal en 1860

La loi du 18 juillet 1860: créant le Fonds Communal, alimenté par un pré-
lédvement sur les ressources du Trésor, constitua en quelque sorte la premigére
intervention importante de 1'Etat dans les finances communales. Cette trans-
formation obligea certaines communés 4 recourir aux imp8ts directs pour cou=-
vrir par des recettes fiscales supplémentaires, leurs besoins sans cesse
accruse.

Au lendemain de la premiére guerre mondiale, la loi du 25 octobre 1919
enleva aux communes la possibilité de lever des imp8ts directs; le contre-
coup s'en Pit rapidement sentir et les finances communales connurent alors
une situation critique. Dé&s 1922, les communes purent voter des centimes ad-
ditionnels & certains impdts pergus par 1'Etat et en 1931, la loi du 22 jan-
vier rendit aux communes un large pouvoir fiscal par la faculté de taxer, au
moyen d'additionnels, certains revenus nommément désignés. A la veille de la
guerre les communes connaissaient, sous ce régime, une situation stable et
dans l'enseuble favorable. Mais dés la fin de 1l'année 1944, on se retrouvait
dans une situation difficile qui fut attribuée. non pas aux retards de per-

ception. mais aux défauts de 1l'ancien statut fiscal des communes.

§ 4 La loi Vermeylen du 24 décembre 1948

Aussi une nouvelle réforme fut entreprise par la loi du 24 décembre 1948,
dite “"Loi Vermeylen". Cette loi consacra les principes suivants 3

a) reprise par 1'Etat de certaines dépenses supportées obligatoirement

par les communes)

b) suppression des quote -parts communales dans les imp8ts d*Etat, des ad-

ditionnels communaux & ces imp®ts -sauf au foncier- et de la taxe communa-

le sur les traitements, salaires et pensionsg

¢c) suppression du Fonds des Communes tel qu'il était organisé avant cet-

te loi et création de deux fonds nouveaux ¢ d'une part, le Fonds des Com-

munes réorganisé est doté au départ de 4 milliards - une majoration de
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20 millions étant prévues d'autre part, un Fonds Communal d'Assistance Pu-
blique doté d'un milliard;

d) abandon par 1'Etat au profit des communes de certains impdts tels queles
taxes sur les divertissements publics et spectacles, sur les chiens et

sur les vélos,

Les remédes apportés par ces dispositions légales devaient se révéler in-
suffisants car les données de 1948 furent trés rapidement modifiées. La dota-
tion du Fonds ne suivit pas le mouvement ascendant des autres recettes et des
dépenses des communes.

D'autre part, la répartition des fonds s'avérait inadéquate par suite de
l'absence de critéres objectifs; la loi, liant la quote-part communale dans
le Fonds & la charge nette de certaines dépenses, amenuisait la responsabi-
1ité des mandataires en les poussant & des dépenses inconsidérées ou non in-
dispensables. De plus le systéme aboutissait & ce résultat de faire supporter
partiellement par les communes qui ont dépensé le moins, l'accroissement de

charges qui a eu lieu chez les autres.

§ 5 La loi "mathématique" de 1964

C'est ainsi que la loi du 16 mars 1964, a eu comme objectif de trouver une
solution aux deux problémes soulevés par la loi de 1948 s la dotation du
fonds et la solidarité de celui-ci avec les impdts d'Etat d'une part, les
critéres de répartition, d'autre part.

a. la dotation au Fonds

iprés une période transitoire (1964-1966) le Fonds des Communes sera ali-
menté par une part des produits fiscaux de 1'Etat, nommément désignés. Le taux
de la part communale dans les impGts de 1'Etat sera fixé par le Roi en fonc-
tion du montant des produits fiscaux réalisés pour 1l'exercice 1965 et de tel-
le manidre qu'il assure au Fonds des Communes, pour 1l'année 1967, une dotation
non inférieure & 10.350 millions de francs.

Selon ce systéme les communes bénéficieront de 1l'évolution des recettes
consécutives & 1l'expansion économique (avec deux années de retard, il est

vrai); (art. 2 et 3 de la loi de 1964).
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b les critéres de répartition

Le souci majeur de la loi de 1964 fut de trouver des critéres objectifs
de répartition du Fonds.

A cet effet fut réalisée une vaste étude de corrélation entre la dépense
communale (et plus précisément la charge nette (. ) et une série de varisbles
susceptibles de 1l'expliguer.

De cette étude, entreprise pour toutes les communes du Royaume (sauf les
quatre grandes villes) réparties en quatre groupes sur base de la population,
furent dégagés pour chaque groupe deux, trois ou quatre critéres.

Ces critéres combinés en une équation de régression linéaire multiple don-
nent le montant des besoins calculés a forfait par habitant; ce montant multi-
plié par le nombre d'habitants de la commune est la part de cette localité
dans le Fonds des Communes (art. 8, 9, 10 de la Loi de 1964).

c. conclusion

I1 faut reconnaltre & la loi de 1964 son caractére scientifique et le bien

fondé, tant du point de vue logique que du point de vue statistique, de la mé-

thode de répartition du Fonds.

Ceci n'emp&che que, depuis la situation des communes s'est encore empirée
et que l'avenir immédiat ne semble pas meilleur. N'est-ce pas la preuve, une
nouvelle fois, que les solutions techniguement valables ne peuvent donner de
bons résultats si elles ne procedent pas d'une conception objective de la réa-
1ité et si elles ne sont pas intégrées dans une vue suffisamment large de cet-

te réalité.,

Sous-section 2 Tendances générales de la conception et de 1l'organisation des

finances communales

§ 1 IL'organisation des finances communales

L'organisation des finances communales est tributaire de contraintes institu-
tionnelles extrémement sévéres, Nous citerons l'auteonomie locale qui rend dif-
ficile sinon impossible la cohérence et 1'équilibre des réalisationsy l'lexis-
tence d'un nombre pléthorique de petites communes gui ignorent ainsi les avan-
tages d'économies d‘'échelle; l'organisation identigue de la gestion pour tou-

tes les communes quelque soit son importance, son type, sa vocation, comme si
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on gérait de la méme fagon un commerce et une industries la lourdeur et la
lenteur de nos procédures administratives, ol par exemple; 1100 opérations
sont nécessaires pour qu'une commune soit autorisée & désigner un entrepre-

neur subsidié.

§ 2 La conception des finances communales

La conception des finances communales est toute empreinte de la conception
comptable de 1'équilibre. Pour s'en persuader il suffit sans doute de par-
courir les études réalisées sur les finances communales (1).

Il s'agit toujours d'analyses globales, au niveau national ou au niveau
des communes reprises par groupes de population, étudiant 1'importance des
soldes positifs ou négatifs et leur évolution. Il y a certes, derriére cette
présentation des choses un argument souvent implicite :¢ ce n'est que dans 1'é-
quilibre sain de leurs recettes et de leurs dépenses que lescommunes peuvent
réaliser leur mission. Cet équilibre est dés lors l'objectif premier,

Mais rechercher des modalités de ressources et de dépenses assurant un
équilibre qui reste, malgré ces efforts, partiel pour ne pas dire imexistant,
ne montre-t-il pas & 1'évidence que le probléme est mal posé, que la concep-
tion méme des finances communales sur laquelle repose leur organisation est
mal adaptée & la réalité d'aujourd'hui.

Contrairement & 1l'entreprise privée, gui est forcément limitée par la né-
cessité de surveiller ou de réduire le prix de revient, les dépenses publiques
ne portent en elles, apparemmenty aucune indication de leur niveau maximum ou
optimum, les besoins & satisfaire étant presqu'illimités et croissants. Il
n'y aurait, dés lors, d'autres moyens pour limiter le niveau des dépenses pu-
bligues que de Tes maintenir & hauteur des recettes. Mais 1& encore, n'est-ce
pas valable dans la mesure justement ou l'on accepte qu'il ne puisse y avoir
de critéres, ni de niveau optimum des dépenses, ni de structure optimale de

ces dépenses; critéresdégagés en fonction d'éléments objectifs de la vocation

(1) cfr par exemple, Baudhuin (F°)9 n® 405 I.N.S.y, n® 57; n° 58; les analyses
faites dans n° 64 & n® 65. Les seules exceptions significatives sont les é-
tudes de Hansen (N.M.), N° 60 & n°® 61, publides en 1965 et celles réalisées
dans le cadre de la loi de 1964. Pour cette derniére 1'objectif premier reste
cependant 1'équilibre des recettes et des dépenses.



255

d'une localité et de son r8le dans un ensemble ?

Sous-section 3 Conclusion

A la conceﬁtion d'un équilibre comptable, y a-t-il lieu, sans doute, de
substituer celle d'un équilibre économique.

Celui-ci pose comme objectif 1l'emploi optimum d'une somme globale par
l'affectation la plus rentable & chaque unité territoriale et dans chaque
chapitre de dépenses.

I1 suppose pour sa réalisation un r8le donné & un ensemble territorial,
regroupant plusieurs communes actuelles; et un mede de gestion respectant
et facilitant la réalisation par cet ensemble, de sa vocation propre.

Cette conception appelle une analyse précise de la réalité communale,

de son évolution et de ses besoinms.
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Section 1. Les communes choisies

Sous-gsection 1. Le choix des communes

§ 1 Dans la Province de Namur ...

Le choix de la Province de Namur comme champ d'étude a une double justifi-
cation 3

a) 1'analyse des finances communales sur une période assez longue demande
la consultation des archives des Palais Provinciaux. Les statistiques
des comptes communaux ne sont disponibles & 1'I.N.S. en effet, qu'a
partir de 1l'année 1956. Namur étant la Province et la ville de notre
Faéulté, clest tout naturellement sur elle que s'est porté notre choix.

b) dans le cadre de notre étude la Province de Namur présente un intérét
partiéulier. Elle est en effet, en Belgique, un des meilleurs exemples
du probléme communal; elle a par commune une moyenne de 1,000 habitants,
& rapprocher du chiffre de 3.500 habitants valable pour le Royaume.
Ainsi le probléme de la dimension communale se pose=t-il avec acuité
dans cette Province et 1'étude de sa solution l'intéresse-t-elle au

premier chef.,

§ 2 ... de Barvaux a Wépion

Les communes ont été choisies de fagon a ce que soient remplis simulta-
nément deux objectifs;
a) en premier lieu que leur choix précis donne une image représentative
de la réalité, en éliminant cepemdant la loi des grands nombres.
I1 s'agit 1a d'un probléme de méthodoleogie important.
L'échantillon au hasard nécessaire pour unefcpulation de 360 unités
est de 180 unités; avec pareil échantillon la distribution du phénoméne
dans celui-ci sera identique & celle du phénoméne dans la population.
Un eéechantillon de 40 communes ne sera représentatif, mais le sera
pleinement?uﬁans la mesure ol les critéres de choix permettront de

retenir des communes-types.

b) les critéres de choix employés doivent, en second lieu, permettre de

distinguer les communes selon leur fonction.
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B. crlteres de choix des communes

o — — — — — — —— —— —

L'étude porte sur quatre types de communes définies & partir de deux
critéeres.

a. Les guatre types de _communes

O e &

- ¥ communes a fonction agricole prédominante

ii. communes & fonction industrielle prédominante
iii. communes & fonction de services prédominante
ive communes & fonction résidentielle prédominante

b. les deux critéres

. —— 0 a— 4D —

La fonction spécifique prédominante d'une commune résulte de la prise
en considération simultanéde des valeurs de deux variables.
i. les deux varlables

oo o @0

ag. le degré d'autonomie : est le rapport qui indique dans quelle me-

sure une localité est un centre d'emploi ou un réservoir de main-d'oceu-

vre. Il est donné par le rapport eéntre la population au travail dans

la commune, y résifant ou non, et la population active résidant dans

la commune et y travaillant ou non.

bb. les coefficients d'emplois dans les trois grands secteurs : sont

2

les rapports entre la population travaillant dans chacun des secteurs
et la populatinn totale travaillant dans la commune. Les grands sec-
teurs sont ¢ 1l'industriey; l'agriculture et les services.

e B M B R

Suivant les valeurs que prennent ces deux variables, les communes

sont conzsidérées comme ayant une fonction prédominante déterminée.

Tableau 2.1 Valeurs des variables - critéres de la fonction communale

Pop. au trav. Pop. au trav.|Pop. au trav.|Pop. au trav.
dans agricul.| dans industr.| dans services

Pop., active Pop. au travail dans la commune

=

Pat Py Py o P+3

l. com. agricoles Oo4<-; 0.8 < 30% < 30%
2. com. industrielles 5 8 < 5% < 40%
3. com. de ser¥rices > 1 < 10% < 40%

4. com. résidentielles| 0.3<«< 0.6 £ 25% < 40% > 35%
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La commune agricole est celle qui, prétant de la main-d'oeuvre a d'au-
tres communes, emploie plus de 45 % de celle qui travaille chez elle, dans
l'agriculture.

La commune industrielle est un centre d'emploi; plus de 55% de cet em-
ploi se réalise dans l'industrie.

La commune de services est également un centre d'emploi, mais cet emploi
a lieu pour plus de 45% dans les services.

La commune résidentielle est un réservoir important de main-d'oeuvre,

mais offre cependant plus de 35% de ses emplois dans les services.

C. processus du choix des communes
a. choix sur une carte de la Province renseignant les communes suivant
leur population, de 120 communes, en fonction de leur localisation et
de leur importance.
b, relevé des valeurs des variables mentionnées sb. B.

’ - 3 ) h‘ Il . k3 ° r r

c, élimination des communes vérifiant pas les valeurs considérées comme
seuils.

d. échantillon final de quarante communes, en quatre groupes de dix,

représentatives d'une fonction.
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D. Tableau 2.2 Les 4o communes étudiées.
1 2 3 4
Communes Communes Communes Communes
agricoles industrielles | de service résidentielles
01 Barvaux 01 Gedinne 01 Beauraing
Arrondissems || 02 Feschaux 02 Ciney
de Dinant 03 NWafraiture 03 Dinant
10 communes 04 Thynes 04 Jemelle
05 Rochefort
05 Assesse 02 Andenne 06 Eghezée 01 Bouge
06 Ernage 03 Auvelais 07 Plawinne 02 Erpent
07 Lesve 04 Franiere 03 Ham s/Sambre
Arrondissem, 05 Gembloux 04 Malonne
de Namur 06 Jemeppe ) 05 Mornimont
s/Sambre ¥
22 communes 07 Moustier 06 Soye
08 Tamines 07 Spy
08 Vedrin
09 Velaine
10 Wépion
Arrondisseme | 28 Aublain 09 Couvin 08 TFlorennes

de Philippe-
ville 3

8 communes

09 Clermont

10 Morville

10 Thy-le
Chiteau

09 Philippe-
ville

10 Walcourt




Répartition géographique des 40 communes, dans la Province de
NAMUR. (Carte I

. Communes a.gricolles Communes de e, Ges &

Communes industrielles Communes résidentizlles. [P

Voir carte 2°

page 32a.

-

Andenne

Clermont

£ ] .
Philippeville Feschaus
d\ f:,ln
! Couvin




Carte II

Ernage

Gembloux

D

\i ?y

Velaine

Tamines

Franiéra
Mornimont

- off
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Sous-section 2. Aspects généraux des communes

—

§ 1 La dimension des communes et leur évolution.

A. La dimension des communes

Les 40 communes étudides ont une population totale (moyenne sur la pério-
de 1950-1961) de 107.723 habitants, ce qul représente 29951% de la popula-
tion de la Province (365.007) pour 9,2% de communes] la moyenne par commu-
ne est de 2.693 habitants, contre 997 par commune pour l'ensemble de la
Province.

Cette population se répartit de la fagon suivante entre les quatre types

de communes.

Tableau 2. 3 Population par types de communes

L Pop. totale Moyenne Médiane
Communes agricoles 6.625 663 475
communes industrielles 43791 4.379 387K
Communes de services 33.458 3.346 2,933
Communes résidentielles 23.849 2.385 2.868
Total 107.723 2,693 2.238

De ces quelques chiffres remarquons deux choses

i. les communes étudiées ont toutes -comme indiqué dans 1l'introduction-
une population inférieure & 10.000 habitants. Seules deux communes d'ail-
leurs dans Ja Province dépasse ce chiffre : Namur et Jambes. Les conclu-
sions auxqu=lles on arrivera donc, seront normalement relatives & des
communes de cette importance.

ii. 1'échantillon n'est pas représentatif de la physionomie communale
de la Province. Ceci tient au fait que de celle-ci sont reprises dans
1'étude presque toutes les "grosses" communes. Outre Namur et Jambes,
la Province ne compte en effet, que 7 localités ayant de 5.000 & 10.000
habitants; 18 localités ayant de 2.500 & 5.000 habitants et 339 de O &

2.500. Ces derniéres communes représentent 92,6% du nombre total des




34,

communes, possedent seulement 56,1% de la population de la Province. Sur
366 communes, 339 ont une population moyenne de 604 habitants : cette si-
tuation se passe de commentaires.

b. les communes par types et par groupes de population

Tableau 2.4 Communes par types et par groupes de population

Population de la commune comprise entre
0 et 1.000 2.500 5.000
999 et et et Total
O Habit, 2.499 4.999 9.999
agricoles 8 2 - - 10
Communes
industrielles I 2 3 4 10
Communes de
services 0 5 3 2 10
Communes ré-
sidentielles 3 0 7 0 10
Total I2 9 I3 6 40

De ce tableau on peut dégager ¢

i, toutes les communes agricoles sont de petites communes; les deux com-
munes de ce type qui se trouvent dans le groupe 1.000 - 2.499, ne dé-
passent que trés 1légérement les 1.000 habitants (Assesse et Lesve).

ii, seules les communes industrielles se retrouvent dans les quatre grou-

pes, la majorité des grosses communes sont industrielles (4 sur 6).

iii. les communes de services et les communes résidentielles sont de popu-

lation moyenne (relativement & 1'échantillon); seules Dinant et Ciney
ont plus de 5.000 habitants.

B L'évolution des communes

Sur la période 1950-195I = 1960=l961 les 40 communes ont vu leur popula-
tion croitre de T7.748 habitants. Cette variation représente un taux de
croissance de 7,45%9 qui dépasse nettement celui de la Province qui est
de 3%, et celui du Royaume atteignant 5,83%.

L'explication de cette différence entre 7, 45% et 3% réside dans le fait

que la plupart des communes étudiées ont connu un solde migratoire annuel




fort positifs ceci est dfi au caractére de "centre"

dence) des trente communes non agricoles.

35.

(d'activité ou de rési-

Le phénoméne de la migration vers les trente communes non agricoles

ressort clairement du tableau 2.5

Tableau 2.5 Taux de croissance par types de communes

Variation absolue| Médiane [|Taux de croissance | Médiane
Communes
agricoles -226 - 22 - 3,36% - 7,3%
Communes
industrielles 2464 173 5,41% 5, 3%
Communes de
services 2599 240 8,06% 9,6%
Communes
résidentielles 2911 79 12,96% 7.,0%
Total 7748 72459,
b Tableau 2.6 “.Communes par types et par groupes de taux de
croissance (p)
Pourcentage
ops dnf. . p. entre pe entre s au-deld
4 , L 5
Total a =°04 ; -04 et .039 o4 et . {O de .¢Q
en ré- en sta- en crois- en crois-

gression gnaticn sance sance rapide
Communes
agricoles 10 T 3 = -
Communes
industrielles (|10 - 4 4 2
Communes de
services 10 - 4 1 5
Communes
résidentielles| 10 - 3 3 4

Total 40 7 114 8 BT

i. Toutes

ii. Parmi

les communes agricoles sont en stagnation ou en régression,

les teente autres communes aucune n'est en régression. ‘
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C. Tableaux de syntheése

8. les communes par groupes de population et de taux de croissance

Tableau 2.7 Les communes par groupes de population et de taux de

croissance (p)

Population de la commune comprise entre
O et 1,000 et 2,500 et 5.000 et
999 2.499 4.999 9.999 Total
(-.05%) | (5,4%) (8,0%) 101 %)
bp. inférieur. a
- .04% 7 = _ - 7
_|p. entre - .04%
et . 039% 2 5 4 3 I4
p. entre . 04%
et » 099% 2 2 3 I 8
P. €gal ou
supérieur
a . 10% I 2 6 2 11
Total 12 9 I3 6 40

Les chiffres indiqués entre parenthéses en dessous des groupes de popu=-
lation donnent les taux de croissance de l'ensemble des communes du Royau-
me entre 1950-1951 et 1960-1961, relatifs

i. Parmi les petites communes.

a chaque groupe.
certaines sont en croissance} comme 1'in-
dique le tableau 2.8, ce sont les trois communes résidentielles.
Ceci montre que le "type" de communes détermine 1'évolution autant que sa
dimension initiale.
ti, Le reste du tableau (col. 2 & 4 et lignes 2 & 4) montre également
que la dimension n'est pas prépondérante pour déterminer 1'évolution.
I1 faut remarquer cependant que la majeure partie des communes em
croissance rapide (p égal ou supérieur & .10%) se trouvent dans le

groupe de population 2.500 & 4.999 habitants.
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b. les communes par types, par groupes de population et de taux de

Tableau 2.8 Communes par types, par groupes de populatiion et de

taux de croissance

p inférieur |p entre - 0.04| p entre 0.04 | p é€gal ocu
& - 0.04 % et 0,039 et 0.099% supérieur|| Total
& 0.10%
Com. agricoles
en-dessous de 1.000 hab.|| 7 I - - 8
de 1.000 a 2.499 hab. - 2 - -
de 2.500 & 4.999 hab. - - - = =
de 5.000 & 9.999 hab. - - - = -
Total T 3 - - 10
Com., industrielles
en-dessous de 1.000 hab.|l - 2 - - 1
de 1.000 & 2.499 hab. - i} 3 = 4
de 2,500 & 4.999 hab. - = - 3 il
de 5.000 & 9.999 hab. - 2 1 ] 4
Total - 4 4 2 10
Com., @&e services
en-dessous de 1.000 hab.f = - - - -
de 1,000 & 2.499 hab. - 3 - 2 5
de 2.500 & 4.999 hab. - - 1 2 3
de 5.000 & 9.999 hab. - 1 - 1 2
Total - 4 T 5 10
Com, résidentizlles
en-dessous de 1.000 hab.| - - 2 1 3
de 1.000 & 2.499 hab. - - - - -
de 2,500 & 4.999 hab. - 3 I 3 i
de 5.000 & 9,999 hab. - - - = -
Total - 3 3 4 10
Total général 4:===??==== 14 8 II 40




§ 2 L'emploi dans les 40 communes et son évolution

——— — — — — —— — — — — — — —— S C— ——— —

Tableau 2.9 Population au travail dans les trois grands

secteurs e

38,

A. Population au travail dans les trois grands secteurs et dans le commerce.

— — —

t dans le commerce.

Communes Communes Communes de| Communes J Total
agricoles |industrielles| services résidentielles s
Secteur primaire |
PTls Valeur absolue 754 460 678 542 2434
?ﬁis Moyenne 75 46 68 54 61
itlg Par rapport &
PT 50, 23% I,86% 4,49% 16,30% 5y 45%
Secteur secondaire
PT23 Valeur absolue 299 18302 47E2 1228 24541
_P—T-zs Moyenne 30 1830 471 123 613
5t22 Par rapport &
2, 19, 92% T4,10% 31,10% 36,93% 54, 98%
Secteur tertiaire
PT33 Valeur absolue 448 5937 9719 L1555 17659
ﬁBg Moyenne 45 594 972 16 431
§t32 Par rapport a A
BT 29,85% 24,04% 64,32% 46577% 39,57%
Total
PT Valeur absolue 1501 24699 15109 3325 44634
PT Moyern:= 150 2470 1511 333 1116
p_, Par rapport &
" la population
active 0,643 15532 1,275 0,412
Commerce
PC Valeur absolue 151, 1621 1970 535 4271
PC Moyenre 15 162 197 54 107
p_ Par rapport &
c :
la population
totale 2,28% 3,70% 5,89% 2,24% 3,96%




B. Variation de la population au travail

Tableau 2.10 Variation de la population au travail dans

39.

les trois

grands secteurs et dans le commerce

Commumnes Total
pgricoles [industrielles| de services| résident.

Secteur primaire
ﬁtl s Var. absolue -235 -131 ~-175 =207 ~T48
p,, Taux de croissance -27,1% w24, % -22,9% | -32,2% | -26,7%
B,, Var; de itl - 3,1% - 1.3% - 1,7% | - 6,8% |- 3,1%
Secteur secondaire
ﬁtZ Var. absolue -138 -307 -1005 =457 ~1907
Pio Taux de croissance —37,7% - 1,7% =19,3% —31,2%
By, Variation de 51;2 - 3,8% - 2,2% - 6,9 | - 6,2% |- 4,8%
Secteur tertiaire
§t3 Variation absolue =27 946 1143 213 2215
Piy Taux de croissance| -5,8% LT7,2% 12,5% 14,7% 16,6%
ﬁt3 Variation de £t3 6,8% 3,4% 8,6% 12,9% 7,6%
Total
ﬁt : Variation absolue =400 508 . 37 -451 =380
ptTauX de croissance -23,5% 2,1% -254% | -12,7% | -0,8%
B, Variation de ‘f,at -13,7% 22,7% -14,8% | - 8,6%
P+ Taux de croissance

de D, -19,2% 13,0% - 6,5% | -11,4% | -1,84%
Commerce
ﬁc Variation absolue - 4 269 681 26 1032
ﬁc Variation de Ec 0,1% 0, 4% 0, 9% 0,1% 0,4%
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Section 2. Les variables de dimension et de structure

Sous=-section 1 Le choix des variables

§ 1 1les deux séries de variables

Saisir la réalité communale demande 1'étude de deux aspects qui peuvent
8tre analysés soit & un moment du temps soit sur une période.

Le premier de ces aspects est la dimension de la commune. Celle-ci est
donnée dans 1'étude par les variables suivantes s population de la commune,
population au travail, nombre de logements, d'habitations, superficie de la
commune, superficie de la voirie, revenucadastral (1). Il ressort de la no-
menclature que la "dimension'" de la commune est aussi bien sa dimension géo-
graphigue, que son importance démographique ou encore sa richesse,

Le second aspect est la structure de la commune, ou pour reprendre un
terme déja employé, son type. Celui-ci est approché par les variables qui ont
servi au choix méme des communes (2) s le degré d'autonomie et les coeffi-
cients d'emploi dans les trois grands seoteurs)auquel s'ajoute un indicateur

urbain, donné par le nombre d'habitants par commergant (ou son inverse).

§ 2 1la période
La période étudiée par les finances communales est celle allant de
1950 & 1961. Ceci trouve une double justification s
a., l'année 1950 est assez éloignée de la guerre pour que les effets de
celle=ci ne se fassent plus sentirs
b. la période 1950-1961 a connu une législation communale unique ¢ la loi
Vermeylen de 1948.
I1 fallait donc que les données relatives a la dimension et & la struc-

des communes soit celles d'une période se rapprochant de celle retenue

ck
o
H
@

pour 1l'étude des finances communales.
Comme d'autre part seuls les recensements de 1947 et 1961 donnent, par
commune, des données complétes et comparables entre elles, ce sont les résul-

tats de ces recensements qui ont été utilisés.

(1) Le revenu cadastral est le total des revenus cadastraux imposables par
la commune. Il est un indicateur de la richesse de la commune.
(2) cfr supra, p.28 ¢. -
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Une exception doit &tre faite pour les données relatives & la population,
qui sont celles des années 1950-1951, 1955-1956 et 1960-1961.

Pour 1l'analyse & un moment du temps, les données résultent d'une moyenne
arithmétique de chiffres de 1947 et de ceux de 1961 (pour la population d'une
moyenne sur les six ans).

L'évolution est calculée entre 1947 et 19613 entre 1950-1951 et 1960-1961

pour la population.

Sous=section 2. Liste des variables.

Les différentes variables relevées et calculées sont les suivantes. Le
chiffre entre parenthése indique le numéro de code sous lequel le symbole,
le contenu, l'unité et les valeurs elles-mémes sont reprises en Annexe,
Iére Partie, pages 15 & 36.

1. Population de la commune

1. Valeur absolue (7)

2., Variation absolue (8)
3. Variation relative (9)
2, Population au travail dans les communes

1. Valeur absolue (10)

2. Variation absolue (11)
3. Variation relative (12)

3. Degré d'autonomie

1. Degré d'autonomie (13)
2, Variation absolue du degré d'autonomie (14)
>, Variation relative du degré d'autonomie (15)

4. Population au wvravail dans la commune

dans les secteurs a. primaire : agriculture

b. secondaire : industrie

c. tertiaire : services
1, Valeur absolue (a:16), (b3:20), (cs24)
2, Variation absolue (a:17), (bs21),(c:25)

3.Part relative de chaque secteur dans la population au travail totale
(as18), (v:22), (c.26)
4. Variation absolue de la part relative de chaque secteur dans la popu-

lation au travail totale (a:19), (bg23)9 (0327)
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Population au travail dans les établissements commerciaux

1. Valeur absolue (28)

2, Nombre d'habitants par commergant (30)
3. Variation absolue du nombre d'habitants par commergant (30)

Superficie de la commune

1. Superficie de la commune (31)
2. Densité de la population (32)

Superficie de la voirie

1. Superficie totale de la voirie (33)
2, Superficie par habitant (34)
Logements

1. Valeur absolue (35)

2. Nombre d'habitants par logement (36)
3. Construction de logements (37)

4. Variation absolue du nombre d'habitants par logement (38)

Habitations

1. Valeur absolue (39)

2, Nombre d'habitants par habitation (40)

3. Construction d'habitations (41)

4. Variation absolue du nombre d'habitants par habitation (42)

Revenu cadastral

42.

1. Revenu imposable sur la superficie bAtie et la superficie non bitie (43)

2. Revenu imposable sur les superficies b8tie et non b&tie par habitant (44)

3, Revenu imposable sur la superficie bétie (45)

4. Revenu imposable sur la superficie bAtie, par habitant (46)
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Section 3. Les relations entre les variables.

Sous-section 1 Introduction méthodologique

§ 1 Le calcul de corrélation

L'analyse réalisée dans ce travail repose dans sa majeure partie sur une
étude de corrélation.

Nous présenterons ici la méthode qui a servi aussi bien & l'analyse des
relations entre les variables communales, énumérées & la section 2 de ce
chapitre, qu'a celles des finances locales avec les variables communales(chap3)
Nous renverrons & ce moment & l'introduction méthodologique qui suit.

Il existe une corrélation au sens large entre deux séries statistiques
lorsqu'on observe entre elles une certaine liaison. Si deux phénoménes
sont totalement indépendants, il n'y a aucune corrélation entre eux. Si
leur liaison est étroite, elle s'exprime par une relation de type y = f (X)
et y est déterminé chaque fois que x est connu. Lorsque la liaison entre
deux phénoménes est moins étroite on cherche & exprimer la corrélation
entre eux au moyen d'un coefficient qui renseigne sur leur degré de liaison.

La relation entre deux phénoménes peut &tre soit linéaire soit non linéaire.

Si elle est linéaire. le coefficient de corrélation linéaire indique 1'in-
tensité de la relation.

Si elle est non linéaire plusieurs solutions sorl possibles pour étudier
son intensité.

i, on peut ramener la relation non linéaire & une relation linéaire en
passant par les logarithmes; c'est le cas pour les courbes d'allure
parabolique ou expon.entielle.

ii.. on peut calculer un coefficient de dépendance, indiquant 1l'intensi-

té de la relation, sans indication de la forme que prend la relation.

iii. on peut, en partitionnant les séries statistiques, procéder & des

ajustements linéaires successifs. Cette derniére méthode est la

plus usitée quand la distribution est complexe.




§ 2 Les cing matrices de coefficients de corrélation simple

Dans le travail, les calculs de corrélation linéaire ont été faits, succes-

sivement pour les 40 communes et pour 4 groupes partitionnés sur base de deux

variables,entre les variables (1) & (46). Les variables (1) a (6) sont celles

de la dépense communale et seront expliquées au chapitre suivant. Les varia-

bles (7) & (46) sont celles énumérées & la section 2 de ce chapitre.

On dispose ainsi de matrices de coefficients de corrélation simple donnant

les relations de chaque variable avec toutes les autres.

On a successivement, en notant par rij le coefficient de corrélation sim-

ple entre la variable i et la variable jJ.

R, matrice des 755 calculés pour les 40 communes (GROUPE O)

N = 40
Degrésde liberté N - 2 = 38
La relation est significative si rs 0,31 pour & =
r» 0,40 pour & =
R matrice des rij calculés pour les 20 communes dont
inférieure & 2.350 habitants (GROUPE I)
R2 matrice des rij calculés pour les 20 communes dont
supérieure & 2.350 habitants (GROUPE II)
R matrice des rij calculés pour les 20 communes dont
par habitant (1) est inférieure & 1.000 Fr (GROUPE
R matrice des rij calculés pour les 20 communes dont
égale ou supérieure & 1.000 Fr (GROUPE IV)
Pour R19 R2, R3 et R4 s N = 20
Degrés de liberté N - 2 = 18

0,05
0,01

la population est
la population est
la charge nette

I11)

la charge nette est

La relation est significative st r » 0,44 pourd =0,05

De fagon générale on sait que 43 1l pour i = j

li

rji pour 1% J

ry 0,56 pourd =0,01

ij
Ces différentes matrices §ont d'ordre (46) x (46)9 triangulaires et leur diago-

nale principale &tous ses éléments égaux a 1l; les T .

sont compris entre -let+l.

(1) la charge nette par habitant est la variable de dépense communale retenue
pour 1'étude des finances locales, cfr. chap III, Section 1, -.
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Sous-section 2 Les relations

Selon les relations qu'elles ont avec d'autres variables, les va-
riables (7) & (46) peuvent &tre rangées en trois catégories
l. les facteurs qui ont de fagon systématique des relations
avec d'autress
2. les facteurs qui, selon les groupes et de fagon plus ou
moins significative, ont des relations avec d'autres;

3. les facteurs n'ayant quasi pas de relations avec d'autres.

1. Les variables qui expriment un niveau absolu sont généralement
fort 1liées entre elles;le fait que tes variables sont 1l'indi-
cateur de la dimension signifie que celle-ci est donnée alter-

nativement par 1l'une de ces variables.

Tableau 2.1l Relations entre la population et d'autres

variables

Coefficient dewrelation simple

N° de
code ||Gre 0 Gro I Gr.II Gr.III Gr.IV
Pop. au trav. totale 10 893 892 -844 »703 2963
Pop. au trav. damns
1'industrie 20 - 790 s D47 o732 478 2903
Pop. au trav. dans
les services 24 oJTO® 787 «659 .629 .918
Pop. au trav. dans
le commerce 28 .836 - 797 763 o713 +929
Logements 35 844 -804 oI TA «TI4 +879
Revenu cadastral 43 |] 2770 o787  .659  .629  .9I8

2, La seconde catégorie a plus d'intér&t en ce qui concerne la
raison qui les a fait choisir. Les variables de dimension et de
structure communales ont été relevées pour étudier leurs relations
avec la dépense communale; c'est donc en fonction de celle-ci que

ces variables doivent &tre considérées comme "explicatives". La
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question qui se pose est de savoir dans quelle mesure la corrélation
existant entre deux ou plusieurs facteurs explicatifs n'empé&che pas
ces différentes variables d'apporter chacune un élément d'explication
spécifique; ou, en d'autres termes, dans quelle mesure ces facteurs
peuvent &tre pris simultanément pour expliquer la dépense.

Dans le cas des variables de dimension leurs relations fort
étroites indiquent clairement le caractere alternatif de 1l'explica-
tion donnée par elles.

Les autres variables, & savoir celles de structure et d'avo-
lution de la dimension et de la structure, n'ont pas de fagon systéma-
tique des relations fortes entre elles ou avec les variables de di-
mension.

La méthode qui semble la meilleure pour ne retenir simulta-
nément que des facteurs apportant un élément indépendant d'explication
est la suivante : plusieurs variables (X) peuvent &tre retenues pour
en expliquer une autre (Y) si chacune des corrélations des X avec Y
est supérieure a toutes les corrélations entre les X eux-mémes.,

De fagon formelle la chose se présente comme suit s

X, X, X, st o X
= 1 e P T1im
£y To3 Ton
X 1 |

3 E
‘ : !
: 1] !
Xm 1

Soit Xl la variable & expliquer et X2 a Xm les variables ex-
plicatives. Parmi les m-1 facteurs explicatifs peuvent &tre considé-

rés comme indépendants et pris simultanément ceux pour qui
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T35 Y iy i41 (1)

Retenir des facteurs pour qui (1) ne serait pas vérifié, re-
viendrait & donner deux ou plusieurs fois la m&me explication & la

variable dépendante.

3. La troisiéme catégorie est constituée de quelques variables
(taux de croissance du degré d'autonomie, superficie de la commune,
variation du caractdre agricole) qui n'indiquent aucune relation si-
gnificative avec d'autres variables de dimension et de structure
communalesy ceci signifie que ces facteurs ne sont pas indicatifs
d'un aspect réel de la commune, exception doit &tre faite évidem-
ment pour la superficie communale, son caractere explicatif cependant

étant minime (en ce qui concerne la dépense communale).
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Section 1 Introduction méthodologique

Sous-section 1. La période

La période étudiée s'étend de 1950 4 1961. I1 fallait une période assez

sentative; mais en méme temps deux conditions devaient &tre satisfaites :
d'une part, pour permettre des comparaisons significatives, le cadre légis-
latif ne pouvait varier trop fort sur la période, d'autre part, il fallait

éviter que la proximité de la guerre et de la mise en application de la loi

de 1948 fausse les données de la période de base. Ces deux é1éments ont conduit

4 choisir la période mentionnée ci-dessus.

Durant celle-ci cependant, les finances communales ont subi de nombreuses
modifications dans leur organisation; mais en général, elles ont eu pour objet
des points fort particuliers, dont on peut ici ne pas tenir compte. Il faut
excepter & cela la loi du 20 novembre 1959 qui, modifiant profondément 1'or-
ganisation de 1l'enseignement, a réduit de fagon sensible les charges communa-
les & ce chapitre. L'année 1961 a été choisie comme année de fin de période,
en raison des lois du 14 février 1961 et du 30 mars 1962, qui élargissent le
pouvoir fiscal des communes, tout en réduisant la dotation des deux Fonds
Communaux prévus par la loi de 1948. Les principales caractéristiques de la

loi de 1948 ont été données au chapitre I, nous n'y reviendrons donc pas ici.

Sous-section 2. Les variables

§ 1 Etude du budget ordinaire

ae rai;g&g_gg%?_gﬁ-gg§ étudier le budget extraordinaire
Le budget extraordinaire est composé, en recettes de subsides de 1'Etat
et d'emprunts faits auprés du Crédit Communal et en dépenses, de dépenses de
capital : constructions de bAtiments communaux, de réseau de distribution
dteau, de gaz, d'électricité, travaux de voirie, construction de batiments

scolaires, etc.

Les inscriptions au budget extraordinaire varient dans des proportions
fort importantes d'année en année; le phénoméne se vérifie surtout pour les

communes peu peuplées. N.M. Hansen (1) est forcé pour cette raisom de ne pas

(1) HANSEN (N.M.), n® 62. Cette étude consacrée aux budgets extraordinaires des
communes de la Flandre Orientale, sur la période 1950-1958 est fort intéres-
sante; nous en avons eu connaissance lorsque notre analyse était en voie
d'achévement et en plusieurs passages elle confirme la n8tre, & la fois
pour la méthode employée et pour les résultats (cfr infra, pages g1 et

79




50.

tenir compte des budgets extraordinaires des communes de moins de 6.000 ha-
bitants, lorsqu'il cherche des relations entre l'investissement communal et
un certain nombre de variables.

Pour &tre significative 1'étude des budgets extraordinaires de localités
telles que les communes de notre échantillon, devrait porter sur une longue
période, 10 ans par exemple; une moyenne étant faite sur l'investissement de
ces dix années. Ceci dépasse le cadre d'une recherche individuelle,

b. Raisons pour étudier le bUdEEE_PEEEEEEFQ_
Les—;;;;ggiggg—;;;e;;é;g—;L_ELAget ordinaire reflétent 1'évolution des
charges que la commune doit supporter. Une moyenne sur deux ans est normale-
ment représentative de la dépense & un moment du temps. La moyenne faite sur
une période plus longue apportant simplement une expression de la dépense

moyenne sur une période.

D'autre part les inscriptions au chapitre de la dette, au budget ordinai-
re, peuvent &tre considérées comme un indicateur (partiel) du budget extraor-
dinaire.

Enfin le budget ordinaire,et de fagon plus précise la charge nette, est
le meilleur indicateur des besoins communaux; c'est la raison pour laguelle
dans la loi de 1964 la répartition du Fonds des Communes est liée & la char-

ge nette.

§ 2. Etude de la charge nette

A. La charge nette

"La charge nette est 1l'excédent que présentent au service ordinaire
des comptes, les dépenses engagées propres & cet exercice sur les
droits constatés inscrits aux hapitres correspondants des recettes"
(Projet de loi n° 55 relative au Fonds des communes, Exposé des
Motifs). Cette charge nette a été calculée pour dix chapitres et
pour les années 1950, 1951, 1955, 1956, 1960 et 1961. Ces dix cha-

pitres sont les suivants :
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Chapitre III : Administration Générale;

Chapitre IV : Police, slireté, service des pompiers;
Chapitre VI : Assistance Publique;

Chapitre VII : Hygiéne, Salubrité publigue;
Chapitre VIII : Voirie et travaux publics;

Chapitre IX : Cultess

Chapitre X : Enseignement;

Chapitre XI : Beaux-Arts;

Chapitre XITI : Pensions et Charges sociales;

Chapitre XIII : Dette.

Les chapitres II "Patrimoine" et V "Régies" ont été éliminés parce que
ces chapitres font presque toujours ressortir un excédant de recettes. En
effet, les bénéfices de la distribution d'électricité et de gaz apparais-
sent soit au chapitre IT en cas d'exploitation par une intercommunale pure
ou mixte, soit au chapitre V en cas d'exploitation en régie propre. Le sol-
de de ces deuxchapitres pourrait intervenir éventuellement dans un calcul
de ressources normales des communes, probléme-différent de celui abordé
pour le moment, & savoir 1l'étude des charges réelles et leur évolution.

B, Le niveau de la charge nette

La premiére analyse & quoi il a été procédé est celle du nievau de
la Charge Nette (reprise dorénavant sous les initiales CN). Son étude est
similaire dans son principe & celle.quiyréalisée par le Baron E. de Béthune,
25t & la base de la loi de 1964 sur le Fonds des Communes.

a. Charge Nette Globale moyenne sur la période; (reprise en annexe sous le

n® (1) et le symbole CNG)

i =1= anmée 19505 2 = année 19513 3 = 1955; 4 =1956;

5 = L9603 6 = 1961

10
. e = -R):
3i on note CNGi =1 (D R),

Iyees510, les dix chapitres retenuss.

J
D : dépenses engagées propres & chaque chapitre

R : droits constatés propres & chaque chapitre
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52,

ou (D-R); est la charge nette définie plus haut

CNG1 + CNG2

CNG, + CNG

3 4

CNG. + CNG

2 6

-+
CNG = £

> +-

€ exprimée en 1.000 Fr

3

De fagon similaire on a CNH = 3%9- exprimée en Fr.

ou P @

P .

population moyenne de la commune sur la période, selon :

P +P, P, +P, P_+P
L o8 3. &, 5 8
2 2 2
3

C. Evolution du niveau de la charge nette

Variation absolue

i. de la charge nette globele (en annexe (3) et cfig)

CNG. + CNG

5

6 CNG1 + CNG2

A
ciig =

2

exprimée en 1.000 Fr

de la charge nette par habitant (en annexe (4) et cﬁh)

expriméeen franc

5,
CNG5 + CNG6 CNG1 + CNG2
chh = 5 i
P5 + P6 P1 + P2
2 2
ou P

1’ 29 59

6? population de la commune en 1950, 1951, 1960, 1961.
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b. Variation relative

i, de la charge nette globale (en annexe (5) et cng)

CNG5 4 CNG6 & CNG1 + CNG2

cng = < < exprimée en 0/00

CNG1 + CNG2

2

ii. de la charge nette par habitant (en annexe (6) et cnh)

CNG5 + CNG6 CNG1 + CNG2
2 _ 2
P5 + P P, + P,
cnh = £ g exprimée en 0/00

CNG, + CNG2
a1
P1 + P2

2

§3 Etude de la structure de la charge nette

Un regroupement des dix chapitres de recettes et de dépenses a été opéré,
de maniére & obtenir cinq postes :

1. Dépenses générales - administration (chap. III)

- police, sfireté, service des pompiers (chap. IV)
- pension et charges sociales (chap. XII)

2. Dépenses de caractdre social : assistance publique (chap. V)

hygigne et salubrité publique (ch. VII)
3. Voirie et travaux publics (chap. VIII)
Cultes (chap. IX)

4. Dépenses de caractdre culturel enseignement (chap. X)

beaux-arts (chap. XI)
5. Dette (chap. XIII)
La somme de ces 5 postes est égale & la valeur calculée pour 1'étude du

niveau de la charge nette.
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a. Structure moyenne globale

l'année i du poste j;
19515 3 = 19555 4 = 1956
19603 6 = 1961,

Si on note par CNGij’ la charge nette a
avec i de 1 & 53 1 = 1950, 2
5

]

jde 1l &5, 1 = charge nette du poste 1, défini ci-dessus,

2 = CN du poste 2
3 =CN = 3
4 = CN - 4
5 = CN - 5

on a comme expression de la charge nette moyenne de chaque poste j :

CNG.. + CNG,. CNG,. + CNG, . CNG_. + CNG,. imé
1j 23 3] 43 . % 6] SEpIRS
i 2 2 2 1,000 Fr
CNG, = 3
J pour chaque j.
\

Les,valeubs'de la'structure de la charge moyenne globale_des 40-communes

est donnée en annexe sous le n° 1.1

(v

b. structure moyenne par habitant

CNG,
OB, = —alL exprimée en Franc, pour chaque Js en annexe 2.1.
I P
CNH, CNH.
cnh . = _;i = ___J exprimée en 0/0, pour chaque j; en anmexe 2.2.
J TCWE, CMH

Sous-section 3 La méthode

§ 1 Niveau de la charge nette et évolution de celui-ci

Les variables (1) & (6) sont parties intégrantes des différentes matrices
de coefficient de corrélation dont il a été question dans le § 2 de la Sec-
tion 3 du Chapitre II : on se reportera & ce point de 1'exposé, pour se rap-

peler la signification des différents coefficients.
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Le probléme abordé dans ce travail et la méthode utilisée peuvent“Etre

schématisés de la fagon suivante

var. (2.1)4 (2.2)
—_—St % .
ructure
> de la <+
charge nette
communale
var. (1) et (2) var. (7) & (46)
Niveau < Dimension
de 1la et
charge nette Structure
communale communales
&T 1*
wgne (315 (5 var. (7) & (46)
Evolution du Evolution de 1la
— Niveau de la Dimensiondde la
charge nette & Structure
communale communales

I1 s'agit donc d'examiner si les variables (7) & (46) expliquent la
dépense, quelles sont celles qui l'expliquent et de quelle maniére 7;

ces relations étant cherchées par la méthode de corrélation.

§ 2 La structure de la charge nette

L'examen de celle-ci sera fort rapide, étant donné le peu de significa-
tion réellement économique des comptes communaux sous leur présentation ac-
tuelle (une dépense de traitement pour l'administration ou pour 1'hygigne
3 la méme signification économique, mais non comptable).

Nous nous limiterons & une étude par groupes de communes - avec éven-
tuellement des tests de corrélation de rang - qui sera faite successive-

ment horizontalement et verticalement selon le schéma suivant.
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Tableau 3.0 Charge nette per capita, par chapitres

Totaux par groupes de communes

Dépenses
1, générales | 2. Sociales| 3. Voirie [4. Culturelles |5. Dette| 6. CNH
Communes
1. agricoles Xll X12 X13 X14 XIS Xio
2. industr. X2l X22 }23 Xé4 X25 4X2.
i X
3. de services 31 X32 X33 X34 X35 x3°
4. résident, X X X
X
—oTaT 4 i gk 44 45 e,
: X

ol o2 03 Xo4 05 Xoo

ou Xij est la somme des CNH réalisées par les 10 communes 1 au chpitre J
Xi.
Analyse horizontale ‘i—l = Xij oui=1, 2, 3, 4 les quatre groupes de communes
- j=1, 2, 3, 5 les cing chapitres retenus
X;, = CNH des communes i (ou Z X;,j)
ij
Analyse verticale —— = Xij ou i et j comme pour l'analyse horizontale
x;j X'j =‘ZXij : les dépenses réalisées par les

* 40 communes au chapitre j

Section 2 Etude du niveau de la charge nette et de son évolution

Sous-section 1. Le niveau de la charge nette

§ 1 La charge nette globale (CNG, 1)

Le volume global des dépenses est 1ié de fagon linéaire et fort significative
34 la dimension de la commune, quelque soit le critere retenu pour mesurer
celle-ci, .

L'ensemble des variables de dimension (population, population au travail, lo-
gement, revenu cadastral, etc.) étant lides entre elles, 1'explication donnée
par l'une d'elle est suffisante pour connaitre le phénomeéne.

Le facteur Population et le facteur Logement, les deux variables les plus
étroitement lides & 1a.6ﬁa, suffisent de fagon alternative pour connaltre
celle-ci, suivant le groupement des communes réalisé.

Le graphique 3. 1, p.58illustre-la relation linéaire entre P et EEE, pour

les 40 communes prises globalement.
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Le tabelau 3. 1 dbnne les différents paramétres de régression de la CNG

par rapport & P et par rapport & L, et leurs coefficients de corrélation

simple.

Tableau 3. 1 Relation entre CNG et P, L.

Population Logement

a b v a b r

Groupe O - - 0,955 = - 0,959
Groupe I 0,7594 280 0,886 2,228 319 0,881
Groupe II 1,3535 | -1700 | 0,953 3,9472 | -1456 0,955
Groupe III 0,8805 | - 204 0,953 2,7182 - 221 0,936
Groupe IV 1,4446 30 0,981 T 3,3788 116 0,985

Nous avons ainsi pour la CNG la relation

6Fc = £7 (P ou L)

X X
b
Aux graphiques 3.1 & 3.3,

les communes agricoles sont représentées par A
les communes industrielles sont représentées par g
les communes de services sont représentées par X

les communes résidentielles sont représentées par -
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§ 2 La charge nette par habitant (2, CNH)

A. Considération générales

On vient de voir que la relation entre CNG et P était presque parfaitement
linéaire. Si 1'on prend 1'équation du Groupe IV, par exemple, on a CNG = 304+1,4686 1
négligeant le terme constant (30), on trouve CNE = ggg = 1.465 (en passant de
CNG & Gﬁﬁ, on passe de 1.000 Fr & Fr), soit la consténte. Or il est évident que
la CNH réelle de chaque commune s'écarte(en plus ou en moins) de ce chiffre.

Comment se distribue la CNH et quels sont les facteurs qui expliquent les

écarts entre les valeurs observées et la valeur théorique ?

Les CNH des 40 communes se distribuent autour d'une courbe d'allure paraboli-
que, lorsqu'elles sont mises en relation avec des variables exprimant la dimen-
sion de 1'unité communale.

Le graphique 3. 2, page 69, rend compte du phénoméne et les différents coef-
ficients de corrélation du tableau 3.5, page 65 1l'indiquent également.

Ce phénoméhe est-il normal et comment s'explique-t-il ?

Pour répondre & la premiére question il suffit sans doute de prendre, pa-
rallélement aux chiffres de Eﬁﬁ moyenne des 40 communes (rangées sur base des
4 groupes de population mentionnés au tableau 2. 4, p. 34), d'une part les
chiffres de CNH de 1'ensemble des communes du Royaume, rangées également sur
base de ces 4 groupes de population, d'autre part les chiffres calculés dans

le cadre de la loi de 1964.
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Tableau 3. 2 Charges nettes moyennes (1950-1961)

Population comprise entre
0 - 999 hab. | 1.000 - 2.499 | 2.500 - 4.999 | 5.000 - 9,999 |.
40 communes 1.240 Fr. 973 Fr. 792 Fr. 1.429 Fr.
Royaume 807 Fr. 702 Fr. 732 Pr. 1.058 Fr.
Loi 1964 1.055 Fr. 718 Fr, 864 Fr.

Le phénoméne n'est d'ailleurs pas propre uniquement aux dépenses ordinaires

des communes. N. M. Hansen (1) dans 1'analyse qu'il a consacrée aux budgets

extraordinaires de l'ensemble des localités de la Flandre Orientale sur la

période 1956-1960 constate le méme mouvement.

Tableau 3. 3 Dépenses d'Investissement par habitant

en Flandre

Orientale, 1956-1960

Communes dont la pop. Communes dont la pop.

est comprise entre Investis. est comprise entre Investis.

0 - 999 2.428 Fr. 4.000 - 5.999 2.316 Fr.
1000 - 1999 1.440 Fr. 6.000 - 14.999 2.265 Fro
2000 - 2999 1.552 Fr. 15.000 - 29,999 2.622 Pra
3000 - 3999 1.661 Fr. 30.000 - 50.000 3.766 Fr.

Les raisons sont aussi claires que n'est général le phénomeéne.

En ce qui concerne le budget ordinaire, au niveau des petites communes, les

charges fixes pé&sent lourdement sur le total des dépenses; la rentabilité

croft avec la population, mais au-deld d'un certain seuil (ou d'une zone-seuil),

le CNH augmente & nouveau en raison des charges variables croissantes.

Quant au budget extraordinaire, l'explication est parallele: les communes

comptant moins de 1.000 habitants sont trop petites pour un investissement

efficient :

B. Modéle général

elles ne peuvent pas connaltre d'économies d'échelle.

Etant donné cette distribution de CNH autour d'une parabole, il est normal

(1) HANSEN (N.M.), n°® 62, p. 155.
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que les coefficients de corrélation simple donnent trés peu de résultats
significatifs, lorsque les 40 communes sont prises globalement.

Cependant le tableau 3.4 indique que quatre variables sont reliées &
CNH : deux facteurs de structure (itl et 5t3) et deux facteurs d'évolu-
tion (cfih et p).

Tableau 3.4 Coefficients de corrélation simple entre

la charge nette par habitant et les variables

(5), (9), (18) et (26)

2 5 9 18 26
=%
Dépense CNHE (2) 1 .566  [-.579 505 -.392
Variation
de CNH 8nh (5) 1 -.318 .345 -y 208
Evolution
communale p (9) 1 -.482 2269
Car. agre ptl(le) 1 ~s.326
Car. serv. pt3(26) 1

Les deux éléments de structure n'ont pas de rble explicatif déterminant.
Le caractére agricole de la commune est 1ié trés fortement & la population
(r7°18= - 0,637), aussi la relation (2) - (18) n'est-elle qu'un indicateur
de ce que la dimension et la structure d'activité étant liées, pour les pe-
tites communes, l'une ou l'autre explique 1l'importance des dépenses. L'ex-
plication est paralléle pour le facteur (26).

Les deux éléments d'évolution qui explique également la Eﬁﬁ, sont sus-
ceptibles d'apporter certains éléments intéressants.

La relation CNH - cnh sera discutée plus loin lorsque nous étudierons
1'évolution de la charge nette.

Celle existant entre la CNH et le taux de croissance de la population
indique que la commune en expansion voit sa charge nette diminuée par rap-
port & celle de la localité en régression. La liaison n'est certes pas trés
nette : le coefficient n'est pas trés élevé et le graphique 3.3 montre la
dispersion au centre par rapport aux extrémes., Cependant elle indique une
tendance qui?sgenforcée, soit nuancée soit encore annihilée par d'autres

facteurs,
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Graphique 3.3
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Cette tendance peut trouver deux points d'explication s

1. Le développement des dépenses suit la croissance de la population avec
un certain décalage dans le temps; ce qui a pour effet d'une part de
freiner 1'augmentation du numérateur (CNG), d'autre part de faire bé-
néfiE}er‘la,Eﬁﬁ d'un dénominateur plus important (P) (1). Les deux
phénoménes jouent en sens inverse pour les communes en régression :

il est difficile de réduire le niveau précédemment atteint de cer-

(1) Rappelons que le phénomdne a pu jouer, puisque la CNH est calculée sur
une période de dix ans.
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taines dépenses et d'autres vont nécessairement en croissant; le déno-
minateur devient plus petit.

2. les communes qui connaissent une expansion plus marquée sont celles
dont la dimension et éventuellement la structure sont caractéristiques
de localités & faible CNH (1). Aussi la relation CNH- p ne peut-elle

8tre isolée, et son influence détectée avec précision.

Au niveau des 40 communes étudiées globalement, nous retiendrons comme
facteurs d'explication susceptibles d'8tre combinés les variables : (9),
(18) et (26), selon la régle donnée plus haut, la relation de chacune de
ces variables avec la CNH étant plus élevée que les relations existant en-

tre chacune d'elle (2).

CFH = £ (caractére agricole)

f~ (caractére de services, taux de croissance de la population)

a. Modeles I et II : les deux groupes de 20 communes sur base de la popu-
L'allure générale de la distribution des CNH en fonction de la dimen-
sion communale étant déterminée, il était normal de procéder a l'analyse
pour deux groupes de localités sur base d'un critére de leur dimension;
ceci permettrait de ramener les relations & des équations linéaires de
la forme - ax pour le premier groupe et de la forme + ax pour le second
(ou 1'inverse).
Les calcuis de corrélation entre la CNH et les variables (7) a (46)
confirment aussi les relations alternativement positives et négatives
entre la dépense et les variables de dimension (et celles de structure

qui sont lides & ces derniéres) et les relations de m&me signe entre la

dépense et les variables d'évolution.

(1) cfr Tableau 2, Ty P+ 36 donnant les communes par groupes de population
et de taux de croissance de celle-ci.

(2) cfr. Chapitre 2, Section 3, sous-section 3, Pe 46,
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Tableau 3.5 Facteurs d'explication de la CNH

Coefficients de corrélation simple : r

253
N° de Groupe I Groupe II
code 20 communes 20 communes
P: 0 - 2349 P: 2350 - 10.000

Charge nette globale 1 - 282 -818
Population 7 - .618 0632
Population au travail 10 - 496 .699
Degré d'autonomie 13 - 2232 513
Caractére agricole 18 .610 - 2533
Caractére industriel 22 - .185 2316
Variation de la popul.
au travail dans le
secteur tertiaire 25 414 0465
Caractére de services 26 - 505 - .165
Indicateur urbain 29 - .173 635
Densité démographique 32 - 563 . 184
Logements 35 - 609 0634
Revenu cadastral par
habitant 44 - BT 420
Variation de la CNH 5 «579 . 364
Taux de croissance de P 9 - o443 - 539
Constructions
d'habitation 41 - .481 - 103

Les relations sont & étudier pour chacun des groupes séparément.

aa. Pour le Groupe I, la variable la plus étroitement 1liée a la CNH

est le facteur population : la dimension de la commune est prépondé-
rante pour déterminer le niveau des dépenses. Les autres facteurs, en
particulier ceux indicatifs de la structure communale, étant liés de
fagon plus ou moins étroite & la dimension de la localité, ne peu-
vent &tre que des explications alternatives et similaires et non des

explications complémentaires de la dépense. (1)

(1) Suivant le principe donné dans la section 3 du Chapitre II, p. 46
les corrélations entre les variables explicatives étant plus éle-
vées que les corrélations de ces mémes variables avec la CNH.




Parmi les facteurs d'évolution le taux de croissance de la population

apporte une explication, discutée plus haut, susceptible d'&tre combimée

avec celle d'un critére de dimension communale (la structure se confondant

avec celle-ci).

Tableau 3.6 Coefficients de corrélation simple entre
les variables (2), (7), (9), (18) et (32)

dans le Groupe I

CNH P P ptl d
Dépense (2) 1 -+ 618 -o443 .610 - 563
Dimension
com. (7) 1 2443 -804 2755
Evol. com. (9) 1 - 624 «479
Caracte
agricole (18) 1 - .786
Densité dim(32) : )

Nous retiendrons-en particulier, pour les communes de population

inférieure & 2. 500 habitants

CNH = f~ (Population, Taux de croissance de la population)

bb. Pour le Groupe II, la dimension n'est plus le seul facteur a jouer

de fagon indépendante sur le niveau des dépenses, avec 1l'évolution com-
munale,

I1 s'agit d'abord de remarquer que la charge nette par habitant suit
de fagon trés étroite 1'évolution de la dépense globale : la dépense
réalisée par ces communes est représentative de la charge par habitant.

Cing facteurs peuvent &tre retenus simultanément pour expliquer la
CNH : la population, le degré d'autonomie, 1'indicateur urbain, la va-
riation de la population au travail dans le secteur tertiaire et le
taux de croissance de la population. Le deuxiéme, le troisiéme et le
quatrieme indiquent que la structure de la commune, son type, -suivant
la terminologie adoptée dans les chapitres précédents- détermine le

niveau des dépenses.
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Tableau 3.7 Coefficients de corrélation simple entre

les variables (2), (7), (9), (13), (25) et (29)
dans le Groupe II.

. i P Pat Py B3
Dépense (2) 1 .632 -.539 =513 .635 . 465
Dim. com. (7) 1 = o379 2292 +439 .128
Evol. com.  (9) 1 -.360 -.364 .072
Degré d'aut. (13) 1 -344 «217
Ind. urbain (29) 1 -435
Augm., de la
pop. au trav.
dans secteur
tertiaire (25) 1

CNH = f (Population, Indicateur urbain, Degré d'autonomie

Variation de la population au trawvail
dans le secteur tertiaire)

: A (Taux de croissance de la population)

b. Modéles I

IT et IV : les deux groupes de 20 communes sur base de la

CNH

Les 40 communes se répartissent de la fagon suivante dans les groupes

ITI et IV.
Tableau 3.8 Répartition des 40 communes dans les Groupes III et IV
Groupe IIT Groupe IV
CNH de O & 999 Fr CNE de 1,000 Fr et plus
2 communes agricoles 2 communes résidentielles
4 communes industrielles 4 communes de services
6 communes de services 6 communes industrielles
8 communes résidentielles 8 communes agricoles
Population moyenme 2,677 Population moyenne 2,709
Ecart type 1.462 Ecart type 2,837
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L'intérét de ces deux modéles réside dans le fait que le facteur di-
mension de la commune est éliminé. D'une part les communes du Groupe IIT
sont de dimension moyenne, d'autre part. le Groupe IV est formé, pour
des niveaux assez semblables de Eﬁﬁ; de localités petites (les 8 agrico-
les), moyennes (les 2 résidentielles et 2 de services) et grandes (les
industrielles et 2 de services). Lesrelations entre la CNH et P sont fai-

bles T, 7= - +157 pour le Groupe III et - .294 pour le Groupe IV.

aa., Nous avons retenu pour le modéle III, parmi les facteurs liés si-

gnificativement avec la CNH (1), les variables (13), (14) et (41).

Leurs relations avec la variable (2) indiquent que la dépense varie dans
le m&me sens que le degré d'autonomie et la variation de celui-ci et

dans le sens inverse du volume de constructions d'habitations.

Tableau 3.9 Coefficients de corrélation simple

entre les variables (2), (13), (14) et (41) dans le Groupe III

2 13 14 41
Dépense (2) 1 «356 0422 -0357
Degré d'aut. (13) 1 .281 -.005
Variation

de (13) (14) 1 .102
Constr.

d'habit. (41) 1

La variable (13 a déja été retenue dans le modéle II.

La variable (14) apporte un élément d'explication nouveau : les lo-
calités qui deviennent des centres d'emplois (soit nouveaux, soit plus
importants) ont des charges plus lourdes que les communes dont la struc-
ture évolue différemment.

La relation (2)— (41) est une autre expression du phénoméne rencon-
tré précédemment s les communes en croissance ont une charge allégée

par rapport aux localités en stagnation ou en régression.

(1) cfr Anmexe p. 48.
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CNH = £ (degré d'autonomie, variation du degré d'autonomie)

£~ (constructions d'habitations)

bb. Le groupe IV donne peu de résultats intéressants. Ceci est normal
étant donné la dimension et la structure extr@mement différente de la
majeure partie des communes qui la composent. Aucun facteur n'ést si-

gnificatif, & la fois logiquement et statistiquement.

Sous-section 2 L'évolution du niveau de la charge nette

§ 1 La charge nette globale

A, La variation absolue (3, cfig

La variation absolue de la charge nette globale sur la période con-
sidérée est liée trés étroitement au niveau de la dépense moyenne, ou,
ce qui est identique, & la dimension de la commune (1).

Aussi, de méme que pour la EEE; une relation linéaire simple suffit
pour l'expliquer; celle qui donne le meilleur coefficient de corréla-
tion pour les cing groupes, excepté le Groupe I,est le nombre d'habi-

tations; pour le groupe I le coefficient CNG-cfig est le plus élevé.

Tableau 3.10 Relation entre cfig et H

Groupe O| Groupe I | Groupe II | Groupe III | Groupe IV
- 900 ‘_: 62 .833 «T63 <942
.39 9 T ( 94
a - 2.058 2:379 I.802 2,247
b - 8T -334 71 120

Pour les groupes O, II, III, IV cependant, l'on peut combiner avec le
facteur "Habitations, le facteur Degré d'autonomie’, suivant par exem-

ple pour le groupe O, les relations suivantes.

(1) Annexe, p. 39.




Tableau 3.11 Coefficients de corrélation simple entre les

variables (3), (13) et (39) dans le Groupe III

3 13 39
Variation de la
CNH (3) 1 2421 900
Degré d'aut. (13) 1 0342
Habitations (39) T

Ce qui donne pour la variation de la CNG, la relation

cfig = 7 (Habitations, Degré d'autonomie)

B. Le taux de croissance (cng, 4)

700

Aucun facteur de structure n'explique significativement, quel que

soit le groupe considéré, le taux de croissance de la dépense en cor-

rélation simple. Parmi les facteurs d'évolution seuls le taux de

croissance de la population au travail et la variation du caractere

industriel sont 1liés significativement, en certains groupes, a la

cnge.

Tableau 3.12 Facteurs d'explication de la cng

N¢ de
codel|Groupe O|Groupe I|Groupe II|Groupe III| Gr. IV
Taux de croissance
de la pop. au trave. | (12) || -.128:..1 .434 -.138 .019 +291
Variation du caract.
industriel (23) «333 <472 «152 .228 <466

Distinguons cependant le modéle pour le groupe I et celui pour le

groupe II. Pour le groupe I:r4.13=¢338;r4.23=m472; r13u23= 0337,

-+ 7 ! . ; . .
cng = F (degré d'autonomie, variation du caractére 1ndustr1el)

Pour les communes dont le nombre d'habitants est supérieur a 2.350,

les deux facteurs sont s le caractére industriel et l'indicateur ur-

bain.




Tableau 3.13 Coefficients de corrélation entre les

variables (4), (22) et (30) dans le Groupe II

l ' 4 | 22 76
Taux de croissance ;
de CNG (4) 1 0294 -.214
Caractére indus. (22) 1 -.165
Variation de
l'indic. urbain (30) il

cng = F' (caractdre industriel)

F~ (variation de 1'indicateur urbain)

§ 2 La charge nette par habitant

Quatre facteurs de structure et trois facteurs d'évolution sont

Thk

1iés significativement (en certains groupes) & la variation absolue

de la charge nette par habitant.

Tableau 3.14 TFacteurs d'explication de la ciih

Coefficients de corrélation simple r

Do
N° de ) Groupes
code 0 i ; IT III Iv
Charge nette par habitant 2 «566 «579 -364 -428 2343
Degré d'autonomie 13 +LTT . 091 - 494 2384 .081
Caractére agricole 18 « 345 . 304 -.403 178 233
Logements par habitant 36 || =-330 [-.397 ~e064 | =.080 | -.477
Variation de la CNG 3 »083 o AT .623 0362 -.T00
Taux de croissance de
la CNG 4 BT -808 2383 483 .875
Taux de croissance de
la population 9 -.31I8 -.215 -0213 -+240 -.008
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L'élément intéressant & faire ressortir est la relation, déja men-
tionnée, entre la CMH et la cfih; les communes qui ont une dépense éle-
vée sont celles aussi dont la charge augmente le plus. La relation se
vérifiant surtout pour les petites communes, met en lumiére la situation
dramatique de celles-ci.

Les autres facteurs ont déjad été rencontrés précédemment, si ce ne
sont les facteurs (3) et (4), comme éléments explicatifs; leur rdle,
de ce point de vue, est minime; ces relations indiquent la similitude
plus ou moins grande entre ces différentes expressions de 1'évolution
de la dépense.

Le modéle pour le Groupe I est le suivant

Tableau 3.15 Coefficients de corrélation simple entre les

facteurs (5), (2) et (21) dans le Groupe I

2 21
Variation de la CNH (5) 1 <579 380
Charge nette
par habitant (2) 1 . 261
Variation de la pope.
au travail dans le
secteur secondaire (21) 1

cfih = f+ (Charge nette par habitant, Variation de la popula-
tion au travail dans le secteur secondaire)

Pour le Groupe II, on retient les facteurs (2) et (40)

Tableau 3.1% Coefficients de corrélation simple entre les

facteurs (5), (2) et (40) dans le Groupe II

o) 2 40
Variation de la CNH (5) 1 . 364 .348
Charge nette par habitant| (2) 1 -.162
Coefficient d'habitations| (40) 1

A

chh = f+ (Charge nette par habitant, Coefficient d'habitations)




B. Le taux de croissance (cnh, 6)
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Comme pour le taux de croissance de la charge rnette globale aucun

facteur de structure n'est significatif en corrélation simple.

Cing facteurs d'évolution, par contre, ont des coefficients plus

élevés, en certains groupes, aux caefficients-seuils,

Tableau 3.17 Facteurs d'explication de la cnh

Coefficients de corrélation simple r6,j

N° de Groupes

Code 0 I IT FET TVt
Taux de croissance de CNG 4 .T91 . 942 2595 - 588 » 965
Variation de CNH 5 .841 886 .827 - 945 2943
Variation du caract.indus. 23 0281 » 490 -,099 0123 0 466
Variation de 1l'indic. urbain|30 -.112 02T -. 467 -0262 -.015
Variation du coef. d'habitatd42 ~2225 | =009 | =+422 | =409 | -.059

Pour le Groupe I on retient les mémes facteurs pour l'explication

cnide cnh que ceux retenus pour cng.

Tableau 3.18 Coefficients de corrélation simple entre les

variables (6), (13) et (23) dans le Groupe I.

6 13 23
Taux de croissance de 3?? (6) i «341 «490
Degré d'autonomie (13) 1 2337
Variation du car. indust. | (23) 1

g . 3 ’ s 5 s
cnh = F (degré d'autonomie, variation du caractére

industriel)

Pour le Groupe II, un facteur nouveau peut &tre retenu ¢ la super-

ficie de la voirie per capita; le second étant la variation de 1'indi-

cateur urbain, comme pour l'explication de cng.
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Tableau 3.19 Coefficients de corrélation entre les variables

(6),

(30) et(34) dans le Groupe II

6 39 34
Taux de croissance de CNH 6 1 - 422 «283
Variation de 1l'indicateur urb.| 30 1. 0182
Voirie par habitant 34 1

£~ (variation de

cnh = £ (superficie de la voirie par habitant)

1'indicateur urbain)

Sous-=section 3 Conclusion.

A la page 55 nous avons donné un schéma montrant le cadre logique

ou allait s'insérer 1l'analyse

de la section 2.

Avant de dégager les éléments les plus importants de cette analyse

- ce qui sera fait dans la conclusion générale, aprés 1l'étude de la

structure de la charge nette - nous voudrions faire ici la synthese

des relations dégagées dans les pages qui précédent.

Un premier tableau indique

le nombre de facteurs de chaque catégo-

rie ayant été intégrés, pour chaque variable de dépenses, dans une

formule d'explication multiple; les cing groupes pour lesquels des

relations ont été recherchées
que 1, 2 ... ou aucun facteur
vement avec la variable; le -
facteurs intervenant, avec le
plication d'une m&me variable

exemple le taux de croissance

sont pris simultanément; le + indique
de la ligne considérée est 1ié positi-
indiquant wne relation négative; les

~ . - . ]
méme signe, plusieurs fois pour 1l'ex-
ont été comptés une seule fois (par

de la population qui intervient dans

les modéles 0, I et IT de l'explication de CNH, est compté pour 135
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Tableau 3.20 Les relations entre les variables (1) & (6)

et les variables (7) & (46)

!

CNG CNH clig cng cfih cnh

- * |- - - * - + |-

Facteurs de dimension ¥ s 11 1l .i. SNE .Eo
Facteurs de structure .}. 31 1i. 2 le 2!° 2 1.
Facteurs d'évolution i ! [ i | :
de la dimension o |- .{2 o!o ° | 1:o olo
Facteurs d'évolution | | | I | i

de la structure " 2l. ot ['a 111 e iy
| | | | | l

Le tableau 3.2} précise les indications du tableau précédent.
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Tableau 3.2]1 Facteurs d'explication des variables (1) & (6)

Facteurs (7) & (46) intervenant dans l'explication de

N° de
code ||CNG |CNH |cfig |cng |cfh |cnh [|Total
= #
0. CNH 2 - - - - 2 - 2
1. Population 7 1 2 | - - - = 3
2. Taux de croissance
de la population 9 - 3 - - - -
3. Degré d'autonomie 13 - 2 1 i - 1 5
4. Variation du degré
d'autonomie 14 - 1 - - - - i
5. Caractére agricole |18 - . - - - - 1
6. Variation de la popd
dans 1l'industrie 21 - - - - 1 - 1
7. Caractére industr. |22 - - - i - - 1
8. Variation du carac.
industriel 23 - - - 1 - I 2
9. Variation de la popd
au trav. dans serv. |25 - il - - - - 1
10. Caractére de serv. |26 - 1| - - - - 1
11l. Indicateur urhain 29 - 1 - - - - 1
12, Variation de 1'ind.
urbain 30 - - B ) - 1 2
13. Superficie de la
voirie per capita 34 - - - - - 1 1
12. Nombre d'habitat. a9 - - 1 - = =
15. Coefficients d'ha-
bitations 40 - - - - 1 - 1
16. Construction.
d'habitations 41 - 1 - - - - it

Total (en tenant

compte une seule
fois de chaque
facteur) 1 9 2 4 4 4




Parmi les variables (7) & (46) nous pouvons retenir guatre crité-
res qui déterminent de fagon générale la dépense communale et som
évolution, & savoir quatre variables rencontrées le plus grand nom-

bre de fois dans les différents modéles.

Tableau 3.22 Critéres déterminants de la dépense

communale et de son évolution.

Critére de dimension communale POPULATION

Critére d'évolution de la TAUX DE CROISSANCE DE LA
dimension communale POPULATION

Critére de structure

communale DEGRE D'AUTONOMIE
Critére d'évolution de la VARIATION DU CARACTERE

structure communale INDUSTRIEL




Section 3 Etude de la structure de la charge nette

Sous-section 1

Analyse horizontale

8.

La structure des dépenses communales agrégéss en un nombre res-

treint de chapitre est, malgré certaines divergences, significati-

vement identique pour l'ensemble des communes. Le coefficient de

corrélation de rang de Kendall calculé sur la structure des 40 com-

munes est significatif et est égal & .589.

Tableau 3.23 Structure horizontale des CNH par groupes

de communes

Dépenses
générales | sociales |voirie culturel, [dette Total
- Rang| - Rang| - Rang - Rang -  Rang
Com., agr.
CNH 4251 716 3260 1384 2678 12.289
i 2 4 3
0/0 :cnhj 34,59 5,83 26,53 11,26 21,79 100
Com. ind.
CNH 3379 1448 2325 1748 1850 10.750
! 2 4 3
0/0 3onhj 31,42 13,47 21,63 16,26 17,22 100
Com. de
gerviced
CNH 3151 1138 1798 1260 2269 9.616
1 3 4 2
0/0 scnh, [[32,77 11,83 18,70 13,10 23,60 100
Com. régi
CNH 2389 876 1522 819 24,35 8.041
2 4 3 5 2
0/0 : cnh || 29,71 10:89 1893 10,19 30,28 100
Total
CNH I3I70 4170 8905 5211 92,32 40.696
I 3 4 2
0/0 32,36 10,27 21,88 12,80 22,69 100
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Les communes agricoles et industrielles, communes pour lesquelles le
niveau de la CNH est le plus élevé en raison de leur dimension et (ou)
de leur structure d'activité, présentant une structure de CNH identique,
si 1'on tient compte du rang uniquement. Les communes agricoles dépen-
sent cependant plus aux chapitres 1, 3 et 53 les communes industrielles
aux chapitres 2 et 4. Ces deux types de localité ont des dépenses de
voirie plus importantes que celles de la dette, contrairement & ce qui
se vérifie au niveau de 1l'ensemble de 1'échantillon.

Les communes de services présentent une structure de charge nette
identique & celle des 40 communes prises globalement.

Les communes résidentielles sont les seules pour lesquelles le cha-
pitre I ne soit pas celui de la charge la plus lourde; la dette repré-
sente celle-ci et le pourcentage de dépense affectée & ce poste par
ces localités dépasse largement celui des autres communes.

Si 1l'on se souvient que ces communes sont celles ayant en moyenne
le meilleur taux de croissance de la population (13%) et si 1l'on observe
qu'elles ont la CNH la moins élevée, le phénoméne trouve une explica-
tion. La dette est en effet un indicateur de l'importance du Budget
Extraordinaire. Or celui-ci croit non seulement avec 1l'augmentation
de la population mais également avec le caractére résidentiel de la
commune (1). Ceci a été montré dans 1'étude de N. Hansen de fagon si-
gnificative (2).

L'on peut en conséquence avancer que les facteurs qui déterminent
pour ces localités une CMH faible (dimension, croissance, caractére
résidentiel) ne jouent pas en ce qui concerne le chapitre de la dette.

Et de fagon plus générale, que les facteurs qui déterminent le
niveau de la Eﬁﬁ, influent également sur la structure de celle-cij

point qui sera confirmé par 1l'analyse verticale.

(1) Ce qui ne veut pas dire que le caractére résidentiel soit le seul
facteur qui détermine une augmentation du Budget Extraordinaire.
(2) HANSEN (N.M.) n® 62.



Sous-Section 2

Analyse verticale

80,

La question est ici de savoir la part prise par chague groupe de

communes dans la dépense réalisée par les 4o localités dans chacun

des chapitres.

Tableau 3.24 Structure verticale des CNH par groupes

de communes

Dépenses

||génér.Rg soc. Rg voir.jﬁg cult. Rg |dette Rg || Total Rg
‘Com. agre. B
Eﬁﬁ5 4251 716 3260 1384 2678 12289
cnh 32,28 1|17,14 4 |36,61 1| 26,56 2 |29,01 1 /30,20 1
Com. ind.
c_N'ﬁj 3379 1448 2325 1748 1850 10750
cnh 25,66 2 |34,66 1 [26,11 233,54 1 |20,04 4 [[26,41 2
Com. de
services
Eﬁﬁj 3151 1138 1798 1260 2269 9616
cnh 23,93 3 |27,24 2 |20,19 3| 24,18 3 |24,58 3|23,63 3
Com. Téso
Eﬁﬁ% ' 2389 876 1522 819 2435 8041
Cih;, 18,14 4 |20,97 3 |17,09 415,72 4 |26,38 219,76 4
Total
Eﬁﬁj 13170 4170 8905 5211 9232 40696
cﬁhﬁ 100 100 100 100 100 100

Le classement en quatre types de communes correspond & quatre

niveaux de CNH, rangés par ordre décroissant. Celui-ci se retrouve

identique pour les chapitres 1 et 3, le chapitre 4 montrant une

répartition fort semblable. Les dépenses du chapitre 2 sont celles

que les petites communes affrontées & des budgets élevés, allégent
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le plus. Les charges du chapitre 5 sont déterminées comme vu plus haut;
lt'importance de celles-ci pour les communes agricoles peut &tre rappro-
chée du volume élevé d'investissements réalisés par ces localités, comme
vu au tableau 3.2, p.61

I1 semble donc bien qu'ad des niveaux donnésde CNH correspondent, en
fonction de la dimension et de la structure des localités, des niveaux
de dépenses dans chaque chapitre, tels que la structure des CONH soit

cohérente tant horizontalement que verticalement.

Sous-section 3 Conclusions

L'on peut tirer deux éléments de ce rapide examen de la structure de
la charge nette.

1° pour les petites communes la charge élevée qu'elles doivent rap-
porter se traduit surtout dans leurs dépenses d'administration,
de voiries, et de la dette. La seule politique rationnelle est
la constitution d'unités communales de dimension économiquement
rentable. Des remédes provisoires et partiels peuvent &tre trou-
vés pour alléger la charge de ces communes en attendant la cons-
titution de pareilles unités (1).

2° si pour les petites communes la dimension est le facteur déter-
minant non seulement du niveau de la CNH mais encore de sa struc-
ture : les dépenses sont élevées dans tous les chapitres ( excep-
té le chapitre 2), pour les localités plus importantes, la struc-
ture du budget est déterminé & la fois par la dimension et par
le type de communes. Ainsi les dépenses d'hygiéne croissent avec
la dimension de la commune, la dette est 1liée négativement au de-

gré d'autonomie (est une tendance).

(1) Citons le non-remplacement du secrétaire communal, la charge étant
assurée par un méme secrétaire pour plusieurs communes; la reprise
par 1l'Etat (pour ces communes) des dépenses de voirie vicinale de
grande communication.
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“Notre vie ne sera pas facile.
I1 faudra lutter pour apprendre &
participer & la vie de notre village

sans nous désintéresser de celle du monde."

Robert OPPENHEIMER

1. Pour que les communes soient les unités de base effectives d'un
aménagement du territoire volontaire, une organisation nouvelle du
réseau communal apparait indispensable. C'est une connaissance exac-
te de la vocation spécifique de chaque commune qui seule peut permet-
tre pareille organisation rationnelle. Cette connaissance est néces-
saire aussi parce que les moyens donnés aux localités pour réaliser
leur vocation doivent répondre aux besoins propres de chaque type

de communese.

2 Nous avons, dans le chapitre 2 mis au point et :~’1lisé une mé-
thode permettant de considérer les communes selon leur type. Nous
voudrions rapidement montrer comment cette méthode est susceptible

de généralisation et ce, dans une double direction.
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Au premier stade on rangerait les communes d'un espace régio-
nal déterminé en deux groupes fondamentaux : d'une part, les com-
munes urbaines, d'autre part les communes rurales, suivant ou non

qu'elles formeraient ou appartiendraient & une agglomération, cet-

te derniére étant définie sur base de critéres multiples d'ordre
géographique, économique et social.

Au second stade les différentes localités de chacun de ces grou-
pes seraient distinguées selon leur type, selon leur fonction; la
fonction d'une commune étant définie sur base de critéres plus
détaillés mais similaires & ceux retenus pour caractériser les
quatre types de communes de notre étude. A titre exemplatif, on
pourrait ainsi distinguer parmi les communes de services : les
communes & fonction administrative, les communes & fonction com-
merciale, les communes & fonction touristique, etc.

Ces divers rangements fourniraient une typologie générale des
localités d'un espace régional ou national. En tenant compte de
facteurs dynamiques relatifs & la vocation d'une région, & son
avenir possible ou voulu, la voie serait ouverte & une organisa-

tion rationnelle du réseau communal.

Cette organisation rationnelle du réseau communal postule
pour passer dans la réalité que des moyens adéquats soient mis a
la disposition d'entités administratives dynamiques et de dimen-
sion rentable.

La dimension des communes semble bien &tre, en effet, le pre-
mier domaine ol une politique réaliste et courageuse trouverait
matiére & des décisions capitales. Les articles 91 et 92 de la
loi du 24 février 1962 sont insuffisants, non pas tellement par-
ce que les résultats obtenus jusqu'ad présent sont assez maigres,
mais surtout parce qu'ils n'intégrent pas le probléme de la di-
mension communale dans le cadre plus général de 1'aménagement du

territoire.
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Ce n'est que dans celui-ci en effet que les responsables locaux
peuvent saisir l'importance des regroupements : mettre deux jar-
diniers ensemble ne sert & rien si simultanément on ne leur donne
point & travailler un jardin...

La nécessité du regroupement communal est une chose connue de-
puis fort longtemps. Réaliser celui-ci en dégageant la vocation
spécifique des différentes unités territoriales de base de 1l'es-
pace considéré ne semble pas avoir encore regu beaucoup d'atten-
tion; il est fondamental & notre avis de le faire, si on veut que
la fusion des communes ne soit pas un leurre. Il en va sans doute

de la survie d'une Province comme celle de Namur,

Pour prolonger notre comparaison - dont on excusera le caractére
bucolique -, donner un jardin & deux jardiniers plutdt qu'a un,
dans l'espoir qu'a deux ils en feront une belle chose, semblerait
assez vain si on ne leur procurait pas les outils nécessaires a
leur art.

De méme il importe que les communes possédent des moyens d'action
& la mesure du rdle qu'elles doivent jouer.

L'examen de la dépense communale dans le chapitre 3 est & cet
égard riche en enseignements.

Pour les communes dont la dimension peut &tre considérée comme
non rentable (Population inférieure & 2.350 habitants) celle-ci
est la seule déterminante des besoins locaux.

Pour les communes qui comptent plus de 2.350 habitants, soit au
départ, soit par fusions de petites localités, la dépense croft
avec la structure interne de la commune., Il s'ensuit qu'ad une ty-
pologie du réseau communal répond, ce que l'on pourrait appeler
une typologie des moyens de politique communales Dégager cette der-
niére par une méthode analogue & celle employée dans le chapitre 3
serait le second domaine d'une politique rationnélle des collecti-

vités locales.
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Les données statistiques.




1. N°, Symbole, Contenu et Unité des variables.

1961

N°® |[Symbole Contenu Unité
i CNG Charge nette globale, moyenne 1950-1951,
1955=1956, 1960-1961. 1.000 F
1.1 | CNG, (1) par chapitre; j =1 & 5, les
cing chapitres 1.000 F
2 CNH Charge nette per capita, moyenne 1950-1951,
1955-1956, 1960-1961 F
2.1 . CNE, (2) par chapitre; j = 1 & 5 les cing
J chapitres F
2.2 cnh'j (2.1) en 0/0 par rapport & (1) 0/0
3 clig Variation de la charge nette globale entre
1950-1951 et 1960-1961 1.000 F
4 cng Taux de croissance de la charge nette globale
entre 1950-1951 et 1960-1961 0/00
5 cfih Variation de la charge nette per capita entre
1950-1951 et 1960-1961 F
6 cnh Taux de croissance de la charge nette per v
capita entre 1950-1951 et 1960-1961 O/OO
T B Population moyenne totale, 1950-1951, 1955-
1956, 1960-1961 Hab.
8 P Variation de la population entre 1950-1951
et 1960-1961 Hab.
9 P Taux de croissance de la population entre
1950-1951 et 1960-1961 0,00
10 Pl Population au travail dans la commune, moyen-
ne 1947-1961 Hab,
11 ﬁ{ Variation de la populatien au travail dans
| la commune entre 1947 et 1961 Hab,
12 18 Taux de croissance de la poppulation ap travail
dans la commune entre 1947 et 1961 O/OO
13 P, Degré d'autonomie; par rapport entre (10) et
o la population active de la commune, travail=-
lant dans celle=ci et au dehors, moyenne
1947-1961 0/00
14 ﬁat Variation du degré d'autonomie entre 1947 &

0/00




4.

15

16

17
18

19
20

21
22

23
24

25
26

27
28

29

30
31
32
23

34
35
36

37

i e ul

Taux de croissance du degré d'antonomie entre

1947 et 1961.

Population au travail dans la commune dans le
secteur primaire, moyenne 1947-1961.

Variation de (16) entre 1947 et 1961.

Population travaillant dans le secteur primai-
re par rapport a (10), moyenne 1947-1961.

Variation de (18) entre 1947 et 1961.

Population au travail dans la commune dans le
gsecteur secondaire, moyenne 1947-1961.

Variation de (20) entre 1947 et 1961,

Population travaillant dans le secteur secon-
daire par rapport & (10), moyenne 1947-1961.

Variation de (22) entre 1947 et 1961.

Population au travail dans la commune dans le
secteur tertiaire, moyenne 1947-1961.

Variation de (24) entre 1947 et 1961.

Population travaillant dans le secteur ter=-
tiaire par rapport & (10), moyenne 1947-1961.

Variation de (26) entre 1947 et 1961.

Population travaillant dans les établissements
commerciaux, moyenne 1947-1961.

Population travaillant dans les établissements
commerciaux par rapport & (7), moyenne

1947-1961.
Variation de (29) entre 1947 et 1961.
Superficie totale de la commune
Densité de la population moyenne 1947-1961

Superficie totale de la veirie, moyenne

1950-1951.
Superficie totale de la voirie per capita
Nombre de logements, moyenne 1947-1961.

Nombre de logements per capitz, moyenne

1947-1961.

Construction de logements entre 1947 et

1961,

0/00

Habc
Hab.

0/00
0,/00

Habo.
Hab.

0/00

- 0/00

Hab.
Hab,

0/00
0,/00

Hab.

0/00
0/00
Hab,
Hab.Km2

1000 m2
m2/Hah.
1

0/00




5.

38
39
40

41

42
43

44
45

Hi

Variation de (36) entre 1947 et 1961.
Nombre d'habitations moyenne 1947=1961.

Nombre d'habitation per capita, moyenne

1947-1961.

Construction d'habitations entre 1947 et

1961.
Variation de (40) entre 1947 et 1961.

Revenu imposable sur la superficie btie et
la superficie non b&tie er 1961.

(43) per capita.

Revenu imposable sur la superficie batie
en 1961.

(45) per capita.

0/00

0/00

0/00

1000 F

1000 F




2o Code général des Tableaux

(valable pour les variables (1) & (46), excepté les varisbles
Lel, 2.1 et 2.2 .

communes (1)

communes (2)

toutes comm. (3)

communes communes 3 communes 4 communes
““agricoles ® industrielles ® de services *résidentielles
e ERI : ha
01 Barvaux Gedinne Beauraing Bouge
02 Feschaux Andenhe Ciney Erpent
03 Nafraiture Auvelais Dinant Ham sur Sambre
04 Thynes Franiére Jemelle Malomme
09 Assesse Gembloux Rochefort Mornimont
06 l Ernage Jemeppe s/Sambre Eghezée Soye
MZf i Lesve Moustier Flawinne Spy
08 Aublain Tamines . Florennes Vedrin
|
tol2] Clermont Couvin Philippeville Velaine
10 Morville Thy-le-Ch&teau Walcourt Wépion
“ 11 Scmme commu= Somme commu- Somme éommu— Somme commu-
nes 1 (1) nes 2 (1) nes 3 (1) nes 4 (1)
12 Moyenne commu=- Moyenne commu- Moyenne commu- Moyenne commu-
nes 1 (2) nes 2 (2) nes 3 (2) nes 4 (2)
i3 Ecart. type com=| Ecart. type com- Ecart. type com=- | Ecart. type com-
munes 1 (3) munes 2 (3) munes 3 (3) munes 4 (3)
ig Sonme communes Somme communes Somme communes Somme communes
P< 2.350 (1) Py 2.350 (1) CNH < 1.000 (1) CNH » 1.000 (1)
15 Moyenne come Moyenne com. Moyenne com. Moyenne com.
P< 2.350 (2) P> 2.350 (2) CNH < 1.000 (2)] CNH» 1.000 (2)
16 Ecart. type com.| Ecart. type com. Ecart. type com. | Ecart. type com.
P < 2,350 (3) P> 2.350 (3) CNHC 1.000 (3)| CNH » 1.000 (3)
17 Somme toutes Moyenne toutes Ecart. type




(1) pour les

pour les

(2) pour les

pour les

(3) pour les

pour les

Te
variables exprimées en valeurs absolues s £ X
variables exprimées en valeur relative :,2522
T
: il ' v .2X
variables exprimées en valeurs absolues 3 Xn-—Fr—
variables exprimées en valeur relative 3 =— 21(22)
P9 Bt © L
M )
variables exprimées en valeurs absolues : g2 _ T (X -Xa)
(X -Ra)
variables exprimées en valeurs relatives 3 Gt-: z (X-Xq)
N

Code pour les variables 1.1, 2.1 et 2.2

En ligne le code général reste valable.

En colonne s 1.

2.

5.

Dépenses générales:administration; police, sfireté, service

des pompiers; pensions et charges sociales.

Dépenses de caractére social

et salubrité publique.

Voirie et travaux publics.

Dépenses de caractére culturel

beaux-arts.

Dette.

assistance publique; hygiéne

¢ cultesy enseignements

Sources : Variables (1) & (6) Archives du Palais Provincial de Namur

Variables (7) & (46) Recensements généraux de 1947 et 1961, I.N.S.




3. Les données

l. Charge nette globale

2. Charge nette per capita

CNG. 1000 Fr CNH Fr
1 2 3 4 1 2 3 4
01 596 1412" 2554 1500 1465 T497 1074 581
02 398 8750 6366 T42 967 I116 966 1228
03 533 9265 10249 2142 1703 1126 1503 787
04 479 1394 | 1315 2158 977 977 626 610
05 1259 5994 4206 783 1075 1054 1094 973
06 924 3700 1021 922 1043 884 874 1095
07 I393 2525 2633 2104 IT28 980 752 649
08 661 1644 3170 2216 - 1521 1007 908 696
09 940 3392 1269 2158 1150 931 821 T4
10 577 1966 2024 2348 1259 TI77 1000 707
I1 H 7760 |46042 34807 17073 12288 | I0750 9628 8040
X2 776 4604 3481 I707 1229 1075 962 803
T3 362 2778 2616 622 239 166 226 208
I4 - || 20608 |85074 43071 62611 22554 I8I4T | 16382 [24313
_ I5 I030 4254 2I54 3I3I 1128 907 819 1216
16 466 2755 I350 3309 261 226 142 206
17 i05682 2642 - 40696 1018 263




l.1 Charge nette globale par chapitre
CNG . 1.000 Pr

[ Communes agricoles |

9.

1 2 | 3 | 4 5
0T I75 30 162 78 I52
02 158 35 76 64 65
03 210 34 Iz2 85 82
04 194 I4 T61 3T 80
05 361 69 415 T40 274
06 313 51 146 83 331
07 349 94 252 107 590 .
08 253 27 218 T8 85
09 890 69 260 TI 25%
10 225 38 190 62 62

Communes industrielles
o1 47T 29 220 433 249
02 3110 1844 1223 806 1767
03 202L. - ¥326 1650 1993 T475
04 492 189 434 105 I74
05 T481 T453 889 92T I250
06 a75 537 II2e 448 620
07 808 267 764 384 302
08 2905 1216 1078 1085 1360
09 1195 496 578 505 618
I0 465 176 685 282 358




CNG ..
J

l+l1 Charge nette globale par chapitre

1.000 FR

Communes de services
| ]

10.

1 2 3 4 5

0T 672 343 340 464 735
02 2313 818 744 972 519
03 3800 1095 903 1890 2561
04 439 I76 337 I83 186
05 1280 575 1094 417 840
06 462 - i I64 70 253
a7 522 233 699 244 235
08 948 671 603 5%3 435
09 419 106 381 II2 25T
10 672 T74 421 199 558

Communes résidenticlles ‘

o1 484 158 311 155 392
02 204 16 156 60 306
03 654 242 380 257 609
04 580 321 356 180 721
05 308 112 165 101 97
06 258 52 208 73 329
o7 648 431 273 209 543
06 585 - 184 303 152 992
09 602 282 350 279 645
10 626 40T 532 318 472




2.1 Charge nette per capita, par chapitre

1l.

Eﬁaj 2 FR
Commuﬁes agricoles |
1 2 3 4 p)
(0B 430 T3 398 193 373
02 384 85 135 155 58
03 671 108 390 272 262
04 395 29 328 63 163
05 308 59 3_55 119 234
06 353 57 165 95 813
07 283 76 205 86 478
08 582 62 501 181 195
09 354 84 318 87 307
I0 491 83 415 I35 I35
| Communes industrielles |
or 499 31 324 460 265
02 397 235 156 103 225
03 343 161 201 242 179
04 345 32 304 T4 122
05 260 256 156 162 . 220
06 233 129 267 107 148
07 313 103 296 150 II7
08 383 160 142 143 179
09 328 136 159 138 170
10 278 105 410 169 215




2.1 Charge nette per capita, par chapitre

CNH,
J

FR

| Communes de services l

12,

I 2 3 4 5

o1 283 T44 143 195 309
02 351 124 113 147 230
03 557 161 332 277 375
04 209 84 157 87 89
05 333 . T49 285 108 219
06 395 62 140 60 217
07 149 67 200 69 267
08 271 192 173 147 125
09 271 69 247 72 162
10 332 86 208 98 276

[ Communes résidentielles |

o1 188 61 120 60 I52
02 338 26 258 99 507
03 222 82 129 87 207
04 164 91 100 51 204
05 383 139 204 126 12T
06 1306 63 247 87 392
07 200 133 84 65 168
08 - 184 58 95 48 31T
09 é16~ 102 125 100 23T
10 188 ger 160 96 142




..

cnh,
J

0/0

2.2 Part relative du chapitrejdans la CNH

Communes agricolesl

I3.

8,92

34,83

| 2 3 4 5
o1 29,35 4,98 27,17 13,04 25,45
02 39,71 8,79 19,13 16,03 16, 34
03 39,22 6,34 22,90 15,97 14,87
04 40,43 2,97 33,57 ‘6,45 16,68
05 28,65 5,49 33,02 IT,07 21,77
06 33,84 5, 4T 15,62 9,11 35,76
07 25,09 6, T4 18,17 T, 62 42,37

08 38,26 4,08 32,94 11,9 | 12,82
09 30,78 T3 27,65 7,57 26,70
IO 39,00 6,59 32,96 10,72 10, T2

Cémﬁ@nes industrielles
01 33,29 2,07 | 15,61 30,69 17,68
02 33,57 21,06 | 13,98 9,23 20,16
03 30, 46 14,30 17,85 27,49 5,90
04 35,31, 13,51 AT, I2 Ty 5T 12,49
05 24,67 | 24,29 14,80 15,37 20,87
06 26,3 | 14,59 | 130,21 12,10 16,74
07 31,94 | 10,57 | 30,21 15,31 TT, 94
08 38,03 15,89 14,10 14,20 17,78
09 35,23 14,61 17,08 14,82 18, 26
10 23,62 .V 14,36 18, 27




2,2 Part relative du chapitre j dans le CNH

14.

qnhj 0/0
LCommﬁnes de services |

I 2 3 4 5
o1 26,35 13,41 13,31 18,16 28,77
02 36, 34 12,84 11,70 15,22 23,81
03 37,06 10,71 8,78 18,43 24,95
04 33,39 13,42 25,08 13,90 I4,22
05 30, 44 13,62 26,05 9,87 20,02
06 45,17 7,09 16,02 6,86 24,83
07 19,80 8,91 26,60 9,18 35,51
08 29,85 21,15 19,05 16,19 13,76
09 33,0I 8,35 30,08 85,83 19,73
10 33,80 8,60 20,8 9,8 27,6

Communes résidentielles

oI 32,36 10,50 20,65 10,33 22,16
02 27,52 2,12 21,01 8,06 41,29
03 30,54 11,28 I7,54 IT,97 28,47
C4 " 28,69 ' T4,92 16,39 8,36 33,44
05 39,36 T4,29 20,97 12,95 12,43
06 27,95 s P 22,56 Ts 94 35,80
07 30,77 20,49 12,91 9598 25,85
08 26,44 8,33 13,65 6490 44,68
09 27,90 13,06 16,15 13,05 29,84
10 26,59 7,12 22,63 13,58 20,08




15.

3, Variation absolue de la

charge nette globale.

4. Taux de croissance de la

charge nette globale.

cfig 1000 Fr ong 0/00
1 2 3 4 1 2 3 4

- <89 aue 1404 1396 449 2020 818 1501
02 31X 4435 2905 583 1394 674 594 I502
03 279 5696 2525 1340 IT97 873 299 879
04 205 989 843 1146 554 1219 926 756
05 282 3574 2756 234 263 833 981 356
06 494 1236 545 516 T22 409 872 737
07 982 2095 1805 1748 994 1646 969 1310
08 320 6556 3398 1114 672 T467 2154 1659
09 1066 3269 996 959 1900 1799 1219 668
10 150 1448 1541 1441 265 1257 1154 884
¥ 4294 30490 18718 10477 - - - o
12 429 3049 1872 1048 841 1220 999 1025
13 310 1897 880 451 522 494 460 413
I4 || I3I81 50798 27975 36004 - - - -
15 7659 2540 1399 1800 984 959 988 954
16 438 513 924 1894 500 466 467 499
I7 || 63979 1599 - - 1020 -




5 Variation absolue de 1la 6. Taux de croissance de la
charge nette per capita charge nette per capita
o R cnh 0/00
T 2 3 4 1 2 3 4
01 || 714 271 574 326 675 | 2037 792 734
02 || 8I3 567 333 825 || I553 677 426 1230
03 | 991 654 403 433 || 1374 807 330 823
o4 || 520 638 418 317 733 1094 977 739
05 216 562 631 223 235 724 827 263
06 655 188 402 542 hI2 248 570 -~ 623
o7 787 789 429 499 975 1584 780 1185
08 860 764 759 471 802 1219 TATYT 1060
09 || 1258 817 498 359 || 1792 1565 853 621
10| 396 827 733 313 329 - 1163 1097 581
i 7210 107 T 5180 4308
12 T2E 708 518 431 861 I 147 813 786
13| 282 259 I41 161 497 497 315 284
14 || 13567 10188 9545 | I4230 - - ) )
15| 679 509 | 477 712 || o4 | o | 893 oTT
16| 292 183 193 261 490 381 AT4 466
ITH 23775 594 - - 893 -




17«

[« Populakiome- 8+ VariatiGi absolue de 1a
; e g
B0 p Hab.
1 2 3 4 1 2 3 4

0T 407 943 2376 2581 - 59 - 6 32 923
02 411 7837 6591 604 - 26 - @ 737 T
03 313 8222 6819 2946 - 24 278 -158 86
04 491 1426 2100 3539 - 54 88 - 55 36
05 II7I 5689 3844 804 28 346 309 o7
06 887 4199 1168 842 - 79 5I5 202 53
07 1234 2581 3501 3241 12 62 361 182
08 435 7582 3490 3182 - -32 807 839 858
09 818 3642 I545 2789 31 3T} 278 &
I0 458 1670 2025 3321 - 23 69 24 578
11 6625 43791 33458 23849 -226 2464 2599 2911
12 663 4379 3346 2385 - 23 246 260 291
13 321 2653 1873 1102 305 250 308 337
144 I9751 87972 53548 54175 585 7163 6051 1697
I5 988 4399 2677 2709 29 358 303 85 .
16 543 1941 1462 2837 123 334 356 212
17 || 107723 2693% | 2150 7748 365 -




18.

9. Taux de croissance de la

10. Population au travail.

population.
D 0/00 PT Hab. .

2 3 4 T 2 3 4
oI -136 -6 14 440 114 529 845 264
02 - 61 -2 118 123 82 3419 3285 102
03 = T4 34 =23 30 88 4528 3090 242
04 -103 63 -26 10 96 970 1348 645
05 24 63 84 siifrd 307 3953 I0IO 167
06 - 86 129 193 65 127 2303 447 84
07 10 24 107 57 310 2401 1841 491
08 - T2 113 273 306 85 3188 18I0 413
09 39 91 199 24 7T 2456 694 302
10 - 49 43 27 191 106 982 724 614
11 - 34 51 81 130 1501 24699 15109 3325
i2 - 21 7 97 132 I50 2470 1511 338
I3 54 44 96 134 86 I275 945 189
I4 - . - - 7548 37049 2087T 23726
15 12 115 118 10 377 1852 1044 1186
16, 92 120 132 68 377 1382 965 1502
17 15 58 - 44634 1116 -




19.

Tt

11. Variation absolue de la

population au travail.

12, Taux de croissance de la

populstion au travail.

f. Hab. Py 0/o0
1 2 3 4 1 2 3 4

oI || - II 118 41 107 - 92 257 50 510
02 - 9 -784 345 37 ~105 =206 11T 446
03 - 40 25 ~208 -18 ~370 168 -136 -72
04 - 54 ~158 -500 ~9or P439 -151 =313 -130
05 - 29 ~587 140 ~16T - 9 9138 149' -652
06 - 64 1377 i09 I1 | q4é3 553 278 T41
07 - 87 032 "452v =76 N =-2457- 249 =219 -T144
o8 || - 28 615 667 173 || -283 | -176 452 ~347
09 - 49 576 22 9746.7 —é44 v266. 32}' 7—142
10 || - 29 23 | -200 | -42 | -242 | 24 |-243 |~ 49
11 - ;éjsk 21 | - 24 “=i27
'13 - 40 51 ~74W" g 45 =251 14 16 ;'44
I4 || =-1099 TI9 1956 -2336 - - - -
15 - 55 36 98 | -II7 || -I35 52 - I - 82
16 132 498 421 252 269 297 355 223
17 - -10 - - 8 - 84 -




20.

13. Degré d'autonomie.

14. Variation absolue du degré

d'autonomie.,

1 0/00 B, 0/00

1 2 3 4 I 2 3 &
oI 841 I574 1044 3Ly -I9 I73 -21 -14
02 587 1117 1417 534 -65 ~114 40 14
03 792 1447 T2I2 234 37X 255 20 T2
04 537 1629 2183 525 -108 49 | -mé4 | -11I
05 746 1826 804 535 -1T4 =297 - 34 -440
06 397 1623 I1I0 321 165 896 3 62
o7 | emx | 2415 | 1553 436 ~182 893 547 | -33
08 629 1220 1407 416 147 -249 159 | -275
09 646 1835 1314 320 240 263 116 7
IO 671 1675 1145 ST - 23 I73 -395 -186
I 643 1532 1275 412 ’ - ] B
12 652 1639 I319 421 ~137 227 -148 -86
13 120 358 352 II2 " - i 2
14 : - . - . 2 . 2
15 900 1090 1026 964 117 33 .8 76
16 507 662 693 425 249 350 403 17 e
17 1008 - - , ;




21.

15%. Taux de croissance du degré

d'autonomie.

16. Population au travail

dans l'agriculture.

Pt 0/00 PT Hab.

I 2 3 4 4 2 3 4
oI || -22 119 -19 -43 70 61 84 30
02 || =T35 -I75 29 239 ‘43 76 I52 36
03 || -328 193 I 53 64 33 T XT
04 || -I83 31 =330 —I9I 47 32 30 83
05 || -142 -150 =39 -583 125 59 80 I2
06 || -344 63 78 214 56 41 41 25
o1 || -239 440 -300 ~T3 146 20 34 T4
08 || -209 -185 120 -497 52 22 98 32
09 || =315 I54 92 22 100 5 50 pL
IO || - 34 I09 -294 -280 51 39 32 I79
IT - - = - 754 460 678 542
12 || ~192 130 -65 ~-I114 75 46 68 54
£3 - o - - 35 20 36 47
14 - - - - III3 1324 114 | I296
15 || -112 -8 -40 -80 56 €6 57 65 .
16 220 272 304 187 33 42 43 33
I7 - - - 2434 61 -




225

17. Variation absolue de la

population au travail

dans l'agriculture.

18. Caractére agricole.

i1 Hab. Pyq 0/00
I 2 3 4 I 2 3 4

01 -9 =15 4 -5 612 118 99 119
02 =13 o 10 -14 519 22 46 380
03 -40 ~ I3 -65 ~I2 713 8 22 70
04 -41 - 15 0 -40 461 32 23 126
05 -19 - 15 -22 -4 406 15 81 87
06 -16 - T2 -6 -1 454 21 94 296
07 -39 - . =23 457 9 I8 149
08 -I2 - 3 -49 -1 617 T 59 81
09 =31 - I4 ~13 " B 562 31 73 I78
10 -15 - 18 -12 -102 478 40 44 289
1T - - - - 502 I9 45 163
12 -24 - I3 s =21 528 31 56 167
13 - = - - 80 31 28 118
14 |1=333 -415 - | =369 =379 - - - o

15 -17 - 21 -18 -19 323 68 119 272
16 I2 26 25 15 235 68 142 249
I7 - =19 p- 55 196 -




19. Variation du caractéere

20. Population au travail

agricole. dans 1'industrie.
Bys il Hab.

1 2 3 4 1 2 3 4
0I -20 -56 - I -67 15 236 249 90
02 -I02 -2 -2 -276 II1 2221 1505 32
03 -E£3I -3 -20 -45 7 3670 1080 T4
04 | | -168 -I0 8 -45 30 858 258v 162
05 -23 -2 -33 60 62 2547 342 I20
06 102 -17 -36 -51 32 1987 150 25
07 3 - Y -8 -26 8T 2166 332 219
08 62 0 -49 29 12 2018 523 230
09 -19 -4 - -e1 11 30 1776 164 119
I0 -I0 -I9 i -146 9 823 109 157
L = = = = 299 | 18302 4712 | 1228
I2 =3I -I3 ~I7 -68 30 1830 471 123
I3 - - - - 23 935 436 67
14 - & - N 3059 21468 10790 | I3737
I5 “35 -22 .t -24 I53 1073 540 687
16 84 37 55 74 247 1075 699 1078
17 - = - 25551 613 -




21, Variation absolue de la 22. Caractere industriel.

population au travail

dans 1'industrie.

Bis Hab. Eti 0/00

1 2 3 4 1 2 3 4
0I -7 84 | -87 30 126 | 443 | 296 | 344
02 2 -893 208 32 136 643 459 297
03 - I - II | =701 - 2 76 817 350 306
04 -18 -159 12 -44 3T 884 200 249
05 -I2 -958 -55 | -I61 202 588 342 631
06 -34 1293 -I6 5 233 855 309 292
o7 -24 549 | -1I73 ~2% 254 900 7T 445
08 -5 =553 | -I62 | -I97 I35 631 307 530
09 -24 288 45 -66 164 TI5 235 388
10 -15 53 -76 169 | 837 146 256
IT = o= = = 199 T4 310 369
12 -T14 -31 | -Z0I -46 181 731 282 329
13 - - - - 65 146 90 214
14 -319 | -T888 | I3F5*{-3282 - - E _
I5 -16 =79 69 | -I64 | | 304 | 480 | 430 | 353
16 60 492 338 325 228 218 242 232
I7 = -48 - 550 38I -




23. Veriation du carac- 24. Population au travail
tere industriel. dans les services.
ptg 0,/00 pT3 Habe.

L 2 3 4 | I 2 3 4
or -49 | 61 |-II7 -26 %? 29 232 512 T44
02 40 |-I14 18 207 28 | II22 | 1628 34
03 - -6 | -202 I4 17 795 | 1933 I51
04 -I3 | =20 83 -33 19 80 | 1060 401
05 -21 |-I47 |-I02 | =358 120 | I3I7 588 35
06 -150 50 | -II2 21 39 275 271 34
o7 - 6 29 |- 50 | -52 92 215 | 1475 198
08 -14 -5I |[-203 [ -256 2T | II48 | 1189 151
09 -9I | -50 |= 58 | -I60 47 603 480 129
10 ~96 33 | - 64 25 36 120 583 278
2 - - - - 448 | 5937 | 9719 | I555
12 -38 -22 | - 69 | - 62 45 594 972 156
I3 - - - - 32 444 539 | II0
14 - - - - 3377 | 13806 | 8940 | 8243
I5 -23 =72 | = 51 | - 44 169 690 447 412
16 112 88 114 o1 | 262 530 508 483
I7 - -48 - 17659 431 -

25«




25. Variation absolue de

la population au tra-

vail dans les servi-

26. Caractére de services.

CeSe
£ Hab. Py 0/00
5 2 3 4 1 2 3 4

o1 -5 49 124 82 262 439 605 537
02 2 133 I26 19 345 335 496 323
03 I | 49 | 558 | -4 2TT | I75 | 627 | 624
04 5 16 | -512 | - 6 228 84 | 7771 | 625
05 2 384 217 4 392 346 g 282
06 -I4 97 I3I 7 313 I24 597 4TI2
07 —24 | -I5 | -257 6 289 9T | 805 | 406
08 _II | -57 | 878 25 249 | 362 | 634 | 389
09 6 | 302 | -0 | 25 274 | 252 | 692 | 434
10 T | -x2 |-pr2 55 353 | 123 | 8I0 | 455
1 E - : " 299 | 240 | 643 | 468
T2 - 3 95 | 114 21 282 | 233 | 662 | 449
I3 - = - . 93 | I24 | I00 | 108
I4 -457 | 2722 950 | I3I5 - - - -
I5 -23 136 48 66 373 445 445 32
16 123 | 245 | 251 | 158 | | 201 | 190 | 221 | 166
17 - 51 | - G 396 | 425 | -




nNo

27« Variation du carac-

tere de servicese.

28, Population au travail

dans le commerce,

By 0/00 PC Hab.

: 2 3 4 I 2 3 4
01 69 -5 118 93 11 61 235 44
02 62 116 -16 69 6 339 649 4
03 108 9 222 31 5 277 450 82
04 181 30 | -91 78 7 24 78 83
05 44 I49 I35 298 35 3I5 18T I3
06 48 -33 | 148 30 14 99 78 11
07 3 | =26 | ~58 2% | 28 8I 78 95
08 -48 51 252 27 8 234 | 146 61
09 110 &4 =37 149 23 T54 86 66
10 106 -14 68 | 121 14 37 83 76
II - - - - ISI | I540 | I964 233
12 68 34 86 117 15 154 | 196 54
13 - - - - I0 | I24 | 186 3T
T4 - - - - 636 | 3645 | 2006 | 2275
15 59 93 83 69 32 182 100 | II4
16 87 82 103 65 29 156 39 13T
17 - 76 - 4190 105 -




29. Indice de 1l'importan-

ce commerciale.

30. Variation de 1l'indice

de centre commer-

ciale.
D, 0,/00 B 0/00

I 2 3 4 I 2 3 4
0TI 27 65 5T T 2 25 I0 - 4
02 25 43 98 7 E 4 42 | - 6
03 16 34 66 28 -9 7 T4 - 2
04 I4 17 37 23 I3 4 | -5 0
05 30 55 47 16 0 8 31 7
06 16 24 67 I3 NE 6 g
o7 23 31 22 29 2 -1I (02 4
08 18 3F 42 19 -9 6 -9 il
09 28 42 56 24 -5 4 -I2 8
I0 3T 22 4T 23 L7 -3 8 3
II 23 37 59 22 - - - -
12 22 34 56 20 : 4 9 I
I3 6 19 I0 6 - - = 4
T4 - - = “ - - - -
15 - 28 38 32 34 2 6 2 5
16 17 20 21 | 1I7 9 -@iz? I1 10
I7 40 33 | - - 4 -

28.




29,

31. Superficie de la

32, Densité démographique.

commune.

3 Hao. d Hab,/sz

I 2 3 4 1 2 3 4

01 1884 197117 2086 4990 21 48 112 502
02 967 | 1537 | 2894 576 42 510 227 | 105
03 640 T15 | 1834 638 48 | 1168 379 461
04 829 731 968 | I1I47 59 207 214 309
05 1462 891 | 2862 292 82 631 132 281
06 825 899 571 | 768 106 447 201 107
07 1075 927 672 | 1349 LT5 506 504 250
08 1116 614 124 786 38 | 1195 120 | 404
09 I7I5 | 3310 | 1121 876 61 110 129 314
I0 1456 842 555 | I613 31 195 358 I97
11 11969 |I2437 [I3687 | 8585 . . - =
12 1197 | 1244 | 1369 854 60 | se2 238
I3 392 795 940 383 3 385 126
14 20364 | 26264 |21204 |25424 - - 9 =
15 TOI8 | I3I3 | 1060 | I27I 122 424 274 272
16 464 789 779 636 9e 303 152 354
17 - - - - - -




33. Superficie de 1la

34. Superficie de la

voirie. voirie per capita.
s, 1000 m° 5, m? /Hab.

| 2 3 4 I 2 3 4
01 337.| 514 | 374 | 178 628 | 545 | I57 | 69
02 260 514 780 32 633 66 5 219
03' 198 348 521 195 633 42 76 66
04 I97 202 196 457 401 s.142 93 I29
05 430 | 436 | 641 | oI 367 | 77 | 167 | 113
06_' 226 267 202 244 255 64 I73 290
07 431 | 183 | 304 | 428 39 | 11 | &7 | 132
08 202 331 692 267 464 44 198 84
09 217 626 439 365 265 I72 284 I3
I0 264 279 239 .468 576 167 118 T4T
11 2762 | 3700 | 4388 | 2825 - . - -
12 276 | 370 | 439 | 283 477 | 122 | T47 | 137
T2 88 I40 200 I30 I76 I58 | 60 67
14 5300 | 8375 | 6797 | 6878 - 5 = -
15 265 | 419 | 340 | 344 229 | 105 | 118 | 216
I6 104 I72 | 189 | 136 165 46 59 | I7I

I7




35. Logement. 36. Logement per capita
L 1 1 0,/00
I 2 3 4 I 2 3 4
01 I20 |7 300 705 T73 294 318 296, 299
02 122 2787 2001 I92 296 353 303 3L
03 81 | 2870 | 2358 | I057 258 | 349 | 345 | 358
04 151 | 493 | 720 1168 307 | 345%| 342+ 330
05 382 1824 1147 273 326 320 298 339
06 274 | 1389 | 345 29| | 308 | 330 | 295 | 345
07 402 | 896 | IIP9 | I072 325 | 347 | 336 | 330
08 I42 2327 1076 1033 .3 263 3Q§ vl 308 324
09 243 | T2I2 | 454 | 955 297 | 33Busp. 2934, 342
10 I7TI | 558 | 669 | IIOI 373 | 334 | 330 | 33T
5 208824 14656 | 8854 | 7915 3IT | 333 | 315 | 332
I2 209 T466 885 792 34X 333 314 33T
I3 106 900 859 792 28 22 28 24
14 6383 | 28930 | 17470 | I7843 - & “ =
I5 319 | 1447 | 874 | 892 318 | 327 | 324 | 321
16 I84 667 465 965 26 20 20 26
17 35313 | 883 - 323

310'




37. Construction de

38. Variation du nombre de

logements. lecgements per capitea.

1 1 1 6/00

T §| o 3 4 1 2 3 4
01 3 17 34 | 286 51 20 11 3
02 -3 76 | 199 | 43 2 |- |~2 | 34
03 =5 1 =33-| a4 | -ze -24 |--16. | 14 |-17
04 -I4 29 -55 28 5 0 =18 -4
05 -4 | 169 | 178 | -25 ~I1 9 23 | -43
06 0 I73 56 -28 28 - 4 =55
07 54 | 51 | 250 | -77 42 | 1T | 38 | -a2
122 202 25 4 =40 =23

93 | 72 -19 .| 6 7 17
24 | 257 45 0 3 | 20

945 | 740 . 4 « -
9% | 74 15 3 3| -3%

88 I22 = e B -

1750 | 979 - - . :
88 | 49 5 o | -4 9

110 96 28 20 2T 26

- 3




39, Habitations. A0 Aol taitopsnes saplin.
| 1 h 0/00

I 2 3 4 I 2 3 4

oI 117 253 590 | 624 287 268 248 241
02 106 | 2327 | 1700 | 160 - 257 206 | 257 264
03 73 | 2435 | 1708 | 882 233 296 250 | 299
04 I41 | 415 | 629 | 1015 287 29T | 299 | 286
05 298 | 1540 | 970 | =228 254 270 | 252 | 283
06 240 | 1029 | 284 | 234 270 | 245 | 243 | 277
107 360 768 993 895 291 297 :283 276
08 - 128 | 2023 | 916 | 863 294 | 266 | 262 | 271
69 225 .|| IX27 391 | 805 273 309 253 288
10 I60~| 501 6I5 | 932 349 300 303 280

11 - - - - - = = .

12 - - - - - - - =

I3 - - - - - - - -

I4 5558 24142 14743 | T4957 - - - -
e 278 | 1207 .| 737 | 748 279 | 274 | 275 | 217
16 162 v 551 391 794 26 21 21 26

17 29700 { 743 | - B} N :

33.




41. Construction

d'habitations.

42. Variation du nombre

d'habitations per

capita.
1 Hv 0/00

I N 3 4 1 2 3 4
01 3 53 72 302 50 58 g7 20
02 7 218 | 337 64 23 28 20 74
03 I 270 | 115 99 =F7 23 op 24
04 6 45 56, | I33 44 13 35 34
05 3I 224 183 I2 20 27 27 - 5
06 19 273 92 19 - 46 29 37 6
122 23 26 47 22

311 32 24 -20 26
103 w 1T 26 24

253 27 12 16 o

I43 19 25 24 25

1802 44 » & -
90 26. 24 23 26

11T 22 I2 15 20

23




43. Revenu cedastral 44. Revenu cadastral per
total. habitant.
RT 1.000 F ?t FR
I 2 | 3 4 T 2 3 4
01 301 | 699 | 1654 | 2033 804" | 743 | 680 | 673
02 245 | 7656 | 6610 445 614 973 945 685
03 155 | 18198 | 6834 | 1240 518 |2182 |IOTI | 415
04 287 | 2430 | I346 | 1691 6I3 | I648 649 A74
05 8I7 | 8358 | 2725 | 423 690 |I422 | 682 | 509
06 654 | T475 952 504 774 | 1662 761 58I
07 670 | 6451 | 2205 | 1863 542 | 2465 | 588 | 556
08 295 | 6I50 | 2805 | I744 116 | | T 75
09 680 | 3623 | 1069 | I6I9 e P
10 292 | 1589 | 1336 | 326 M P e
1L 4396 | 62629 [27536 |14823 - - - u
12 440 | 6263 | 2754 | 1482 674 | 1376 | 732 | %84
13 224 | 4740 | 2076 834 100 574 I3% 134
14 15189 | 94195 | 49372 |60012 - , ; )
I5 759 | 4710 | 2469 | 300I T27 956 841 842
I6 566 | 40I3 | 2097 | 4483 242 563 513 374 |
I7 109384 | 2735 - 842 - g
|




45. Revenu cadasfral sur

la sﬁﬁerficie batie.

46. Revenu cadastral sur

la superficie batie,,

per capita.

RB 1.000 FR % FR

I g 3 4 I 2 3 4
01 138 546 | 1345 | 1897 368 580 559 628
02 122 | 7380 | 6029 317 305 940 | 862 | 488
03 77 | I8005 | 6550 | IIIO 257 | 2159 969 371
04 126 | 2312 | 1230 | I429 269 | 1568 593 400
05 586 | 8079 | 2364 | 357 494 | 1375 | 592 | 430
06 379 | 7180 788 359 449 | I597 630 |. 414
o7 392 | 6356 | 2084 | I5I3 3I7 | 2428 556 451
08 106 | 6002 | 2442 | I574 257 756 624 429°
09 292 | 3259 781 | 1357 351 | 858 | 465 | 4
10 156 | I423 | I2I5 | 2842 348 842 591 788
1T 2374 | 60542 | 24828 '| 12755 - . » -
12 237 | 6054 | 2483 | 1276 342 | 1310 644 488
13 - - - - - - - -
I4 11702 88797 | 44788 | 55711 - - - -
I5 585 | 4440 | 2239 | 2786 501 891 736 655
16 572 | 40I8 | 2036 | 4471 292 575 537 452
17 100499 | 2512 - 696

(&%)

(o)
©




4. Les principales relations des

les

1. Le niveau de la charge nette

A. La charge nette globale (CNG, 1)

variables (1

variables (

-

37

Facteurs Coefficient de corrélation simple
N¢ de
a) de structure | code || Gr. 0| Grs I | Gr. II| Gr. IIT| Gr. IV
1 Population T 955 .886 «953 +953 981
2 Population au travail 10 . 884 « 760 +838 «827 « 941
3 Degré d'autonomie 13 «358 . 634 « 345 =348 94T
4 Caractére agricole 18 =e543 | =oT716 | =4513 | =.470 -«T23
5 Population au travail 20 «792 615 - 706 =627 -857
dans 1l'industrie
6 Population au travail
dans les services 24 . T44 »509 «655 663 916
7 Population au travail
dans le commerce 28 85T BT T «783 -863 - 964
8 Densité démographique 32 «696 +654 2523 « 20 - 798
9 Superficie de la voirie 33 «503 « 347 « 313 o125 «533
10 Superficie de la voirie
par habitant 34 || =.366 | .098 | -.431 WOTT | =558
11 Logements 35 «959 881 «955 2936 » 985
b) d'évolution
1 Variation absolue pop. « 2T4 106 | -.I78 526 - 40T
? Taux de crcissance pop. : +068 392 =s452 e I9T «278
, Var. abs. poe travail IT || -.165| =.208 | -.331 .5I0 | =.597
4 Var. absolue population
au travail dans industrie | 2T =.408 +0I5 | =4466 « 403 - 748
5 Var. absclue population
au trav. dans les services| 25 405 | =.240 « 270 +3T6 «6I5
6 Construction d'habita-
tions 41 . 640 « 515 0285 «681 -821




B. La charge nette par t&te d'habitant (CNH, 2)

Facteurs

38,

Ccefficient de corrélation simple

N° del !
a) de structure code ||Gr. O|Gre I | Gr. II| Gr. IIY Gr. IV
1 Charge nette globale 1 |j=-073|=-.282 «818 - 097 =177
2 Population 7 = I70 |[-.6I8 632 | =.197 -e294
3 Population au travail 10 =.002 |-.496 -699 »338 ~e251
4 Degré d'autonomie 13 «063 |~=232 aH¥3 2356 =031
5 Caractére agricole 18 +505| «6I0 =2533 - T40 <476
6 Caractére industriel 22 =123 |=+1I85 316 o457 —e 325
7 Caractére de services 26 [|=392|=.505 | =.T65 | =.583 = 247
8 Indicateur urbain 29 -088 [-.I73 2635 »209 .004
9 Densité démographique 32 =245 |=.563 - 184 =43390 -+373
10 L@‘gements 35 “"‘0158 “’0609 0634 '-“0222 “e 27I
11 Revenu cadastral par
habitant " 44 0 09T |- 07T « 420 47X -s161
b) d'évolution
1 Variation de la charge
nette par habitant 5 +566 | =579 »364 2428 «343
2 Taux de croissance de
la population 9 =579 |~=443 | =<539 | =335 =4 3
3 Taux de croissance du
degré d'autonomie 14 090 | .302 «163 422 »139
4 Constructions
d'habitations 41 ||-.427 |~-481 | -.103 | -.357 -»395




A. La charge netie globale (Evolution de =)

2. L'évolution de la charge nette.

I. Variation absolue de la charge nette glcbale (cfiz, 3,

| lFacteurs’ __Coefficient de corrélation simple
N° de
a) de structure code Gr.0 Gr. I Gr. IT GreI1X | Gre IV
1 La charge nette globale 1 «856 »887 154 <779 BT
2 Population T «892 « 759 +818 «T739 2940
3 Population au travail 10 -861I +685 -783 o753 2905
4 Degré d'autonomie T: 421 616 414 o445 «569
5 Caractére agricole 18 ~e564 | =607 | =.500 ~e452 | =.7251
6 Population au travail - {
dans 1'industrie 20 .806 562 =T34 «359 2893
7 Population au travail
dans les services 24 «696 456 o565 627 2822
8 Population au travail ;
dans le commerce 28 .678 «616 -493 «594 - TTh
9 Densité démographique 32 <779 «516 .668 <051 «942
10 Superficie de la
voirie 33 0480l 0289 9264 3776 0393
11 Superficie de la voi-
rie par habitant 34 =339 . 060 =286 .288 =+545
12 Nombre d'habitations 39 + 900 > 62 833 » 7563 942
Fggfgicteurs d'évolution
1 Variation de 1a popula-
tion 8 «460 o« I1T oT43 «513 «T50
2 Variation de la popula-
tion au travail IT =145 =, 123 =311 «46I | =.623
3 Variation de la pop. au
travail dans 1'industrie. 2I =+356 =129 =411 «I63 | =.61I7
4 Variation de la pop. au
trav. dans les services 25 « 182 414 - 465 0343 +140
5 Var. du caractére tertiairel27 020 =+438 =.095 =oII9 157
6 Construc. d'habitations 41 704 o421 o 464 971

+495




II. Taux de croissance de la charge nette globale (cng, 4)

lFacteursI

40¢

Coefficient de corrélation simple

Ne de

a) de structure code Gr. 0 | Gr. I Gre IT| Gr.III | Gr.IV
1. Degré d'autonomie 13 .I58 .338 s0T7 o134 . 206
2. Population au tra-

vail dans l'agricul-

ture 16 -.198 .02T1 -2386 =.212 -.180
3. Population au tra-

vail dans le com-

merce 28 -+199 «230 -+379 -.183 =,212

. Indicateur urbain 29 -,080 o 24T -.376 -.134 -.020

5. Superficie de la

voirie 33 -.148 +I75 -.389 -.I36 -.169
6. Coefficient de

logement 36 =220 | =.33I -.062 »020 -+ 400
b) Facteurs d'évolution
l. Taux de croissance

de la population 9 187 260 .195 . 093 408
2, Taux de croissance de

la population au

travail 12 . 128 434 -.138 -0I9 2291
3. Variation du caracté-

re industriel 23 «333 <472 o L5H2 0228 0 466
4, Variation d= la popu-

lation au travail dans

les services 25 -0256 =053 - 466 -0241 -.298




41,

B. Evolution de la charge nette par habitant

I. Variation absolue de la charge nette par habitant (cfih, 5)

Coefficient de corrélation simple
N° de

a) de.structure code Gr. 0 Gre I Grs IT | iGr.TI1 Gr.IV
1 Charge nette par habitant| 2 « 566 «579 «364 -428 »343
2 Degré d'autonomie 13 o LTT . 09T <494 2384 .08T
3 Caractére agricole 18 o345 2304 -.403 I8 233
4. Logements par habitant 36 -+330 -+397 -.064 -,080 =477
b) Facteurs d'évolution
1 Taux de croissance de

la charge nette globale 4 o T91 «942 «595 588 »965
2 Variation de la charge

nette par habitant 5 841 .886 827 0945 943
3 Variation du caractére

industriel 23 « 28T « 490 -.099 «I23 <466
4 Variation de 1l'indica-

teur urbain 30 - 225 =.009 -0 422 -0409 -.059
5 Variation du coefficient

d'habitations 42 -eII2 -.027 -e 467 -0262 -.0I5




II. Taux de croissance de la charge nette par t&€te d'habitant

42,

(cnh, 6)

Coefficient de corrélation simple
N° de

a) de structure I«-code Gr. O Gra I Gre IX Gr.IIT Gr.IV
1 Degré d'autonomie 13 0281 341 0282 346 . 223
2 Superficie de la voirie

per capita 34 .060 [ -.040 =283 2062 060
3 Coefficient de loge-

ments 36 =+259 -.361 -,051 .0I9 -o449
b) Facteurs d'évolution
1 Variation absolue de la

charge nette globale 3 .083 «4T7 623 0362 -.I00
2 Taux de croissance de

la charge nette globale 4 +61I .808 .383 0483 875
3 Taux de croissance de la

population 9 -.318 =215 - 253 -0240 -,008
4 Variation absolue de la

population au travail

dans 1l'industrie 21 =047 + 380 -.233 -,118 «328
5 Variation du caractere

industriel 23 282 489 =,099 «I22 w466
6 Variation de 1'indica~-

teur urbain 30 -.225 -.009 =.422 -+409 -.059
7 Variation du coefficient

de logement 42 - 112 .027 - 467 -0262 -.0I5
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INTRODUCTION.

1z Les principes constitdbipggels qui dominent le droit budgétaire se retrouvent
successivement dans l'organisafion des finances et de la comptabilité du pou-
voir central, des provinces et des communes.

Aussi est-il intéressant de procéder & l'analyse de 1l'organisation 1égis-
lative des finances communales en prenant ces principes pour point de départ.
Cela permet non seulement de donner les grandes dominantes de cette organisa-
tion, mais aussi de noter au passage les différences entre les applications
de ces principes dans la législation communale et celles des lois sur la
comptabilité de 1'Etat.

Cette courte analyse de caractére purement juridique, abordera donc les six
principes : légalité, annalité, unité, universalité, spécialité et publicité,
& la base de l'organisation budgétaire de notre vie publique.

2e Les textes essentiels en la matiére sont les suivants 3

Constitution belge

Loi communale du 30 mars 1836

Arr&té Royal n°® 24 du 26 juillet 1939, modifiant les lois communale et pro-

vinciale

Arrété du Régent du 10 février 1945, portant réglement général sur la comp-

tabilité communale, modifié par 1'Arrété du Régent du 28 février 1947 et

par 1'Arrété Royal du 16 novembre 1953.

I. LEGALITE.

35 Le budget communal comprend toutes les prévisions de recettes et de dépen-
ses susceptibles d'€tre effectuées dans le cours de 1l'exercice financier, &
1l'exception des recettes et dépenses des établissements et services visés &
1'article 147 bis de la loi communale (Arré&té Régent 10-2-1945, art. 1).

La compétence du conseil communal en matiére de budgets est édictée par

1'Art. 139 bis et 77, 8° de la loi communale.
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Comme pour 1'Etat le budget est un acte réglementaire, estimatif en re-
cettes, et limitatif en dépenses : '"les allocations des dépenses des ser-

& . . . s P . LU s -
vices ordinaire et extraordinaire sont limitatives ‘Arr&té Rég. art. 4).

Le budget, préparé par l'administration communzle sous la directiom de
1'échevin des finances est voté par le conseil communal article par arti-
cle. Le vote sur chaque article ne doit pas &tre suivi d'un vote sur
1'ensemble (Arr. Rég. art. 17, al. 4)s ceci & 1l'encon® = de ce qui est
obligatoire tant aux chambres législatives (Const., art. 39) qu'au con-
seil provincial (L.P. art. 52). Les budgets sont des actes publics. Ils
font preuve par eux-mémes; la relation dans ces documents d'un acte sous

seing privé fait acquérir & cet acte date certaine a 1'égard des tiers,

Cependant le budget approuvé par le conseil communal ne possede pas
encore un caractére 1légal. C'est ici, évidemment, que pour ce principe
réside la différence essentielle entre les budgets communaux et celui
de 1'Etat. Ce dernier a valeur légale par son approbation identique dans

les deux Chambres, et par la signature royale.

Pour les communes, comme pour les provinces, les budgets votés et ap-
prouvés par les autorités locales n'acquiérent valeur 1légale que par
1'approbation de 1l'autorité supérieure., Pour les communes, il faut donc
que la Députatien Permanente du conseil provincial approuve les budgets
des communes de s Province. A cet effet, le conseil communal doit com=-
muniquer le budget & la Députation Permanente(LOC° arte 77 al. 1, 80 et

90 et 141, al. 1).

L'autorité d'approbation a en cette matiére une mission élargie. Elle
peut inscrire d'office des dépenses obligatoires (L.C. art. 133, al. 15
ou refuser d'approuver le budget dans le sens qui lui est expressément
indiqué (Ar. Rég. art. 23). Il appartient aussi & la députation permanen-
te d'inscrire d'office la perception des centimes additionnels en wvue de

balancer l'actif et le passif (L. C. arts 133; als 3).
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Ces mesures de contrainte sont précédées d'une consultation du
conseil communal sur la réalisation des recettes et l'engagement des

dépenses & créer d'office.

Méme apres approbation du budget, la députation permamente peut
dans la suite revenir sur sa décision et requérir un vote nouveau du con-
seil communal pour majorer une dépense obligatoire figurant déja au bud-
get (Rev. afm., 1880, p. 221).

51 le désaccord subsiste entre les deux autorités, un recours au
Roi est ouvert au conseil communal (L.C. art. 7T, dernier alinéa, art. I33s
al. 2 et art. 141, al. 2)° Le gouverneur a également un recours au roi,

contre la décision de 1la députation permanente (A.R., 10 novembre 1934).

Les communes ne peuvent effectuer des dépenses avant que le budget
soit approuvé. Il s'ensuit qu'elles ne peuvent pas &tre réputées en demeu-
re tant que leur budget dfiment approuvé ou définitivement arr8té, ne leur

a pas été renvoyé.

Mais il est d'usage de liquider les traitements et les dépenses or-
dinaires courantes, & concurrence des sommes payées au budget précédent,
dés le ler janvier et & chaque échéance, tant que le budget n'est pas dé-
finitivement arrété. On n'applique plus le systeme de vote et de 1'appro-
bation de douziémes provisoires, dans le cas ol le budget de 1'exercice a
déja été approuvé par le conseil communal; on paye les dépenses ordinaires
(qui ne soant pas nouvelles) spontanément et par douzidme au cours de chaque

mois.

Quant aux nouvelles dépenses ordinaires et aux dépenses extraordi-
naires elles ne peuvent &tre liquidées qu'aprés leur approbation par la
députation permanente, ou aprés un recours par le conseil communal au

Roi, qui approuverait la dépense (Aro Rég., 27, 28, 29)°
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Si le budget de 1l'exercice en cours n'a pas encore été voté par le
conseil communal, les douziémes provisoires doivent &tre votés par celui-
ci et approuvés par la députation permanente avant d'€tre 1l'objet d'une

imputation.

Crédits spéciaux. La loi communale a prévu en ses articles 143 et 145,

deux possibilités de crédits spéciaux pour les communes.
1. les crédits spéciaux approuvés préalablement & leur liquidation
(Lelle mrde 143).
2. Les crédits spéciaux soumis & approbation aprés leur liquidation

(L.C. art. 45).

Les premiers permettent & l'administration communale qui aura reconnu
la nécessité d'engager une dépense qui n'est pas allouée a son budget,
d'en faire le sujet d'une demande spéciale & la députation permanente

du conseil provincial (L.C. art. 143).

L'article 145 prévoit deux cas. D'une part, le conseil communal peut

pourvoir & des dépenses réclamées par des circonstances impérieuses et im-

prévues, en prenant & ce sujet une résolution motivée qui doit &tre adres-

sée sans délai a la députation permanente. D'autre part, dans le cas ou le

moindre retard occasionnerait un préjudice évident, le collége des bourg-

mestre et échevins peut, sous sa propre responsabilité, pourvoir & la dé-

pense, & charge d'en donmer sans délai connaissance au conseil communal
qui délibére s'il admet ou non la dépense et & la députation permanente

a fin d'approbation.

La responsabilité dont parle le second alinéa de l'article 145 est &
la fois administrative, le collége devant démontrer qu'il n'a pas eu le
temps de saisir le conseil communal et civile, les membres du collége

devant répondre de leur faute lourde.

En cette matidre de crédits spéciaux en cas d'urgence ou d'imprévu,

la loi communale a fait oeuvre de précurseur par rapport a 1'Etat.

I1 n'a pas fallu moins de 127 ans en effet (1836-1963) pour voir insé-
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rer dans une loi sur la comptabilité de 1'Etat, une disposition similaire &
celle de 1'article 145 de la loi communale.
L'article 24 de la loi du 28 juin 1963, stipule qus dans les cas d'urgence

amenés par des circonstances exceptionnelles ou imprévues le conseil des

Ministres, peut, par délibération motivée,autoriser 1'engagement, 1'ordon-
nancement et le payement des dépenses au-deld de la limite des crédits bud-
gétaires ou, en l'absence de crédits, & concurrence du montant fixé par la
délibération. Le texte des délibérations =st immédiate 3nt communiqué aux
chambres 1législatives et & la Cour des Comptes. Les dépenses autorisées par
la délibération font périodiquement 1'objet d'un projet de loi tendant a

ouvrir les crédits nécessaires.

Jusques alors, les avances de Trésorerie, non seulement étaient inconsti-

tutionnelles (Const. art. 115 : les chambres votent le budget), mais de plus

sans aucune base légale, si ce n'est - par quel artifice “juridiste'" ? -
1'art. 5, al. 3 de la loi du 20 juillet 1921 sur la comptabilité des dépen-

ses engagées.

Celui-ci prévoit que le conseil des ministres peut obliger le comptable
des dépenses engagées de viser une dépense non prévue au budget. Ce dernier
alinéa de l'article 21 n'avait d'autre but que d'éviter qu'ad la suite, par
exemple, de contestation, quant & l'imputation d'une dépense & charge de tel

ou tel crédit budgétaire, l'action de 1l'exécutif ne fut entravée.

Mais le Conseil des Ministres, abusant de la possibilité ainsi créée im=-
pose au comptable de viser 1l'engagement d'une dépense au-deld ou en dehors
des crédits budgétaires, dépense faisant ultérieurement 1l'objet d'un crédit

supplémentaire.

Si une procédure semblable a été employée, certes elle permit des abus.
Mais il n'en reste pas moins vrai que le strict prescrit constitutionnel ne
rencontre pas les exigences de souplesse et de manceuvre, dans le maniement

des finances publiques.

e
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L'article 24 de la loi du 28 juin 1963, s'inspirant comme dit plus haut,
de 1l'article 145 de la loi communale, a légalisé une pratique, qui pouvait
apparaltre & l'opinion publique comme un abus de pouvoir, a organisé une

technique qui jusqu'alors avait di rester occulte.

A 1'Etat, c'est le Trésor qui avance l'argent nécessaire aux dépenses.
Pour les Communes, le Crédit Communal fait chague année des opérations d'es-
compte sous forme d'ouverture de crédit, pour couvrir les dépenses communa-
les ordinaires, avant que celles-ci ne touchent leurs quote-parts du produit
des impbts et des subsides de 1'Etat (Circ. min. du 6 octobre 1947)e

IT. ANNALITE.

Le conseil est tenu de porter annuellement au budget, en le spécifiant,

e X5 R f g ¢ 3 ey

celles que la loi mettent & charge de la commune (L.C. art 131).

Le principe de l'annalité comporte pour 1l'Etat, trois aspects

eo

1., 1'annalité de 1'impdt (const., art. 111).

2, 1l'annalité des engagements pris par 1'Etat (Loi du 15 mai 1846,
arte 1)

3. 1l'annalité du budget et des comptes (Const. art. 115).

Pour les communes, le premier aspect ne se rencontre pas. Le conseil
communal peut, en effet, voter 1'impositibn pour plusieurs années. L'impo-
sition étant valablement établie si 1'approbation est donnée pour plusieurs
années. Elle est valable jusqu'a révocation, si aucune limte dans le temps
n'a été fixée. Ceci constitue le vote de 1l'imposition. Chaque année cependant
le conseil communal doit inscrire la recette de 1l'imposition au budget :

c'est 1'établissement de 1l'imposition. Enfin le recouvrement de 1'imposition

peut &tre poursuivi pendant plusieurs années, tant qu'il n'y a pas prescrip-

tion.
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L'exercice financier des communes commence le ler janvier et finit le 31
décembre de la méme année (L.C. 139, al. 1).
Le principe étant donné, il nous faut maintenant aborder la matidre assez

complexe de période complémentaire, reports, et autres fonds spéciaux.

Exercice et période complémentaire. Le systéme d'imputation utilisé aux

communes est fort semblable & celui ayant ex sté & 1'Etat jusqu'a la loi de
1963. Ce systéeme est celui de l'exercice, dins lequel s~nt seuls considérés
comme appartenant & un exercice, les services faits et les droits acquis &
la commune et ses créanciers pendant 1l'année qui donne son nom & 1'exercice
(BsCe art. 139, al. 4),

L'article 139, al. 2 tempére cependant ce que le régimé de l'exercice a
de désag£éab1e, en ce qu'il peut prolonger la durée d'exécution du budget
indéfiniment, 1l'arrét des comptes n'étant possible que lorsque toutes les
obligations sont liquidées. Cet article stipule que les opérations relatives

au recouvrement des produits et au paiement des dépenses & rattacher au comp-

te de 1l'exercice pourront se prolonger jusqu'au 31 mars de 1'année suivante.
Ce texte datant de 1939, un arr&té royal ayant, le 26 juillet, modifié 1'art.
144, se rapproche tres fort de celui de l'art. 2, al. 3 de la loi organique

du 15 mai 1846. Pour les communes l'on parle, quant aux dépenses, des opéra-

tions relatives au paiement; pour 1l'Etat des opérations relatives a la liqui-

dation et & l'ordonnancement des dépenses.,

C'est donc ici 1'Etat qui fut le premier & inmover, et en cette matiére

- contrainte et forcée sans doute par les réalités, beaucoup plus que les
communes - 1'Etat a fait un nouveau pas en avant. Les dispositions de 1'ar-
ticle 2 de la loi du 15 mai 1846 ayaﬁt été supprimées par l'art. 79 de la
loi du 28 juin 1963 et remplacées notamment par la technique des reports

automatiques, énoncée & l'article 19 de cette derniére loi,
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Reports de crédit. Lorsque & la cl8ture d'un exercice certaines alloca-

tions sont grevées d'engagement réguliérement et effectivement contractés
en faveur des créanciers de la commune, la partie d'allocation nécessaire
pour solder la créance est transférée & 1l'exercice suivant. Il peut &tre
disposé des allocations ainsi transférées sans nouvelle intervention du

conseil communal et de la députation permanente (L.C. art. 144, al. 3 et 5).

Cette modification introduite dans la loi communale var 1'Arr&té Royal
de 1939, est inspirée de 1'article 30 de la loi de 1846. Avant cette modi=-
fication le receveur n'était plus autorisé & disposer des crédits restés
disponibles sur les allocations du budget clos. Si des paiements restaient
4 faire sur ces allocations, ils ne pouvaient &tre effectudés qu'aprés ap-
probation de nouveaux crédits a réinscrire soit au budget de 1l'exercice

sn cours, soit au plus prochain budget & établir.

Cette simplification entrafne une mesure de contrfle. Avant le 10 avril
de chaque année, le college des bourgmestre et échevins doit remettre au
receveur communal le relevé détaillé, par créance, des sommes & transférer
dans les écritures & charge de chacune des allocations du budget clos et

ce relevé est joint au compte de 1'exercice écoulé (L.C. art. 144, al. 4).

L'article 3 de la loi de 1846 étant trop restrictif devant les exigences
de la gestion de 1'Btat, les articles 164 et 166 de 1'Arr&té Royal du 10
décembre 1868 portant réglement général sur la comptabilité de 1'Etat, ont
tenté d'en étendre la portée. Les dispositions de ces articles, dérogeant
a4 l'article 30, permettent de reporter successivement d'année en année &
l'exercice suivant la partie du crédit disponible au 31 décembre de chaque
année, lorsque en raison de l'importance des travaux, les ministres con-
tractent ou s'engagent pour un plus long terme et que le crédit nécessaire
est entidrement accordé dans un seul et méme budget. Pour ces crédits spé-
ciaux, l'exercice est définitivement clos le 31 décembre de chaque année.
Ne sont rattachés au compte de cet exercice que les dépenses ordonnancées

dans le cours de 1'année civile (R.G., art. 1 45 (A. Magain, n°® 499).
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Il existait dans ce régime cependant une double limite.

1° La créance devait &tre liguide et exigible, sans que l'administration ait

délibérément voulu reporter la dépense & charge des ressources de 1l'exercice
suivant. Tel était le cas lorsque les travaux ou les fournitures étant ache-
vés, la datécde paiement, suivant les conditions du marché, était fixée &
une époque ultérieure & la cl8ture du budget, ou bien lorsque la dépense ne
pouvait &tre ordonnancée avant cette cl8ture, l'intéressé n'ayant pas & ce
moment introduit sa déclaration de créance.

2° D'autre part, les sommes nécessaires au paiement des travaux et four-
nitures ne pouvaient &tre reportées que quatre fois (A.R., 10 décembre 1868,
art. 1 4); ce délai - tenant compte de la prescription quinquennale (L. 1846,
art. 34); (Magain, n°® 502 et 503).

Mais c'est la loi de 1963 qui apportera une solution techniquement et 1léga-
lement valable & cette question sur le plan des finances de 1'Etat, en distin-
guant crédits dissociés et crédits non dissociésj ces derniers ne pouvant Etre
reportés qu'une seule fois; les précédents pouvant 1'@tre aussi longtemps que

l'exigence s'en fait sentir.

Les crédits sont dissociés en crédit d'emgagement et crédit d'ordonnance-
ment, lorsqu'ils concernent des travaux ou des fournitures de biens ou de

services qui nécessitent un délai d'exécution supérieur & douze mois.

Le crédit d'engagement prévoit le montant des obligations qui peuvent
8tre contractées pendant 1'année budgétaire; le crédit d'ordonnancement pré-
voit le montant qui peut &tre ordonnancé au cours de 1'année budgétaire, en
vue d'apurer des obligations contractées tant pendant celle-ci qu'au cours
des années antérieures (Loi 1963, art. 7, § c.). Les reports de ces crédits
étant organisés par les dispositions des articles 17 et 18 de la méme loi de

1963 (1).

(1) La technique des crédits dissociés avait déja été introduite, au moins
pour le budget extraordinaire, & titre expérimental, dans le budget de

1956.




18.

19.

62,

Qu'en est-il pour les communes 7 Pour celles-ci, la nouvelle technique
des crédits dissociés n'a pas encore été appliquée. Aussi légalement en
reste-t-on au systéme décrit au n® 16, avec sans doute de multiples essais

pour contourner les difficultés, les limites imposées par la lois en cette

matiére de nouveau, et sans doute pour des raisons assez semblables & celles

rencontrées pour la période complémentaire, la législation communale res-

te-t-elle plus anachronique.

Budget pour ordre. Une des fagons dont 1'Etat pouvait se soustraire au

principe de 1l'annalité jusque 1963 était la technique des fonds spéciaux
du budget pour ordre ou peu a peu l'on avait fait rentrer un ensemble de

dépenses non soumises aux régles de gestion légale.

Pour les communes les allocations portées au budges de services pour
ordre sont indicatives et non limitatives. Toutefois les dépenses sans
distinction d'exercice, ne peuvent &tre effectuées que dans la limite des

recettes effectivement réalisées sur chaque allocation (Ar. Rég. art. 16).

Les recettes et dépenses pour ordre comprennent
a) les opérations effectuées au moyen de fonds ayant regu une affec-
tation-particuliére;
b) les opérations faites pour alimenter la trésorerie communales
c) les opérations effectuées pour compte de tiers sur des services

étranger 3 la commune (Ar. Rég. art. 14).

Sont rattachés au service pour ordre, notamment s
a) le fonds communal des mieux doués;
b) le fonds des caisses communales de pensiong
c) le fonds de roulement (créé pour pallier au retard des rentrées
des recettes. circ. Minist. du 25-3, 1935);

d) le fonds d'amortissement de la dette communale,etc.

Dans le budget pour ordre tous les fonds sont gérés séparément et ne
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peuvent avoir une affectation autre que celle qui leur est attribuée; de plus,
ltarticle 16 le dit assez explicitement, les recettes doivent toujours &tre

préalables aux dépenses.,

La rupture de 1l'unité budgétaire, mentionnée au n® 19 s'est réalisée par
l'extension progressive de la notion et du contenu des fonds spéciaux. De la
notion de fonds de tiers pour lesquels 1'Eta* agit en tant que dépositaire,

en dehors des allocations budgétaires, 1l'on était passé & l'existence de

" recettes spéciales de 1'Etat affectécz =z.f dépenses de services particuliers,

21.

pour aboutir finalement & la présence de recettes budgétaires couvrant des dé-

penses de services soustraits aux régles de gestion.

Ce phénoméne était notamment la conséquence de 1l'inadaptation des régles
l1égales aux exigences d'une véritable gestion économique des deniers publics.
Bt tant que, par exemple, le principe de 1l'annalité n'avait pas été tempéré
par les nouvelles dispositions quant aux reports, il eut été vain de vouloir
pallier & une conduite peu orthodoxe mais fatale et nécessaire de 1'Etat,

conduite dont il fallait des lors supporter les abus aussi.

La féforme apportée par l'article 3 de la loi de 1963, & savoir qu'il
n'est plus autorisé dorénavant de mettre au budget pour ordre que les dé-
penses faites sur les fonds alimentés par des ressources particuliéres)ap-
porte au probléme une solution techniquement et légalement valable. Les au-
tres fonds spéciaux font retour au budget général de 1'Etat, les opérations

de trésorerie étant renvoyées au compte de la Trésorerie.

Les budgets pour ordre des communes n'ont heureusement pas connu cette
extension de leur contenu. Il existe & cela une double raison, sans doute :
1° la loi énonce beaucoup plus limitativement que pour 1'Etat (dans la

législation antérieure & celle de 1963) les opérations qui peuvent

rentrer dans les budgets pour ordre communaux 3
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2° les causes essentielles du phénoméne ne se retrouvent pas pour les
communes, parce qgue ¢
a) il n'y a pas eu similitude dans le développement du r8le et
des fonctions de 1'Etat et ceux des communes.
b) certaines dispositions de la loi communale (notamment celles
relatives aux reports) rendaient beaucoup plus inutiles 1'em-

ploi de la technique des fonds sr#ziaux,
III. UNITE.

Le principe de 1'unité du budget exige la fusion de tous les budgets en
un acte unique. Ce principe posé par l'article 115, al. 1 de la Constitu-
tion se retrouve aux articles 1, al. 1, 3 et 15 de la loi de 1846 pour

1'BEtat et aux arficles 131 et 134 de celle de 1836 pour les Communes.

Ce principe a, lui aussi a 1l'BEtat, été quelque peu sollicité; jusqu'en
1846, il y avait deux budgets, en 1847, dix, dix-sept en 1924, vingt-deux
en 1939,

Mais cependant le principe est respecté par la simultanéité du dép8t

des divers projets (L. 1846, art., 1, al. 2),par la distribution au Par-
lement de 1'exposé général du budget (L. 1846, art. 1, al. 2) & quoi vient
s'ajouter depuis 1963, la distribution supplémentaire d'un rapport économi-
que et d'un rapport financier (L. 1963, art. 10, 2% 2% 3°) et par la loi de
réglement du budget qui porte sur l'ensembtle des recettes et des dépenses
faisant éventuellement 1'objet de budgets multiples (L, -1846, art. 25, 26,
33). ’

L'article 76 de la loi de 1963 renforce, quant & ce dernier point, la
régle de 1'unité par 1'obligation qui est faite & certains organismes d'in-=
tér8t public de voir leurs comptes communiqués aux chambres législatives.
Cette derniére mesure est dans la ligne de la réforme de la loi du 16 mars

1954 relative au contr8le de certains organismes d'intérét public,
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En général, les communes n'ont pas eu & affronter ces difficultés, le vo-
lume de leurs opérations étant sans commune mesure avec celles de 1'Etat.
Ainsi, par exemple, le prdjet de budget pour l'exercice 1964 de la ville de
Bruxelles s'établissait aux environs de deux milliards et demi (Budget ordi-
naire plus budget extraordinaire) contre plus ou moins 175 milliards & 1'E-

tat pour cette m&me année.

Cependant, comme pour 1l'Etat, il importai . d'organiser les services a
caractére industriel ou commercial, de maniére & assurer la plus grande
productivité, & permettre la conservation des biens affectés & leur exploi-
tation, le renouvellement des instalilations, la constitution des réserves
et d'amortissements réguliers et de tenir des écritures comptables faisant
apparaltre, en plus des recettes et des dépenses, les éléments du calcul

des prix de revient et les résultats financiers de 1'exploitation.

Or, primitivement, la loi communale ne prévoyait la tenue que d'une
seule comptabilité de recettes et de dépenses pour 1'ensemble des bBtiments
et des services locaux, respectant en cela le principe de l'unité qui exclut

la gestion séparée et la spécialisation des opérations de certains services.

Bt c'est,dés lors, pour remédier a la déficience de la loi communale, et
pour rencontrer les objectifs mentionnés au début de ce paragraphe que
1'Arr&té Loi n® 24 du 26 juillet 1939 a ajouté a la loi communale les ar-
ticles 147 bis, ter et quater : les établissements et services communaux &
caractere industriel ou commercial, désigné par le Roi, sont organisés en

régies et gérés, en dehors des services généraux de la commune, suivant les

méthodes industrielles et commerciales (art. 147, bis et ter, al. 1)

On distingue : 1° les régies rentables (services de production, de dis-

tribution d'eau, de gaz, d'électricité) pour lesquelles apparaissent seules
dans la comptabilité générale de la commune les sommes versées par ces régies
34 la commune, si ces régies ont été organisées en régies financiérement au-

tonomes, ce que détermine le Roi.
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% 2° les régies onéreuses (services de nettoiement, d'entre-

tien de la voirie ou des b&timents) dont les opérations de recettes et dé-

penses-figurent dans la comptabilité générale de la commune.

La régie reste un serbice dépendant de la commune; elle n'est autonome
que pour sa gestion. Cependant cette gestion ne peut évoluer que dans le
sens tracé par la commune. Le budget de la régie est examiné par le comseil
communal dans la premiére quinzaine de septembre et publié dans la commune
dans les 10 derniers jours du méme mois {Ar. Régent, 18 juin 1946, art. 11
ah 12).

25 L'organisation nouvelle du budget de 1'Etat en budget des services d'ad-
ministration générale de 1'Etat, budget des entreprises de i'Etat, et bud-

B

get des Services de 1'Etat & gestion séparée (L. 28 juin 1963, -art. 1), va

permettre dorénavant d'appliquer au sein méme de 1'unité étatique des régles
de gestion spécifiquement économiques, 1la ou jadis la seule a%térhative étaite
ou bien de sortir de 1'Etat et s'instituer en paraétatique‘oﬁ Bien rester &
1'Etat mais subir et faire subir & la collectivité les conséquences d'une

gestion 1légalement inéfficiente.

La distinction - et non la séparation - entre ce qui doit &tre géré avec
un esprit de rentabilité - non pQﬁr faire du profit, mais bien pour réaliser
des économies et ainsi réaliser*ﬁne gllocation plus efficiente des ressources
de 1a collectivité - et ce qui est purement administratif, rejoint de fagon
assez stricte l'organisation des régies communales, autconomes quant a la

estion, mais demeurant sous l'autorité communale quant & la décision.
g 9 q

En cette matiére donc, les communes avaient eu également 1l'initiative,
et ceci explique aussi pourquoi la technique des fonds spéciaux (n°s 19 et

suiv.) n'a pas connu une extension comparable & celle rencontrée & 1'Etat(1).

} (l) L'institution des régies communales est une de ces dispositions dont nous
} parlions au 2° b du n® 21 voir p. 64.
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IV. UNIVERSALITE.

Le principe de l'universalité du budget consacre la méthode du budget
brut. Dans celui-ci on inscrit, dans confusion, atténuation ou construction

le montant brut de toutes les recettes et de toutes les dépenses.

Ce principe se retrouve dans l'administration des revenus communaux aux
articles 134 et 141 de la loi communale. L'article 134, énonce que le con-
seil est tenu de porter annuellement au budget en les spécifiant, toutes
les recettes quelconques de la commune, ainsi que celles que la loi lui
attribue et les excédents antérieurs (L.C. art. 134). En fait, il s'agit
pour le budget d'une évaluation de toutes les recettes (et de toutes les
dépenses), les recettes et les dépenses elles-mémes n'apparaissant que dans

les comptes (1).

Pour les dépenses, les principes se retrouved l'article 141, al. ler de
la loi communale. En effet, si aucun paiement sur la caisse communale ne
peut avoir lieu qu'en vertu d'une allocation portée au budget, arr&tée par
la députation permanente, ou d'un crédit spécial approuvé par elle (sauf
exception de 1'article 145), ctlest que toutes les dépenses & engager pen-

dant 1l'exercice doivent figurer au budget.

Les dérogations & cette régle ont été étudiées plus haut, lors de 1l'ana-

lyse du principe de la 1égalité (n°s 9 et 10).

L'Arrété du Régent de 1945, donne en son article 7, des précisions quant
4 1l'application de ce principe pour les communes. Ainsi, aucune recette ou
dépense ne peut &tre omise; ceci afin d'éviter qu'une commune, dans quelque
but que ce soit, ne fasse apparaltre au budget, par exemple qu'une partie

des recettes, et faisant apparaltre les autres comme recettes imprévues en

(1) Le méme énoncé défectueux se retrouve dans le texte constitutionnel,
art. 115, al. 2: Toutes les recettes et dépenses de 1'Etat doicent 8tre
portées au budget et dans les comptes.
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fin d'exercice. C'est ainsi aussi qu'aucune recette fictive ne peut &tre
inscrite au budget en vue de réaliser 1l'équilibre apparent des divers ser-
vices. Enfin les allocations de dépenses doivent &tre déterminées aussi
exactement que possible de maniére & éviter aussi bien les allocations sup-

plémentaires ou spéciales que les excédents de crédits importants.

Le corollaire normal du principe de l'universalité est celui de 1'unité

de caisse, Dans les communes, le receveur coumunal est chargé, seul et sous

sa responsabilité, d'effectuer les recet’es communales, d'acquitter sur man-
dats réguliers les dépenses ordonnancées jusqu'a concurrence soit du montant
spécial de chaque article du budget ou du crédit spécial, soit du montant

des allocations transférées en application de l'article 144,

Cependant - et ceci est la conséquence normale de l'autonomie de gestion
des régies - les recettes et dépenses des régies communales peuvent, avec
1'autorisation de la députation permanente, &tre effectuds par un comptable
spécial (L.Cdi}quater, premidre phase), qui exerce la fonction de trésorier
(Ar. Régent, 18 juin 1946, art. 20, al. 1). La comptabilité elle-méme de
la régie étant tenue par un membre du personnel communal (Ar. Régent, 18

juin 1946, art. 18).

Un second corellaire du principe qui nous occupe ici est celui de la
non-affectation des recettes : toutes les recettes constituent une masse
dans laquelle sont prélevés les fonds nécessaires aux dépenses sans qu'il
soit possible de fixer quelle recette particulidre & permis d'opérer, telle

ou telle dépense.

Les dérogations & ce principe ont déja été implicitement abordée plus
haut (n° 20 p. 62 et ¢3) lors de 1l'analyse du budget pour ordre., C'est dans
celui-ci essentiellement, en effet, que la régle de la non-affectatiom des
ressources s'est trouvée violée. Nous avons vu également les raisons de ce
phénoméne et les solutions y apportées par la loi de 1963, au moins pour
1'Etat.
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V. SPECIALITE.

Le systéme de la spécialité se traduit par l'inscription au budget en
des articles distincts des dépenses de méme nature, Elle emp&che le pou-
voir exécutif de répartir, a sa fantaisie, les crédits apportés par le bud-
get entre les divers services et facilite grandement le contrble de 1'exé-

cution du budget (Magain, n® 50).

C'est ainsi que pour les communes le -ovnseil communs! est tenu de porter
annuellement au budget en lesspécifiant, toutes les recettes quelconques de

la commune (L.C. art. 134).

Pour les dépenses, c'est l'article 144, al. 1 analysé au principe de 1'u-
niversalité qui montre bien que c'est le régime de la spécialité et non celui
de 1'abonnement qui prévaut en matiére de budgets communaux. Et 1ltarticle 7
de 1'arr&té de 10 février 1945 le dit clairement, les recettes et le s dépen-

ses sont spécifiées par nature et franche de service.

La conséquence de ce principe est qu'aucun transfert ne peut avoir lieu

entre articles d'un méme budget ou entre budgets d'exercices différents :

",eo aucun transfert ne peut avoir lieu sans le consentement expres

de la députation permanente (L.C. art. 144, al. 1, 2e phase)'.

" Les allocations de dépenses propres a l'exercice ne peuvent ser-
vir au paiement des dépenses correspondantes des exercices antérieurs

ou de l'exercice suivant (Ar. Rég., 10 février 1945, art. 5)".

Les aménagements essentiels au principe sont les suivants s
1° vote éventuel de crédits pour dépenses imprévues; qui pourraient &tre af-
fectées au besoin, au cours de l'exercice.
2° transfert & l'exercice suivant de la partie d'allocation nécessaire pour
solder une créance, lorsque & la cl8ture d'un exercice, certaines allocations
sont grevées d'engagements réguliérement et effectivement contractées en fa-

veur des créanciers de la commune (L.C. art. 144, al. 3, c¢fr n® 16 p. 9 et 10).
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¥f. PUBLICITEI" .

32, La loi doit consacrer les principes constitutionnels de la publicité des
séances des conseils provinciaux et communaux dans les limites fixées par la
loi et ceux de la publicité des budgets et des comptes (Const. art. 108, 3°
et 4°) et d'autre part, aucune loi, aucun arr&té ou réglement d'administra-
tion générale, provinciale ou communale, n'est obligatoire qu'aprds avoir

été publié dans la forme déterminée par la loi (Const. art. 129).

Ces principes se trouvent organisés dans la loi communale par les arti-
cles 70, 71 et 140.

L'article 70 énonce que tous les ans avant que le conseil communal s'oc-
cupe du budget, le collége des bourgmestre et échevins fera, dans une séan-

ce & laquelle le public sera admis, un rapport sur l'administration et la

situation des affaires de la commune.

L'article 71 s'occupe plus particuliérement de la publicité des séances
du conseil. Celle-ci est soit obligatoire, soit facultative.
a) elle est obligatoire lorsque les délibérations ont pour objet, en ce
qui nous concerne :
1° les budgets, & l'exception du chapitre des traitements et les comptes;
2° le principe de toute dépense qui ne peut &tre couverte par les reve-
nus de l'année ou le solde de la caisse de la commune, ainsi que
les moyens d'y faire face;
3° 1'ouverture des emprunts.
b) elle est facultative dans les autres cas, lorsqu'elle sera demandée par

les deux tiers des membres présents & la séance.

Cependant, méme dans les cas ol normalement la publicité est obligatoire,
les deux tiers des membres présents pourront, par des considérations d'ordre
public et & cause d'inconvénients graves, décider que la séance ne sera point
publique.

Enfin, la publicité est interdite dans tous les cas ol il s'agirait de ques-

tions de personnes.
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L'article 140 stipule que les budgets et les comptes des communes sont
déposées & la maison communale, ol chaque contribuable (lire s chaque habi-
tant) peut toujours en prendre connaissance. Les comptes sont en outre pu-
bliés dans la commune les 10 premiers jours du mois de juillet; quant aux
budgets, ils sont publiés les 10 derniers jours du mois de septembre dans
les communes placées sous les attributions des commissaires d'arrondissement
et du 10 au 20 novembre dans les autres communes. Cette publication est faite
par affiches. Elles seront imprimées toutes _es fois que les comptes et bud-
gets excéderont la somme de 140.000 francs. Ceux-ci pcrrront &tre publiés

par tableaux écrits s'ils n'atteignent pas cette somme.

Tout ceci n'appelle pas beaucoup de commentaires. Les différences entre la
publicité exigée pour 1'Etat ou pour les Provinces (par parution des budgets
et comptes dans des documents officiels et publiés) et celle exigée pour les
communes résultent tout naturellement de 1'intér€t local de ces budgets et
comptes et de leur faible importance relative. Cependant, il est d'usage que
les communes ou villes importantes publient, sur une plus ou moins grande

échelle leurs comptes et budgets et méme leurs projets de budgets.

Signalons enfin qu'au sens de la Loi Communale art. 140, la publicité du
compte ne s'étend pas aux piéces justificatives, qui sont une décharge du
receveur. Les annexegen effet, ne font pas corps avec la délibération au
conseil communal arr&tant le compte. Mais le droit accordé par L.C. art. 140
emporte la faculté de les copier ou de les faire copier quel qu'en soit 1l'e-

xercice ou 1l'année.
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CONCLUSION

Pour conclure, nous allons nous détacher quelque peu du prescrit constitu-
tionnel et des textes légaux que nous venons d'exam’ner pour tenter de déga~-
ger les traits essentiels de l'esprit des principes du droit budgétaire et

de leur évolution.

L'oeuvre de la Constitution, dans le dome.ne des finances se limite &
1'énoncé de quelques grands principes, appliqués ensui®: par la loi, et
respectés avec des fortunes diverses par la réalité. Ces principes furent
rédigés par des hommes écoeurés du systéme budgétaire hollandais, régime do-
miné par le secret et l'arbitraire, et ainsi le souci mgjeur de nos consti=
tuants fut-il, méme dans ce domaine des finances, un souci politigue, un
souci de protection des droits du contribuable et du pouvoir législatif a

1'égard de 1l'exécutif.

Aussi, dés 1l'abord, 1'Etat se trouva limité dans son action par cet en-
semble de régles strictes et rigides. Et comme peu a peu croissaient ses
responsabilités et ses fonctions, peu & peu aussi 1'Exécutif se voyait-il

forcé de les enfreindre.

Et encore, n'y aurait-il eu qu'une évolution de degré dans le r8le de
1'Etat, mais celui-ci a véritablement une nature nouvelle et de gardien des

libertés individuelles il est devenu promoteur du bien commun.

Ceci en méme temps que la société toute entiére s'est engagée, dans un
régime olu régne l'efficacité, ou tout probléme économique, social, culturel,
est pensé en termes de prévision, de plan, en termes objectifs, scientifi-

ques.

Et c'est ainsi que 1'Etat bien loin de pouvoir assumer de fagon efficiente
le r6le nouveau et les fonctions nouvelles qui lui sont dévolues, en est-il
en bien des matidres encore, & chercher difficilement et rarement avec suc-

cés des solutions valables et rationnelles.
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C'est en ce sens que la rétorme apportée par la loi du 28 juin 1963 est
capitale et fondamentale. Elle introduit de fagon cohérente, des régles de
gestion économique dans la gestion de 1'Etat, condition sine gqua non d'une

gestion efficace sinon effective d'un budget semblable & celui de 1'Etat.

La m8me conclusion peut &tre donnée pour ce gqui concerne les communes.
Les principes qui régissent leurs finances, les textes qui les organisent
sont dominés par le souci majeur de garanties, de caracteére politiqme. Les
garanties d'une gestion efficiente sont absentes : celle-ci est laissée 2

1'initiative de chaque ministre local ...

De plus, en toute logique on peut se demander aussi, dans quelle mesure
ces principes interprétés comme ils le sont actuellement peuvent encore
assurer l'existence de finances communales saines, quand année apreés an-

née, réforme apres réforme, il faut constater que leur situation est de

plus en plus tragique.
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