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préconisent les Danois ?

La question divise experts et
politiques. En Belgique, on fait un
peu les deux a la fois. Sur quels
critéres ? Décryptage avec Francois
Xavier, assistant a la faculté de droit
de Namur et chercheur au centre

Vulnérabilités et Sociétés.

PAR MARTINE VANDEMEULEBROUCKE
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Faut-il, comme I‘avait fait la France,
regrouper les détenus incarcérés
pour des faits de terrorisme et
considérés comme radicalisés ?

QOu les disperser, les intégrer dans
les différentes prisons comme le

Alter Echos: En 2015,

le ministre de la Justice
Koen Geens a décidé

de créer des ailes
spécialisées pour les
détenus radicalisés.

Mais en précisant qu’il
s'agissait de la derniére
étape, car la consigne
restait celle de ['«isolation
par la dispersion» des
«intégristes ». Comment
se fait le choix du régime
auquel seront soumis ces
détenus?

Francois Xavier: Le

plan d’action contre la
radicalisation dans les
prisons prévoit, pour
orienter les détenus

vers telle ou telie prison,
de prendre en compte
différents critéres dont
certains sont assez fious.
L.e premier est un critére
objectif: il concerne fes
personnes ayant commis
des infractions terroristes.
Le deuxiéme parle de
personnes «assimilées »
aux auteurs d'infractions
terroristes. On ne sait pas
trop ce que cela veut dire.
Le troisieme, ce sont les
«foreign terrorist fighters»
(«terroristes de retour»)
et enfin les «détenus qui
montrent des signes de
radicalisation». Sur la
base de ce classement,




les trois premiers types

de détenus font I'objet
d'un screening pour savoir
s'ils doivent aller dans les
sections D-Rad ex ou dans
une des prisons satellites
(lire ci-contre). Et s'ils vont
faire I'objet dun régime de
sécurité particulier (RSP).

AE: Quidécide de cette
orientation?

FX: Cela dépend de

la direction générale

de I'administration
pénitentiaire qui dispose
d'un pouvoir discrétionnaire
dansce domaine. L'autre
élément, c'est le régime
auquel le détenu est soumis.
La loi évoque «la faculté»
de placer les détenus ayant
commis des infractions
terroristes dans le régime
particulier, RSPl mais les
instructions données par

le directeur général de
I"administration disent,
elles, que ces détenus
doivent étre immédiatement
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isolés des autres. C’'est une
interprétation de la loi.

AE: Les personnes
incarcérées pour des
infractions de droit
commun font aussi 'objet
de ce genre d'évaluation?
FX: Oui, on parle des
personnes présentant des
risques de radicalisation,
tant chez les prévenus que
chez les condamnés. Au
moment de l'incarcération,
on évalue ce risque, et {a
on entre dans le probleme
de l'interprétation des
signes de radicalisation.
C'est tres difficile.

Avant, ces signes étaient
souvent ostentatoires. Les
sociologues évoquent ce
mécanisme par lequel des
détenus accentuent les
signes liés a une religion. lis
« fondamentalisent», mais
ce n'est pas pour autant
qu'ils entrent dans un
processus de radicalisation
violente. Ces signaux

faibles sont de moins

en moins intéressants

a interpréter parce que
beaucoup de radicalisés
privitégient la stratégie de
la dissimulation. Chaque
détenu est donc un peu
coupable de radicalisation,
soit parce qu'il pratique
intensément sa religion,
soit parce qu'it camoufle les
signes extérieurs.

AE: En fait, c'est tout
détenu musulman qui est
surveillé...

FX: Exactement,

et cela pose des
problémes en termes

de discrimination. On le
voit dans les instructions
de Padministration. On
parle d'accorder plus
d'attention a ceux qui
montrent de Iintérét pour
lareligion musulmane et
on prévoit des formations
supplémentaires pour

les imams et conseillers
islamiques. Cette

surveillance accrue des
musulmans, c'est comme
un serpent qui se mord
la queue. En surveillant
davantage les détenus
musulmans, y compris
ceux qui pratiquent

leur religion de maniere
normale, on {es stigmatise,
et cette stigmatisation
peut conduire aune
radicalisation.

AE: L'Observatoire
international des prisons
a vivement critigué fe
régime particulier auquel
sont soumis les détenus
radicalisés et parle, pour
certains d’'entre eux,
d’atteinte a leurs droits
fondamentaux. C'est aussi
votre avis?

FX: A propos du régime
de sécurité particutier,

la Cour européenne des
droits de I'hnomme estime
que l‘isolement social

total est une forme de
traitement inhumain.

« Chaque détenu est
donc un peu coupable de
radicalisation, solit parce
qu'tl pratigue intensement
sa religion, soit parce
qu'il camoufle les signes
extérieurs. »

Concernant les sections
D-Rad ex, l'article 8 de la
Convention européenne
n‘accorde pas aux détenus
le droit de choisir leur lieu
de détention. Le probiéme,
c'est I'absence de recours
possible contre les décisions
de placement au sein d‘une
section D-Rad ex ou en

RSPI alors que celles-ci
restreignent certains droits.
La loi de principes sur
I'administration pénitentiaire
et le statut juridique des
détenus avait prévuun
systéme de plainte, mais

ces articles ne sont toujours
pas entrés en vigueur alors
que la loi date de 2005.
Pour moi, c'est un vrai souci,
car les articles 6 et 13 de la
Convention consacrent le
droit a un recours effectif.

AE: Faut-il isoler les
détenus radicalisés des
autres? LaFrance a
fait volte-face dans ce
domaine.

FX:Oui. Méme siles
Frangais poursuivent un
systéeme qui privilégie la
mise a I‘écart des détenus
radicalisés, ils mettent
aujourd‘hui davantage
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I'accent sur I'évaluation
préalable pour déterminer
teur choix. En Belgique,
nous avons suivi l'approche
frangaise d‘isolation par

le regroupement méme si
le plan «radicalisationen
prison» s'en défend. Est-ce
un dispositif efficace? Cela
pose question sur deux
points. Le premier, c’est
qu'on ne tient pas compte
du fait que ta radicalisation
est un processus. On
regroupe des personnes
n‘ayant pas fe méme

degré de radicalisation.

Le probleme est peut-étre
moindre en Belgique ou (e
pays est plus petit et donc
le nombre de radicalisés
moindre, mais, en France,
on a mis ensemble des
personnes ayant des profils
tres différents, ce qui peut
aboutir a un phénomeéne
sectaire ou des personnes
ont une grande emprise sur
les autres. Laradicalisation
peut augmenter a la fois
parce que ces détenus se
retrouvent ensembte mais
aussi parce qu'ils sentent la
stigmatisation, notamment
celle du personnel
pénitentiaire, parce qu‘on
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les écarte des autres en
leur disant « Vous étes au
ban de la société, vous étes
irrécupérabiles».

AE: Il n'existe aucune
évaluation de I'une ou
I'autre politique?
FX:Non, mais if faut
reconnaftre que c’est un
phénomeéne nouveau et que
les responsables politiques
sont trés démunis.

AE: On a souvent dit

que fa prison créait la
radicalisation islamiste.
En France comme en
Belgique, plusieurs
terroristes sont passés
par la case prison...

FX: Ht faut relativiser ce
phénomene. Dire que la
prison est un incubateur a
terroristes est partiellement
faux. Plusieurs personnes
estiment que la prison est
un élément parmi d‘autres
dans le processus de
radicalisation.

34
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AE: Et la réinsertion?
Tout se passe comme

si on n'envisageait pas

la sortie des personnes
condamnées pour
terrorisme.

FX: Pour {'instant, on n‘est
nulle part au niveau de la
réinsertion, que ce soit
pour les détenus radicalisés
comme pour les autres.
Mais, pour les radicalisés,
on peut se demander si
ces personnes ne vont pas
sortir dans un esprit encore
plus «revanchard » compte
tenu des conditions de
détention. C'est {a-dessus
qu'il faut aqir. Il faut que
leurs droits fondamentaux
soient respectés
notamment celuide la
liberté de religion ainsi que
le droit a la vie familiale.
En France, en particulier,
c'est dramatique. Le
parguet de Paris est

seul compétent pour les
infractions terroristes et
donc toutes les personnes

dynamique cooperatnve ‘et’solidaire:;

suspectées ou condamnées
se retrouvent dans des
prisons autour de Paris. Si
ta familie habite dans le sud
du pays, la poursuite des
liens va étre trés difficile.
Pourtant fa conservation de
liens fortsentre le détenu
et sa famille est un frein ala
radicalisation.

AE: Et en Belgique?

FX: Chez nous, pour les
visites, on applique la loi de
maniere trés stricte. Pour
ceux qui n‘appartiennent
pas a fa famille, il faut
pouvoir prouver un «intérét
1égitime ». Et chaque visite
doit étre signalée dans
I‘application Sidis Suite.

il s‘agit d'une application
informatique qui regroupe
toutes les informations

NOTE

concernant les détenus.
Dans les instructions
relatives a la radicalisation,
il est demandé de donner
un maximum d‘informations
dans le systéme Sidis
Suite. Le moindre signe

de radicalisation doit étre
signalé immédiatement.
Toute personne qui

rend visite a un détenu
radicatisé fait aussi 'objet
d'une intégration dans

ce programme. Tout cela
participe a un processus de
surveillance trés important
qui s’explique sans doute
par la peur de I'opinion
publique. On dépense
énormément sur le terrain
répressif, au détriment
d'autres secteurs dans
lesquels il serait tout aussi
important d‘investir. ®

1. Alter Echos (web), «Farhad Khosrokhavar: former pour prévenir
la radicalisation», Manon Legrand, S juin 2015.
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