Institutional Repository - Research Portal

Dépébt Institutionnel - Portail de la Recherche

UNIVERSITE researchportal.unamur.be
DE NAMUK

RESEARCH OUTPUTS / RESULTATS DE RECHERCHE

L'efficacité juridique de la consécration des droits économiques, sociaux et culturels
Fierens, Jacques

Published in:
Le point sur les droits de I'homme

Publication date:
2000

Document Version
le PDF de I'éditeur

Link to publication

Citation for pulished version (HARVARD):

Fierens, J 2000, L'efficacité juridique de la consécration des droits économiques, sociaux et culturels. dans Le
point sur les droits de 'homme. Commission Université Palais, numéro 39, Formation Permanente CUP, Liége,
pp. 165-213.

General rights
Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors and/or other copyright owners
and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the legal requirements associated with these rights.

» Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study or research.
* You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain
* You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal ?

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact us providing details, and we will remove access to the work immediately
and investigate your claim.

Download date: 02. May. 2026


https://researchportal.unamur.be/fr/publications/51c98d8f-07c0-4484-a555-42cf08e6bf7b

L'EFFICACITE JURIDIQUE
DE IA CONSECRATION

DES DROITS ECONOMIQUES,
SOCIAUX ET CULTURELS

Jacques FIERENS,
avocat,

chargé de cours 2 I'U.Lg. et aux F.U.N.D.P.



—. L'efficacité juridique des droits économigues, soclaux et culturels

SOMMAIRE

INTRODUCTION

SECTION 1

L’AFFIRMATION PROGRESSIVE DES DROITS ECONOMIQUES,
SOCIAUX ET CULTURELS

A Les drofts économiques, sociaux el cuiturels lors de
la naissance des droits de 'bomme..........eoiicncinninirieenn.

B Lévolution en droit international ................mininns
1 L'Organisation des nations-Unies ...,
2 Le Consefl de VEUTOPE .......ociviicssmiininnemssssstsineeremmsassssinns

3 LUnfon curOpenne. .......eecinimmrmaoesssisn,s

SECTION I

169

173

. 173
. 179
. 179
. 182
.. 184

LES EFFETS JURIDIQUES POSSIBLES DES DISPOSITIONS CONSACRANT
DES DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET CULTUREILS........ccvnnienees 189

A En droit interne irrtmeneeeras et

1 La question des effets directs ou fmmédiats .......................
2 La question de Ueffet de standstill .................cvivinenn...
3 Les effets borizoniaux et la driftwirRung ...

B.  En droit international.......... e cimisinsossisssrssmeeseees

167

.. 189
.. 189
. 194

195



LE POINT SUR LES DROITS DE L'HOMME

SECTION I
APPLICATION A QUELQUES INSTRUMENTS
JURIDIQUES INTERNATIONAUX ET NATIONAUX ......... resairsrisipneanies 199
A Les droits consacrés par la Déclaration universelle
des droits de FBOMIMIE ... s isisssissrsissssin 199
B Le Pacie international relalif aux droits économiques,
SOCIQUX @8 CUITUTCIS oottt s mssassas e senss 200
C La Charle socigle européenne .............ooomisio s 202
I} La Convention européenne des drolis de I'bomme .................... 205
E  Larticle 23 de la CONSHILEION ...........onmriccsiniisirmrssasssansiasnions 209
F  Les droits fondamentatx consacrés par la lof......eieeeeennn. 212
CONCLUSIONS 213

168

— L'efficacité furidique des droits économigues, socianx et cullurels

Introduction

Souvent il existe un grand intervalle entre les drosis que la lod recon-
nalt dans les ciloyens, el les droits dont s ont une jouissance réelle ;
entre 'égalité qui est dtablie pour les institutions politiques, et celles
qui existent entre les individus.

CONDORCET, Esquisse d'un tableau historique des progrés de I'esprit
humain, 1798.

1. L'ambition de ces quelques observations est de faire le polat sur Pefficacité

Juridique actuclle d'une consécration des drolts dits é&conomiques, sociaux et
culturels lorsqu'ils s’affirment comme droits de 'homme. 11 convient de limi-
ter le champ d'investigation. Je cholsirai d’abord de prendre en compte uni-
quement les droits consacrés pour toute personne, et non pour une catégorie
spécifique comme les travailleurs, les femmes, les enfants. 11 ¥ va ici d'un cri-
tére d'universalité. Ce choix n'est pas purement méthodique. Dans leur sur-
gissement, Jes droits fondamentaux sont destinés 4 offrir certaines garantles
minimales 3 I'8tre humain en tant que tel ; or,on constate d’emblée que peu de
droits économiques, sociaux et culturels sont consacrés en faveur de toute
personne, et il faut en interroger les raisons. Par ailleurs, pour ne pas &tre en-
trainé dans un résumé de I'’ensemble du droit du travail, de la sécurité sociale,
de I'aide sociale, du droit d'accés aux tribunaux, du droit au logement, du droit
4 un minimum d'énergie, du droit 4 la protection de l'environnement, etc., je
m’attacherai 4 apprécier la formulation et I'efficacité des droits éconotniques,
soclaux et culturels dans leur ensemble et non droit par droit. Il ¥ va cette fois
d'un critére de généralité.

2. Qu'entendre par efficacité juridique ? On est inmédiatement tenté de pren-
dre le critére de la qusticiabilivd, tant il est veal que, depuis Kant et en rupture
avec toute 1a tradition antérieure aux Temps modernes, les théoriciens du droit
recherchent d’habitude la différence spécifique entre le discours juridique et
le discours moral dans la faculté de contraindre au respect de la régle (1). Bt
Dieu sait sl on reproche aux droits économiques, sociaux et culturels d’étre
des déclzrations d’intenticns, des droits-alibis,des droits hypoctites, 'hommage

(1) Voy. E. KANT, Métaphysique des maeurs, Premidre partie, Docirine du droig, u. fr. A. PHILONENKO,
Parls, éd. Viin, 1986, spécialement § D, pp. 105 et ss. ; dans |a ligne kantlenne, L. FRANCOIS, fg
probi2me de la ddfinition du drodl, Lidge, Faculté de droit, d'Economie et de Sclencea soclales de Litge,
1978,
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du vice 4 la vertu ... (2) Pourtant, le critére de Kant, qui est demeuré celui de
maints positivistes, scmble trop restrictif. La question n’est pas sculement de
savoir si le respect des droits économiques, sociaux et culturels peut &tre con-
traint, §’ils peuvent &tre contrdlés par un tribunal, mais de savoir si, en tant que
droits de 'homme, ils sont susceptibles de changer 1a vie du groupe, national
ou international, au sein duquel ils sont affirmés. On préférera donc apprécier
Ia juridicité de la norme au regard des critéres d’identification proposés par
Monsieur Rigaux. Pour qu'il y ait systéme juridique, il faut, mais il suffit, 1)
qu'existe une société dont les membres disposent d’un critére de reconnais-
sance mutuelle, 2) que cette société édicte des régles de conduite, et 3) que Ia
transgression de ces régles produise des effets sur [a vie interne du groupe (de
Ia simple réprobation jusqu'a la suppression physique) (3). Si le contréle du
respect des droits par une instance juridictionnelle est sans conteste le plus
cfficace, d’autres formes de contrble existent, moins contraignantes, moins
satisfaisantes, mais qui font de l'affirmation de ces droits davantage qu'une
régle morale ou un vocu picux. Les deux premiers critéres sont sans aucun
doute remplis en ce qul concerne I'élaboration des droits économiques, so-
ciaux et culturels i I'échelle interne ou internationale. Qu’en est-il du troi-
sieme ?

3. On verma que depuis leurs origines, I'efficacité de ces droits est largement
une question politique, au sens large des choix posés dans I'élaboration de la
Cité, et pas seulement unc question technique ou juridigue. IIs visent, depuis
plus de deux siécles, d répondre 2 un probléme immense, trés ancien mais loin
d'étre résolu a I'heure actucelle, celui de U'inégalité de fait et de la pauvreté.

4. On apercevra aussi que les droits éconbm.iques, sociaux et culturels n'ont
d’abord €té assurés que pour les personnes reconnues comme travailleurs,
c’est i dire avant tout utiles économiquement, et qu’en ce sens ils ne sont
devenus que progressivement et partiellement des droits de Fhomme.

(2)  Ainsi, M. Rigaux, pourtant si imaginauf par exemple dans Faflirmation des droits des peuples, a main-
tenu longtemps une position conservatrice en ce qul conceme les drois économiques, soclaux et
culturels : -Derridre ces images d'Epinal, an ne saurait discerner ni droit de créance, ni drott subjecrif.
(...) A plus forte raison faut-4 critiguer le caractire gproximary d ‘expresions lelles que 1e droit 8 Ia
paix’, ‘le droti au développement’, te druit & Penviro ! comme sH des sufets callectifs (fex
peuples 1) aptes A se prévaloir de tels droits. (... ) I paraiy critiquabie d'utiliser fe presnige inconlestd des
‘drolts de 'bomme’ pour désigner de manidre confuse des exigences olfectiver de l'ordonnancement
glohal des socidiss bumaines (F. RIGAUX, -Drall International et droits de I'hommes, [.T,, 1980, p. 705
; voy. aussl, du méme, Pour une Déclaration universelle des drotly des Peupies, Bruxelles-Lyon, Vie

* ouvriére-Chronique soclale, 1990,
(3  Voy. F. RIGAUX, «Le droit au singuller et au pluriel, RIEJ, 1982.9, p. 1.94, spéclalement pp. 45-50,
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5. Enfin, il apparaitra qu'au nom de problémes de juridicité et de contrdle,
leurs effets juridiques ont &€ limités, L'évolution législative, jurisprudentielle
ct doctrinale laisse cependant apparaitre que la protection s’est étendue ratione
[Personae et que I'efficacité pratique des droits économiques, sociaux et cultu-
reis s'aceroit sans cesse,
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Section 1

L’affirmation progressive des droits
€conomiques, sociaux et culturels

A. Les droits économiques, sociaux et culturels lors de 1a
naissance des droits de 'homme

6. La matrice de tous les droits fondamentaux est la Déclaration des droits de
I'homme et du citoyen du 26 aoiit 1789. Ils n’existent pas en tant que tels
antérleurement (4). On a assez dit 3 quel point ce texte consacre en réalité les
droits de l'individu, éminemment ceux de l'individu de sexe masculin, pro-
priétaire et chef de famille. La Déclaration ne comportc pas un seul article
consacrant des droits de type €conomique, social ou culturel. Ce n'cst pas
faute d'y avoir songé. Les Lumiéres avaient déj insisté sur I'importance de
cette protection. Montesquicu par exemple assigne 2 I'Etat I obligation d'assu-
rer A tous les citoyens « la nourriture, un vétement convenable et tin genre
de vie qui ne soit point contraire 3 la santé» (5). Lidée est déji qu'il ya une
responsabilité de Ia Nation 3 1'égard des pauvres. Les Cahiers de doléance fai-
salent larpement état de ia pauvreté (6). Treize des vingt-sept projets de décla-
ration discutés par I'assemblée nationale mentionnaient ce qui allait devenir
par 1a suite les «droits sociauzs, gui ne furent nullement absents des discus-

(4) Lexistence de toute &ernité des droln de 'homme, dont linspiraron est revendiquée d'alleurs par
toutes les grandes civillsations ou toutes les grandes religions, est une Ulusion. 1 2 noamment fallu
lav&nement de la méaphysique du sujer, camctéristique de la Modemitd occidenuale, pour qu'ils

pour la p Bbre fois en 1789 explichement attachés A 1a qualitA d'étre humaln {ou, pour
n:ruins d'entre eux, de cltoyen).

(5)  Del'exprisdes lots, LXXIN, ch. 29, dans (Suores compidies, Paris, NRF-Gallimard [coll. de la Piéiade], & 10,
p- 712

(6) Le25avrl 1789, Louls-Plerme DUFOURNY de VILLIERS dépose le Cabier du Quatridme Ordre, celui des
pausres journakiers, des infirmes, des indigens. 12 projet de déchration des droits contenu dans le
cahler de dolfances du Tlers-Eiar du ballliage de Nemours contlent le droft au secours public, au
travail, 3 un sataire suffisant, & Finstruction publique (art 23 6 et ch, 11 (voy. S. RIALS, La Déclaration
dies droits de I'bomme & du cligyen, Parls, Hachette [Coll, Pluriell, 1968, p. 552) ; C. COURVOISIER, -Le
Quart Fiat dans les cahiers de doléance., dans Ddmocralie & pauvratd (coll.), Parls, &d. Quart Monde-
Albin Michel, 1991, pp. 128- 140.
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slons (7). La question des secours et les « articles additionnels proposés par
divers membress, dont elle fisait partie, furent cependant renvoy€s avec pro-
messe de réexamen le 27 aoiit 1789. Le 21 janvier 1790 est créé le Comité de
mendicité, présidé par La Rochefoucauld-Liancourt qui réaffirme que « cha-
que bomme ayant droit & sa subsistance, la société doit pourvoir & la sub-
sistance de tous ceux de ses membres qui pourront en manguer, et cetie
secourable assistance ne doit pas étre regardée comme un bienfait (...) :elle
est pour la sociéié une dette inviolable et sacrée » (8). Lors de la phasc finale
de mise au net de la Constitution, en aott 1791, le droit aux secours fut Ie seul
2 étre proposé, sans succes, pour adjonction i la Déclaration elle-méme (9).La
Législative substituera au Comité de mendicité un Comité des secours publics
(10). Les bureaux de bienfaisance, ancétres de nos commissions d’assistance
publique et de nos centres publics d'aide sociale, seront créés par la loi du 7
frimaire an V (1796).

7. A l'issue du débat qui a lieu pendant la période révolutionnaire, les droits
de 'homme sont donc d’abord, par choix uniquement, des droits civils et po-
litiques. L’omission volontaire de V'insertion de garanties contre 1a pauvreté
suscita immédiatement des critiques. L'égalité consacrée par l'articie premier
de 12 Déclaration ne visait sciemment, que «les gens de biens et non «les gens
de rien» selon Pexpression attribuée i Robespierre (11). Fran¢ois-Noél Babeuf
se¢ déchaine devant ce qu’il appelle J'égalité nominaler de la Déclaration et

() Voy. M. GAUCHET, La Révolutian des droity de 'bomme, Parls, N.RP. Gallimard, 1569, pp. $4-96 ;
S. RIALS, La Déciaration des dvolis de Phomme & du citayen, cité, notamment p, 181, Voy. aussi la
proposition de Sléyes au cours de la préparadon de Ia Déclarasion : - Tout clfoyen qui est dans ['impuis-
sance de posrvoir A ses besoins, ou qui ne trouve pas du travail, a droit aux secours da la Socidid, en se
soumettant A ses ordres ». Duponl de Nemours ira dans le meéme sens (fbidem, p. 348 ; voy. aussi ke
premler projet de déclamtion de Siéyes, art, XXV, p. 605, et Je second, ar. XXV et XI1, p. 621), Dés le
3 aollx 1789, Malouer dépose un projet de loi p le gouver d" ses responsabilités A
Iégard des chdmeurs-et visant 1a créatlon de -bureaux de secours et de ravaib. Target propase : - Ie
corps poltitque doit A chaque bomme des moyens da subsistance, soit par la pregidte, soil par ke travatl,
soit par les secours de ses semblables -, Quant A Plson du Galand : « Tout bommse ne powant provailler
dott dire secourt -,

(B)  Plan de trauai] du Comitd pour | de la dichié 21 anvier 1790, clté par A. PORREST, Lz
Revolubion frangatse et les pavwres, 1w, Fr. M.-A. REVELLAT, Parls, &d, Libraide académique Perin, 1988,
p. 58. On reconnalt le vocabulalre rvoluionnaire. Aux termes de l'anticle 17 de ka Déclaradon des
droits de 'hamme et du dioyen, c'est finalement la propriéis qul est déclarde dnviolsble et sacrée-,

(%) Yoy. M. GAUCHET, La révolulion dey drotis de Iborime, cieé, spéclalernent p, 97 ; Ch, FAURE, Lex
déclarations des drotts d¢ I'bomme de 1789, Parls, &d. Payor, 1388, pp. 27 et 65.; 8. RIALS, £ Déclara-
tion des droits de I'bomme et du cifoyen, cité, pp. 552 ct 558.

{10 Voy. M. REBERIOUYX, -Du Comli# de mendicité au rapport Bardre : condnulié et évolution., dans ¢mo-
cratle ef pavwretd, citd, pp. 73-85.

(11) Voy. H. GUILLEMIN, Silence aux paueres /, Paris, éd. Ariéa, 1989, spéclalement pp. 15-40.
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devant la sacralisation de la propriété (12).L'accusation portée contre Ics drolts
de I'homme d'&tre d'abord ceux des riches s'entend encore de nos jours, no-
tamment dans la bouche de certains dirigeants des pays pauvres.

B. C'est dans la Constitution du 3 septembre 1791 qu'apparaissent deux droits
de type économique, social et culturel : le droit aux secours publics et le drolt
i l'instruction (13). On les retrouve dans la Constitution du 24 juin 1793 (Cons
titution de I'An I), qui évoque aussi pour la premiére fois un droit au travail,
formulé négativement (14). D&A se pose la question de I'efficaclté d'une telle
consécration : aucune procédure n'est prévue pour en assurer le respect.

9. Le droit aux secours est celui de tout «citoyen», et non de tout homme. Se
dessinent déji les difficultés que nous rencontrons anjourd’hui en ce qui con-
cerne le drolt i I'aide sociale des €étrangers.

10. La question de la distinction entre travailleurs et personnes incapables de
travailler est également présente dés affirmation des premiers droits écono-
miques, sociaux et culturels. Le travail n'a pas toujours été considéré comme
une exigence de la vie en société, bien au contraire. L Ancien régime Ie réserve
aux classes inférieures, Le XVIIle siécle constitue 4 cet égard, de nouveau, la
charnigre. John Locke avait exercé une influence déterminante en analysant
tous Ics drolts en terme de «propriétés» et en fondant ultimement cellesci sur

(12)  -I'aver-vous v cet article de la Déclaration des prétendius Drodts da b , quil cdefinil la propries, T
droit de disposer A son grd des ses biens, de ses revevins, des ses capilaux, de son industrie’. Drois
naturels tmprescriphibles! Sles-vous assez criminalioment violds /1 Accaparess 1... vous tous qui &es en
passesgion da pomgper & quit mteux mietx les sources ttiales de la grande wiasse du Pegle ! réjoutssez-
vous, ce soni seuls pos drotts affreux qui sond consacrés. F.-N, BABEUF, Texdes choists, p. 169-170, ciné
par B. BINOCHE, Critiguasdes drouts de I'bomme, Paris, P.LLF., 1985, p. 100-101, Yoy, aussi C. MAZAURIC,
sBabeuf ot la pauvrerts, pp. 86-58, dans Démocraiie of paueretd, clté, pp, 73-85.

(13) - sema crééf e ovganisd wr Stablicsemers gdnéral des Secours Publics pour dever les enfanis abardon-
nds, souldger fes pavres hfirmes, et fournir du rovel! dex paeres valides qui n'auraient pu sen
frocurer, [T sera crid ef organisé une Instruction publigue commune A lous les cligyens, gratutie 4
{'égard des parties d'enseig indisp bles pour tous les bommes et dont les dablissemnenis sevom
distrilniy graduellement, dans un rappori bind avec la di du roy (antépénultiime
allnéa du titre premler).

(14)  -Nul genre de o, de culture, de commerce, ne peul dtre interdir & Mindusirie des clioyens {(an, 17).
=Ttnst bomme pest engager ses services, sor temps ; mais i ne peul se verdre, ni &re vendu ; sa persornne
n'est s une propriésf alidgnable. La il ne reconnall point de domesticitd ; i ne pevt exister qu'un
engagement da scins et de r ., enire I quit le of Mbomme qui l'emplots (art,
18). -Les secours publics sons une dalte sacréde. La soctétd doit la subsistance drcr cifoyens malbevrous,
soit en Ieur procurant du travafl, soff en asswrand les moyens d'exister 4 ceus gud somt bors d'&ai de
tropailien (art. 21). -L¥nstrucrion est le besotn de tous. La socidid doli favoriser de tout son powvoir les
progris de la raison publique, ef metire Pirstruction a la poride de tous les cltoyens (an. 22),
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le travail (15). Rousseau affirme qu'en échange de la protection de la Nation, le
citoyen doit donner son utilité, c'est i dire son tavail (16), Le Comité de men-
dicité cré€ en 1790 en France s’empresse de classer les pauvres en voleurs,
vagabonds, paresseux, ivrognes, d'une part, inaptes au travail, vieillards, invali-
des, aveugles et infirmes, d’autre part. La distribution d’argent ou de vivres aux
individus en état de travailler est abolie (17). Les constitutions de 1791 et de
1793 réservent les secours publics 3 ceux qui ne peuvent travailler. Ces traits
se retrouvent encore aujourd’hul dans nos lois de sécurité sociale et d'aide
sociale, ou, largement, dans la maniére dont 1'Union européenne élabore ses
garanties économiques et sociales. La sélection des bénéficiaires des droits ou
la nature méme des prestations repose sur la distinction travailleur/non-tra-
vailleur, ou sur le critére de la disposition au travail (18).

11. Les idées républicaines liées aux garanties juridiques contre la pauvreté et
la misére, apparues ainsi de maniére éphémeére dans les premiéres constitu-
tions frangaises, seront volontairement oubli€ées pendant tout le XIXe siedle.
La Constitution belge du 7 février 1831, modéle pour beaucoup d'autres jeu-
nes Btats (19), ne consacre aucun droit économique, social ou culturel (20).
Jusqu'en 1976, I'assistance publique ne sera en Belgique qu'une faveur des
pouvoirs publics, ou plus fondamentalement un moyen de contréle d’'une classe
considérée comme dangereuse, mais en aucun cas un droit : « Dans P'état ac-
tuel de nos lots, la soclété n'a pas pour mission de subvenir aux besoins de
ses membres | son but consiste & leur garantir le paisible exercice de leur
liberté juridique. Elle peut venir en aide aux indigents, mais c'est par me-
sure de baute police plutdt que par blenfaisance ;en agissant ainsi, c'est sa
Propre conservation et le maintien de l'ordre social qui la guident» (21).1a

(15) Voy. Traitd du gowernement ol i fr. D. MAZEL, Faris, GF-Flammarion, 1992, spédalersent ch. ¥, §§
25 £t 55., pp. 162 et s5.

(16) -Hors de la socidid, Pbomme {sold, ne devari rien A personne, a droli de wore comme d B plal ; maiy
dans la sociétd, o U vit nécessairerment aux dépens des awires, il fesr doit en travall le prix de son
entredien ; cola est sans exceplion. Travasfler est doric un devoir indispensable 4 I'bomme social. Riche
ou pauzre, putssant ou fatble, fowd cilayen otsif ast un fripon. (Emile ou de l'éducation, &1 &abile par
M. LAUNAY, Parls, GF-Flammarion, 1966, p. 253).

(17) A. PORREST, La Révolusion frangaise et les pauures, cité, pp. 59-50.

(18) voy. l'anicle & de la ol du 7 aoGt 1974 instituant un minimum de moyens d'exlstence ou l'anticle 60, §
3, alinéa 2 de la ol du B Julllet 1976 organique des centres publics d’aide soclale qui subordonne le
minimex ou laide sociale financlére 3 la disposition au travall. Dans le domaine de l'aide soctale au
sens large, cermins régimes spécifiques ratione personae, visent les persannes igées, les malades au
les enfants, comme dans les lols relatives au revenu garantl aux personnes igées, aux allocations aux
handlicapés ou aux prestations famillales garanties. Ce n'est pas une exception i la constante relevée :
ceg régimes prennent d'abord en compte ceux qul ne peuvent pas ou plus travalller.

(19) Espagne (1837), Poriugal (1838), Grce, (1844, Bulgarie (1879), ...

(20) L'anicle 17 consacrant la liberté d'enseignement n'est pas un droit & 'instruction.

(21} Pandecies belges, v° Assistance publique, 1883, n® 2. Voy. auss P. GRELL, I'argani de Pasxt
publique, Bruxelles, &d. Contradictions, 1576.
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sécurité sociale s'élabore lentement suite aux luttes ouvrieres, d’abord dans
les secteurs d’activité ou les travailleurs sont les plus forts parce que les plus
utiles i I'économie :I'extraction du charbon, le transport par chemin de fer, la
marine marchande (22). Elle est essenticllement sprofessionneller, ¢'est i dire
qu'clle protége les classes slaborieusess, les travailleurs reconnus juridique-
ment comme tels (23). Elle n’est pas consacrée en termes de droits fondamen-
taux, mais s’élabore progressivement 3 travers la loi.

12. A partir de la Constitution des Etats-Unis mexicains du 5 février 1917, les
constitutions nationales intégreront des droits économiques, sociaux et cultu-
rels (24). Pendant la Deuxidéme guerre mondiale, Lord Beveridge rédige en
Angleterre le célébre rapport qui préconise une protection généralisée, Mais
en Belgique, Farrété-loi du 28 décembre 1944, qui a jeté les fondements ac-
tuels de Ia sécurité sociale et dont les options se retrouveront affirmées dans la
loi du 29 juin 1981 établissant les principes généraux de la sécurité sociale des
travailleurs salari€s, ne se situe pas dans cette ligne extensive. C'est 2 nouveau
en connaissance de cause que le choix fut posé. Le Rapport Beveridge était
connu des divers représentants des employeurs et des organisations syndica-
les, au sein de ce qui fut appelé plus tard le «Comité patronal-ouvriers et qui
prépara I'arrétéloi dans la clandestinité (25).

13. Le mouvement d’universalisation i I'échelle interne s’amorce cependant
un quart de siécle plus tard 3 travers les régimes dits snon contributifss, censés
compléter la sécurité sociale professionnelle : loi du ler avril 1969 instituant
un revenu garanti aux personnes igées, loi du 27 juin 1969 ultérieurement
remplacée par Ia lol du 27 février 1987 relative aux allocations aux handicapés
(26),10i du 20 julllet 1971 instituant des prestations familiales garanties, loi du
7 aoiit 1974 institnant un minimum de moyens d’cxistence. L'assistance publi-
que organisée par la loi organique du 10 mars 1925 sera quant a elle rempla-

(22) Vvoy. ). FIERENS, Drowt ef pauvreté. Droits de I'bomme, sécunitd sociale, alde soclale, Bruxetles, &d.
Bruylant, 1992, pp. 222 et 88, n°s 282 et 38.

(23) Dans son Discours du trone du 9 novembre 1886, Léopold 1 affirme que -la situziion des classes
inborienses (je souligne) est bautement digne d'nidrd A (que) ce sera lo devotr de la dgistature de
chercher, avec un surcroft de sollicitude, A 'améfiorer. Pews-8ire a-i-on mrop compid st le sewd effel des
principes si féconds de la Itberté. I est puste que la lol entoure d'une proleclion plus spéciala les faibles el
ey malbeurews.

(24) Constitution soviétique de fulllet 1918, Constitution du Relch allemand, dite e Weimars, du 11 aoft
1919.

(25) -La Belgiqua Hent A garder une place de premier rang dans ke mouvemend général qui porie Iy nationy
démocraliques & rebartir blus fustement kes frutes du travail commun, le mot d'ordre est de développer la
sécurié sockale, de soustrire aussi compiieement que possible aux craimtes de la misre, les Bomimes f
les fommes laborienx - Rapport au Régem, Pasin., 1944, p. 407 (je souligne).

(26) Une premidre lol du ler décembre 1928 concemnakt uniquemer les mutilés et les estropiés.
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cée par |'aide sociale avec 12 10i du 8 juillet 1976 organique des centres publics
d'aide sociale, cette fois dans la forme d"un véritable droit de 'homme : « Toute
Dpersonne a droit & l'aide soclale. Cellecf a pour but de permetire a chacun
de mener une vie conforme & la dignité bumaine » (article ler, alin€a ler).

14. La dualité sécurité sociale - aide sociale se maintent cependant ferme-
ment jusqu’a nos jours. On en veut pour preuve, notamment, I'exclusion de
laide sociale sensu stricto (c'est-d-dire au sens de 1a loi du 8 juillet 1976) du
champ d’application matériel de la Charte de I'assuré social, qul inclut pour-
tant « Uensemble des branches du régime d'aide soclale constitué par les
allocations aux bandicapés, le droit & un minimum de moyens d'existence,
les prestations familiales garanties et le revenu garanti aux personnes dgdes »
(27). Lorsque la protection se veut ultime, lorsqu'elle devient un droit de
I'nomme par son universalité théorique et sa référence i la dignité humaine,
les protections et I'efficacité se font plus rares.

15. Notre droit constitutionnel ne connaissait pas la catégorie des droits éco-
nomiques, sociaux et culturels, jusqu'a I’insertion de 'article 23.Toutefois, au
regard des articles 144 et 145 de la Constitution, s’était posé le probléme de
savoir si un droit tel que le bénéfice de l'allocation de chdmage est un droit
civil ou politique. Suivant ea cela I'avis du parquet général qui voyait dans
cette sorte de « droit administratif social » une « participation passive a la com-
munauté politique »,1a Cour de cassation décida qu'il y avait Ia un droit polit-
que (28). La distinction entre droits civils et politiques se fonde elle-méme
dans la distinction droit de 'homme - droit du citoyen. Il conviendrait de
reconnaitre certains droit fondamentaux de protection contre la pauvreté
comme des droits civils (29).

{27) Lod du 11 avnil 1995 visant 3 instituer ia charte de I"assuré soclal, spécalement Panicle 2, Attera e, Cette
lol se contente de reproduire 1a Hate de la lof du 15 janvier 1990 relative 2 Ninstitution et 2 f'organisadon
de la banque-carrefour de la sécurité sociale (Voy. Doc. padl., CB., 1991-1992, n® 353/1). Bref, wus les
fyst2mes -non contributifs- sont inclus, sauf 'aide socale sesu sivicio, qui est pourtant affirmée comrue
droit subjecidf. Voy. aussl C.A. n° 101/98, 21 octcbre 1938, Moni. ler dicembre 1998, 2e &d., p. 38.501;
ST 1999, p. 7; 7. T.T. 1999, p. 5; Arr. CA, 1998, p. 1285; Chron, D.5., 1998 (sammaire), p. 617; J. dr.
Jesn., 1999, liv. 182, p. 46, note C. RADERMECKER,; T. Vreemd, 1998 (abrégd), p. 218, note R. STOKX
Rendu sur question préjudicielle relative aux délals de recours contre les décisions rendues en matitre
de minimum de moyens d'existence (trois mols} et d'aide sociale (un mois), oet amrét mppelle ks
différences existant enire Je-minimum de moyens d'existence et I'alde Individuelle, en insistant sur 1a
-nécessité d'adapter 'aide individuetle 2 une situation concréte susceptible d'évoluer mpldement-, Cet
argumen fustifierali-il par affleurs 'exciusion du drob 3 l'aide sociale de la sécurité sociale ?

(28) Cass., 21 déocmbre 1956, Pas., 1957, 1, p. 430 et conclusions conf, W, GANSHOF van der MEERSCH,
alors avocat général. La distinction entre citoyens aciifs et cifoyens passifs remorie 2 Sifyes €t a la
Consthrution [rangaise de 1791 (Voy. 5. RIALS, La Déclaration des drolts de I'bomme ot du citoven, Paris,
Hachext [Coll. Pluriel], 1988, p. 600). Elle sera reprise pir Kant

(29) En ce sens, voy. X DIJON, -Les drolls et leurs juges. Minlmex, alde soclale et jurldictions-, 1.7, 1990, p.
20

178

— L'efficacité juridique des drolis économiques, sociaux et cullurels

16. La Constitution belge a enfin intégré les droits économigues sociaux et
culturels par l'insertion de l'article 23 (anciennement 24b4s), aprés un guart
de siécle de débats et une dizaine de propositions, le 31 janvier 1994 (30) :

« Chacun a le droit de mener une vie conforme & la dignité bumaine.

A cette fin, Ia lol, le décret ou la régle visés a Uarticle 134 garantis-
sent, en renant compte des obligations correspondantes, les droits
économiques, soclaux et culturels, et déterminent les conditions de
leur exercice.

Ces droits comprennent nolamment :

1° le droit ati travail et au libre choix d’'une activité professionnelle
dans le cadre d'une politigue géndrale de l'emplod, visant enire auires
a assurer un niveau d'emplod ausst stable et élevé que possible, le
droft & des conditions de travail et & une rémunération équitable,
ainsi que le droft d'information, de consultation et de négociation
collective ;

2° le droit a la sécurité sociale, a la protection de la santé et 3 U'alde
sociale, médicale et juridique ;

3° le droit & un logement décent ;
4° le droit a la protection d’un environnement sain |
5° le droit & I'épanouissement culturel et social ».

B. L’évolution en droit international

1. L['Organisation des nations-Unles

17. C’est du droit international qu'était d’abord venue I'exigence de généra-
lité et d'universalité de 1a protection économique, sociale et culturelle. Elle se
cherchait depuis le début du XXe siécle 2 travers I'Association internationale
pour la protection légale des travailleurs créée en 1901 sur initiative privée,
les Conférences de Berne de 1905 et 1906, puis a travers la partie XII du Traité
de Versailles (articles 387 4 427) qul aboutit, en 1919, 4 1a constitution de 1'Or-
ganisation internationale du travail, seule institution de la Soci€été des Natlons
a survivre ultérleurement au naufrage de la Deuxiéme guerre mondiale et 3

(30) Voy. L ERGEC (dir.), Las droits dcoromiy o cufturels dans la Constitution. Actes du collo-
que lenu & P'iniversitd ibre de Bruxelles los 21 azzdécembrelm Bruxelles, Bruylant, 1995,
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étre réintégrée a 1'Organisation des Nations-Unies. Mais, comme son nom l'in-
dique,l'action de I'0.1.T. demeurait centrée sur 'homme travailleur (31).L1dée
d'une protection généralisée et universelle s'est affirmée pendant la Deuxiéme
gucrre, comme on vient de le voir pour e Royaume-Uni avec le Rappor! Beve-
ridge. La Charte de I’'Atlantique, signée par Roosevelt et par Churchill le 12
aoiit 1941 affirmait la nécessité d'« assurer & tous de meilleures conditions
de travail, une situation économique plus favorable et la sécurité soclale
(32) ».Le Préambule de la Charte des Nations-Unies du 26 juin 1945 parle de
« Javoriser le progrés social et (d’) instaurer de meilleures conditions de vie
dans une liberté plus grande et de recourir aux institutions internationales
pour favoriser le progrés économique el social de tous les peuples ».

18. La Déclaration universclle des droits de I'homme du 10 décembre 1948
indique dans son préambule (2e considérant) que le refus de la misére est un
des buts essentiels de I'affirmation des droits fondamentaux (33). Larticle 22
consacre globalement I’ensemble des droits économiques, sociaux et cultu-
rels :« Toute personne, en tant que membre de la société, a droit @ la sécurité
sociale; elle est fondée 4 obtenir la satisfaction des droits économiques, so-
clawx et culturels indispensables & sa dignité et au libre développement de
sa personnalité (..) ».L'expression « sé€curité sociale » n'a pas ict de sens tech-
nique, mais vise la protection sociale et la justice sociale en général (34). Les
articles 23 2 27 détaillent les droits : le droit au travail pour toute personne
(article 23) ; le droit au repos et aux loisirs (articie 24) ;le droit i un niveau de
vie suffisant pour assurer sa santé, son bien-&tre et ceux de sa famille, notam-
ment pour I'alimentation, I'habillement, le logement, les soins médicaux ainsi
que pour les services sociaux nécessaires ; le droit 4 la sécurité en cas de
chémage, de maladie, d’invalidité, de veuvage, de vicillesse ou dans les autres
cas de perte de ses moyens de subsistance par suite de circonstances indépen-
dantes de sa volonté (article 25 - ici, le terme de sécurité soclale est plus
technique que dans 'article 22) ; le droit 4 I'éducation (article 26) qui doit

(31) Voy. L. LAMARCHE, Perspectives occidentales du droil international des droits éc iquies dle la per-
sonne, Bruxelles, Bruylant [Collection de droft intermational, n® 28], 1995.

(32) Je souligne.

(33) A cet endrolt, le préambule s'lnspire manifestement du -Message des quatre libertés, adressé par le
Président Roosevell au Congris le 6 janvier 1941. Aprés avoir évoqué la liberté de parole et d'expres-
slon, puls la libené pour toute personne de prier Dieu sl elle I désire, et avant d'affinmer le droit de
vivre & I'abrl de 1a peur, le Président des Etats-Unis mentonne trés explicitement «e droft d'éire d Pabri
du besoine. On mouvera le texte complet de cette communication dany A VERDOODT, Yaissarce ef
signification de la Déclaration universelle des droits de 'bomme, Louvaln-Paris, éd. Nauwelaerts-So-
cléte d'études morales, sociales et furidiques, 1964, p. 39,

(34) Voy. A. VERDOODT, Maiscance ef signification ..., cité, pp. 213 et 215. L'auteur note que <sécuripd

- soclales veut signifier dans la Déclaration qustice soclales mais «{] fallaii absolument insérer cette expres-
slone,
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viser au plein épanouissement de la personnalité humaine et au renforcement
du respect des droits de I'homme et des libertés fondamentales et doit favori-
ser la compréhension, la tolérance et I'amitié entre toutes les nations et tous
les groupes raclaux ou religleux, ainsi que le développement des activités des
Nations Unies pour le maintien de la paix ;le droit de participation libre i la
vie culturelle de la communauté, de jouir des arts et de participer au progres
scientifique et aux bienfaits qui en résultent (article 27) (35).

19. Le Pacte international relatif aux drolts économiques, sociaux et culturels
du 16 décembre 1966 se veut mise en ceuvre de la Déclaration universelle
avec le Pacte international relatif aux droits civils et politiques. It détaille ou
compléte les droits économiques, sociaux et culturels qu'elle consacrait. Cette
dichotomie est regrettable et contribue 2 la dévalorisation des droits malen-
contreusement dits de «deuxiéme génératioms, Des traités ultérieurs n'ont pas
hésité A consacrer en méme temps des droits civils et politiques et des droits
économiques, sociaux et culturels, voire des droits de stroisiéme génératiom,
Citons entre autres la Charte africaine des droits de I'homme et des peuples
du 28 juin 198136 ou la Convention relative aux droits de I'enfant du 20 no-
vembre 1989 (37).

20. Le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels
consacre pour toute personne le droit au travail (article 6) ;le droit i 1a sécu-
rité sociale,y compris les assurances sociales (article 9 ; le droit A une protec-
tion et une assistance aussi larges que possible 4 la famille (articie 10) ; le droit
de toute personne 3 un niveau de vie suffisant pour elle-méme et sa famille, y
compris une nourriture, un vétement et un logement suffisants, ainsi qu'a une

(35) Pourun survol de I'ensemhie des drolts £&conomiques, sockaux et culturels consacrés au niveau inlerna-
tonal, voy. Iinkressant <Catalogue ralsonné du droit international des droits & Iques et socaux
de k2 personne- établl par Madame E. Vogel-Polsky en 1995 (dans Les droifs économigues, socizux ef
cultirels dans la Conshitution, cité, pp. 63-92).

(36) Voy. ). FIERENS, -La Chane africalne des drolts de I'homme et des peuples au regard de la théorie des
droits fondamentaux., Rev, tr, D.H., 1990, pp. 235-248. E. DIARRA, <De |'Europe A I'Afrique: le modle
européen est-ll exponable? dang P. TAVERNIER (&d.), Quelie Burope pour fes drolts de I'bomme? La
Cour de Strasbourg of fa nfali duna wnion plus Srolte- (35 anndes de puriprudence. 1959-
1994), Bruxelies, Bruylant, 1996, pp. 407-438. J. MATRINGE, Tradttion ef moderniid dans la Charse
africaine des droits de b of des peuples. Ftude du nornatf de la Charte ef de sow apport
& la théorie du drofi international des droits de 'bomme, Bruxclics, Bruylart, 1996, spéclalemem pp.
26 et 5. la Charte sfricalne rappelle dans son préambule «que les drols civils et poliiques sonr

indissoclables des drols &cx 4 , 5oClaux et culturels, tant dans lear conception que dans leus
universallié, e1 que B sausfaction des drols économiques, sociaux et culturels garandt 1a Joulssance des
droks clvils et poliiquess.

(37) Voy. aussi les acuelles constitutions frangalse et iallenne, et note propre constitution, depuls 1994
(infrd), Personne n'a suggént d'élaborer deux constimtionsa.
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amélioration constante de ses conditions d’existence ; le droit fondamental
qu’a toute personne J'étre a I'abri de la faim (article 11) ; le droit qu’a toute
personne de jouir du meilleur état de santé physique et mentale qu’elle soit
capable d'atteindre (article 12) ;1e droit de toute personne 4 I'éducation (arti-
cle 13) ;1e druit de participer i 1a vie culturelle, de bénéficier du progrés scien-
tifigue et de ses applications (article 15).

2, Le Consell de 'Europe

21. ON.U. avait souhaité, dés l'origine, que les droits de 'homme s'expri-
ment aussi de maniére «régionaler, c'est i dire au niveau des régions du monde
(38). Le Conseil de I'Europe, créé le 5 mal 1949, divise aussi la protection des
droits fondamentaux en deux traités : la Convention européenne de sauve-
garde des druits de ’homme et des libertés fondamentales du 4 novembre
1950 et 1a Charte sociale européenne signée A Turin le 18 octobre 1961, toutes
deux ratifiées par 1a Belgique (39).

22. Le premier instrument est censé ne concerner, i I'origine, que les droits
civils et politiques, le deuxiéme les droits économiques, sociaux et culturels.
S'agissant de la Charte sociale, chaque Partie contractante peut décider de
n’accepter qu'un certain nombre de ces droits mais un nombre minimom d’ac-
ceptations est imposé (40).Les dispositions ne sont applicables aux étrangers
que s'ils sont ressortissants d'un pays ayant ratifié le traité (41). La Charte de
Turin n'a pas été ratifi€ée par l'ensemble des Etats membres du Conseil de
I’Europe, contrairement i la Convention de sauvegarde (42). Les droits consa-
crés concernent avant tout les travailleurs, 3 I'exception du droit i la forma-
tion professionnelle (article 10 et 15), du droit 3 1a protection de la santé (arti-
cle 11),du droit A I'assistance sociale et médicale Garticle 13), du droit au béné-
fice des services sociaux (article 14), du droit 4 1a protection sociale, juridique
et économique de la famille (article 16), du droit de la mére et de 'enfant d une
protection sociale et économique (article 17).

(38) Voy. notamment le chapitre VIII de |a Charte des Natons-Unles consacré aux accords réglonaux.

(39) En ce qul concene la Chane : lof du 11 julller 1990 portara approbation de la Charte soclale euno-
peenne ot de 'Annexe, faltes 3 ‘Turn le 18 octobre 1961, Momi., 28 décembre 1990, p. 24.278. Décr.
Cons. Comm. fl, du 21 mars 1990 porant approbation de la Charte sociale curopéenne et de PAnnexe
faites A Turln le 18 octobre 1961, Moni., 5 mal 1990, p. 8.780, err. Monit., 9 novembre 1990, p. 21.285,
Décr. Cons. Comm. Ir, du B juillet 1983 ponant approbaton de la Charte soclale européenne et de
I'Annexe faites & Turin le 18 ociobre 1561, Montt., 18 200t 1983, p. 10.385, Décr. Comm. germ. du 5 juin
1990 poramt approbation de la Charte soclale européenne falte 3 Turin le 18 ocobre 1961, Mond, 3
aodt 1990, p. 15.254.

(400 Vor latticle 20, La Belglque a cependant déclaré, en déposant son instrament de radflcadon, accepter
Pintégralité des engagements découlant de la Chare.

(41) Voy, I'Annexe Incorporée par I'anicle 38, § ler,

(42) La rulfcation de la Convention est devenue une condition d'adhésion au Conseil de 'Europe, mals la
Charte sociale n'est pas nécessairement ratifiée par les Etats membres.

182

— L'efficacite juridique des droits deonomiques, sociaux et culturels

2?. Le 2 avril 1996 a en putre été adoptée la Charte sociale curopéenne révi-
S€¢, qui constitue un traité distinct entré en vigueur le ler juillet 1999 (43).Le
processus de ratification par les différents pouvoirs belges compétents est en
cours (44).Les articles ler 3 19 de la Charte soclale européenne révisée repro-
dulsent le texte des articles correspondants de la Charte de 1961, en y incor-
porant les modifications adoptécs par le Comité «Charte Reb. Les articles 20 3
23 reprennent Ies articles 1 3 4 du Protocole additionnel de 1988 Les articles
242 29 sont des dispositions nouvelles qui ne concernent que les travailleurs
(45).Par contre, les articles 30 et 31 affirment des droits universels, le droit 3 la
protection contre 1a pauvreté et I'exclusion sociale et le droit au logement. La
consécration de ces deux derniers droits se détache ncttement : il ne s’agit
plus de droits des travaillcurs. IIs constituent une avancée remarquable dans Ia
protection contre la pauvreté,

24. Le renforcement de la Charte sociale n'est Ppas sans ambiguité politique :il
permet d'écarter I'idée d’une inclusion des droits €conomiques, sociaux et
culturels dans 1a Convention curopéenne, et donc leur contrle par les orga-
nes de Strasbourg, hypothése nullement farfetue (cf. infra).

25. Le Comité des ministres, dans une fecommandation n® R (2000) 3 du 19
ja;n.vier 2000 estime que les Etats membres devraient reconnaitre, dans leur
Iegislation et leur pratique, un droit i [a satisfaction des besoins matériels élé-
mcnta.ircs i toute personne en sinwation d’extréme précarité. §i Iintention d'uni-
versalité est intéressante, il est permis de déplorer une approche en termces de

(43) Voy. Ch. BETTITI, 4a Charte soclale européenne réviste, Rev. fr. DM 1
\ , Rev. tr. DL, 1997, pp. 3-16. La Chant
sociale du XXie sidcle. Colingue organisé par le Secréiariat ghnéral du Consell de I'Europe & .S‘rrmbow;
du 14 as 16 mai 1997, Strashourg, éd. du Consell de I'Europe, 1997
44) [‘)6{:1- Cons. Comm. fr. du 5 mal 1999 portant assentiment 2 Is Chane soclale européenne réviste ot A
U'Annexe, signfes A Sirasbourg ke 3 mai 1996, Momit, 22 octobre 1999, p. 39.928. Ord. Cona. Rég. Brux.-
Cap. du 22 avril 1999 portant assentiment 2 la Charte sociale européenne révisée et A 'Annexe, signées
) :) Slmfxlurg le 3 mai 1596, Monst., 22 octobre 1999, p. 35947, '
roft A la protection enmdeumndenmm;dmtdeamvﬂlhunihpmmuhndclem
| créances en
cas d'insclvabilits de leur employeur; drott & s dignié au travail; droit des travailleurs syant des
mbﬂn& df::l]ihlea a l'éga]ltér des chances et de traftemenr; droft des représentanty des tavallleurs
ection "enitreprise et facilités A Leur accorder; drott 4 Finformay onsul
les procddures de licenclements collectifs. fonetilae o dans
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seuls «besoins matériels élémentairess, comme si I'extréme précarité ne con-
cernait que cet aspect (46).

3. L'Union europdenne

26. La Communauté européenne n’a pas été bitie sur I'idée de droits fonda-
mentaux pour tous, A partir du principe de libre circulation, clle a toujours
privilégié, de maniére évidente, les droits de travailleurs reconnus juridique-
ment comme tels (47).

27, La Charte communautaire des droits sociaux fondamentaux des travailleurs,
signée i Strasbouryg les B ct 9 décembre 1989 a constitué une étape, déeevante,
dans |'élaboration de I'« Europe sociale » (48). Le Parlement européen avait
présenté e 15 mars 1989 une résolution sur la dimension sociale du marché
intérieur (49). Cette résolution envisageait des garanties sociales 3 accorder
tous les citoyens, et non seulement aux travailleurs ou 2 [a population active
(50). Le projet soumis au Conseil européen de Strasbourg de 1989, élaboré par
le Conseil des affaires sociales, affaiblit le texte proposé par la Commission.
Significativement, e titre « Charte communautaire des droits sociaux fonda-
mentaux » fut corrigé en « Chante communautaire des droits sociaux fonda-
mentaux des travailleurs ». Au sommet de Strasbourg des B et 9 décembre
1989, le texte fut adopté par onze Etats membres, le Royaume-Uni refusant de
le signer 11 est dépourvu de toute force contraignante (51).

(46} Selon le Conseil économique et soclale de I'O.N.1L., reprenant la définkion du Consell économique et
social frangals, «La précarid est Pabsence d'une ou plusienrs des sécurités permettant aux personnes el
Jamilles d'assumer leurs responsabilités Sémenitaires el de jouir de leurs drolts fondameniaus. Linsdcu-
riid qui en résulte pewd Bire plus ou moins grave el définttive. Ells condudl te plus f 3 la grand,
pastreid quand elie affecie plusieurs domatnes de l'exisierice, qu'elle tend A se prolonger dans le lems
i devient persistanie, quelle compromet gravemend les chances de recongquérir ses droits of de réassumer
ses resporsabiliids par soiméme dans un avenir prévisible, Yoy, Rapport sur les drodis de Phomme el
Pextréme pauvreté du 28 juln 1996, La définidon vise en réalité davanmge 'exercice des droits que leur
joulssance,

(47) Voy.]. FIERENS, -L'Europe de Maastrichs et Faide sociale, ou Aristoie hémipiégiques, dans T. DECHAMPS
et M. van RUYMBEEK, 1 'aide socials dans la dynamigue du droit, Bruxelles, &, De Boeck Université,
1995, pp. 309-346.

{48) Sur le contexte de I'dlabomation de cette Charte communautsire, ¢f. E. YOGEL-POLSKY a1 J. VOGEL,
L'Eurape sociale 1993: iiusion, alibi ou réaliié 7, Bruxelles, &d. de ['Université de Bruxelles, 1991,
pp.153-178.

49y JO.CE, 1989, n° C 96.

(50)  iittera k.

(51) Bull, C.E, n"12/1589, p. 11.
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28. La «citoyenneté de I'Unlons consacrée par les articles 17 et suivants du
‘Traité instituant la Communauté curopéennc n'a pas eu pour effet d’étendre 2
tous le bénéfice des droits fondamentaux consacrés par 'ordre communau-
taire (52).

29. Les droits de I'homme sont cependznt en train de rattraper 'Union euro-
péenne :1a jurisprudence de 1a Cour de justice avait depuis longtemps affirmé
que les droits fondamentaux de la personne sont compris dans les principes
généraux du droit communautaire (53). Certains droits «sociaux» y sont inclus,
comme le droit au libre exercice d'une activité professionnelle (54).

30. Le probleme de I'adhésion de la Communauté européenne 2 la Conven-
tion européenne des droits de 'homme a ét€ débatru jusqu'a ce que la Cour
de justice rende un avis négatif sur la question (55).Le débat s'est ouvert en ce
qui concerne son adhésion 2 la Charte sociale de Turin.

31. Larticle 6, § 2 du Traité du 7 février 1992 sur 1'Union européenne pocte
que « I'Union respecte les droiis fondamentaux, tels qu'ils sont garantis par
{a Convention européenne de sauvegarde des droits de I'bomme et des iiber
tés fondamentales, signée & Rome le 4 novembre 1950, et tels qu'ils résul-
tent des tradilions constitutionnelles des Etats membres, en lant que princi-
pes généraux du drolt communautaire » (56). Le contrdle de cet article parla
Cour de justice avait cependant ét€ exclu par 'ancien article L, ce qui revenait
a le stériliser. Aujourd'hui, I'article 46, lfttera d, porte que la Cour de justice est

(52) Voy. E, VANDAMME, -Les droits soclaux fondamentaux en Europes, /T.DE, 1999, p, 49-56.

(53) Depuis l'ammt Stauder du 12 novembre 1965, Rec., 1969, p. 419. Yoy, . FIERENS, Dro# ol pasivretd, dié,
n®s 266-267,

(54) CJC.E, 13 décembre 1979, Hauer, Rec., p. 3727, § 31-33,

(55) ot de ¢ qu d(mﬂbudu!hiténeamﬂreau:’ e tah
de manidre générale, le posvoir d'ddicier des régles en matiZre de droils de bomme ou decoudunrdsr

inter les dans ce domaine. {..) 51 le respect des droits de I'bomme constitue donc

une condthion de la k@n!ﬂﬂmcmmmmhhuﬂm@'oﬁdammmmlﬂb@md
Ia ¢ urs chang d civs nigima ¢ ire actuel de la protec-
tion des drotts de I'bomme, en ce qu'elle comporterait I de fa Com 44 dany un syutdme
institusiorsnel international distinct ainsi qua Pinidgration de I'ensembile des dispasitions de la Conven-
tion dans V'ordre furidique com: . (...) Ers conséqg e, la cour dmet l'avis suivant : en Péar
achiel du drott communatiiaire, la Com: ¢4 n'a pas compi pour adbérer 4 la Convention de
sauvegande des drotis de I'bovine et des Hbertss fondamentales. (Avis 2/94 de la Cour de justice, du 28
mars 1996 relatif 2 ladhésion de la Communauté européenne 3 k2 Convention de sauvegarde des drofes
de I'humme et des liberés fondamentales, Rec, 1996, p. 1-17%8)

(56) J. MOLINIER, «EYun traité 3 l'autre : les principes fondateuts de 'Union européenne, de Maastricht 3
Amsterdany, dans Pouvoir ef Hbertd, Bludes offertes 2 Jacques Mourgeon, Bruxelles, Bruylant, 1998,
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compétente en ce qui concerne l'article 6, § 2, en ce qui concerne I'action des
institutions, « dans la mesure ok la Cour est compétente en veriu des traités
instituant les Communautds européenne et le présent traild » Ainsi, C'est
sans adhésion formelle de la Communauté, mais par un reavoi global au con-
tenu matériel de la Convention que l'intégration de celleci dans I'ordre juridi-
que communautaire a été réalisée (57).

32. L'absence de référence i la Charte sociale est cependant évidente. Elle a
cependant €t€ introduite dans 'article 136, alinéa 1er duTraité de Rome par le
Traité d’Amsterdam (58), mais de maniére limitative en ne visant que les droits
+ socianx » (et non économiques et culturels). D’ailleurs I'article 137, au mo-
ment de « réaliser les ob)ccufs visés 2 I'article 136 », n’énonce comme celui-ci
que des droits réservés aux travailleurs, alors méme que pour la premiere fois
«1a lutte contre [es exclusions » était inscrite 2 titre d’objectif de 'Union. Par la
focalisation de la discussion sur les « droits sociaux », cette derniére demeure
non seulement irrésistiblement attirée vers la protection des seuls travailleurs,
mais elle est aussi dramatiquement oublieuse des droits culturels, méme si le
Traité de Maastricht y fait allusion (art, 151). Or, ceux-ci constituent un moyen
privilégié de lutte contre 1a pauvreté. Un fondement universel de 1a protection
sociale, économique et culturelle pourrait étre trouvé par référence i la di-
gnité humaine, comme le suggére une recommandation du Conseil des minis-
tres (59).

(57) Voy. E. GARCIO de ENTERRIA, -Les droits fondameniaux dans le Tralié d'Amsterdams, dans Mélanges
en bommage 4 Louls Edntord Pettitl, Bruxelles, Bruylant, 1998, pp. 406-413. Sur la sanction éventuelle
des manquements, vop. auss] l'anicle 7 du traité sur I'Unlon européenne.

(538) ~La Communauid ef les Eidis snembres, conscients des droiis sociasex fondamenigux, tels que cowx éron-
cés dans la Charte sociale europdenne signée A Turin le 18 octobre 1961 ef dans la Charte des droits
saclaux fondamenitaux des ravailleurs de 1989, omi pour abfectyfs ka promotion de lemplol, 'ameliora-
tort des condifions de vig el de travail, permetiant leur égalisarion dans bprrgréf une profection
sociale adéquate, le dialogue social le développ des e b permetrans un mivegu
dempi’atdewd dumbleevl’a fusie conire les exchusions. Une sllusion 3 la Charte soclale figure auss &
présent dans le préambule du Tralié.

(5% Recommandation du 24 juin 1992 portant sur les criléres communs relatifs 3 des ressources et presia-
lons suffisantes dans les systtmes de protection sociale (J.O.CE, n® L 245/46) : le wexie dvoque e

renforcement de la cobesion sociale au setn de la G ¢ (quet) impligue cle v oir la sofida-
niid A l'égard des personnes les plus dé o les plus vub biew. Elle précise que ﬁerq)acldch
digritd bumatne fai pariie des droits fondamentaux qut sons A la basa du drois

reconinu dans la préambule de 'Acts unigque eurgpders, Elle 1 nde donc -dé rex , daris

e cadre d'un disposityf giobal er cobéreni de hutte contre Vexclusion sociale, bdmﬂfondamuldch
personne A des ressources gf prestations syffisanies paur vivre conformément A la dignitd bumaine, et

* d'adapier en consédgquence, en lani que de besoin, selon les principes et orieniations expasds ci-apros,
laur sysidme de protection sociale.
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33. LeTraité d’Amsterdam a néanmoins explicitement affirmé que I'Union est
fondée sur les principes de 1a liberté, de 1a démocratie, du respect des droits
de I'nomme et des libertés fondamentales, ainsi que de I'Etat de droit, princi-
Ppes qui sont communs au Eeats membres (article 6, § 1er). I n'est pas interdit

d'inclure des garanties sociales, économiques et culturelles dans cette énumé-
ration.

34. Le Conseil européen de Cologne des 34 juin 1999 a déclaré vouloir « dia-
blir une Charte des droits fondamentaux afin d'ancrer leur importarce
excepitionnelle et letir portée de maniére visible pour les citoyens de P'Union »
(60). Cette intention a été réaffirmée par le Conseil de Tampere des 15 et 16
octobre 1999.

{60) Yoy, O. DE SCHUTTER, -L'insertion des droits soclaux dans ka Charte des drols fondamentaux de
'Union européennes, Dr. Q. M., i° 25, décembre 1999, pp. 24-38. Du méme, -Les droits fondamentaux
dans le Traité d'Amsterdamy, dans Y. LEJEUNE (coord.), Le traitd d'Amsterdam. Espoirs e déceptions,
Bruxelles, Bruylant, pp. 153-187.
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Section 11

Les effets juridiques possibles des
dispositions consacrant des droits
économiques, sociaux et culturels

35. On a déja dit que la question de I'efficacité des dispositions consacrant
des droits économiques, sociaux et culturels est intimement liée aux modes
de contrdle du respect de ces droits, méme si elle dépasse la question de Ia
scule sjusticlabilités. It y a lieu de distinguer les effets juridiques dans I'ordre
interne et dans 'ordre international, et de rappeler ou de rediscuter certaines
notlons.

A. En droit interne

1. La question des effets directs ou immédiats

36, La notion d’applicabilité directe d'une norme n’est pas claire. §'agit-il de
permettre 4 un individu de falre déclarer une norme contrzire 4 celle qui lui
est hiérarchiquement supérieure, ce qui n’implique pas nécessairement qu'il
revendique un droit subjectif tiré de cette norme, mais seulement un intérét ?
S’agit-ll au contrzire de savoir si 1a régle donne naissance A des droits subjectifs
dans le chef des individus ? $agit-il de savoir sl Ia norme exige des mesures
internes d’exécution ? La question reste d’autant plus confuse gue les juridic-
tlons définissent rarement I'effet direct, prenant le cas échéant appui sur telle
disposition sans prendre explicitement position quant 4 son applicabilité di-
recie.

37. Dans cette lipne, sans doute fautdl s’en tenir au plus simple et au plus
général en considémnt qu'une norme directement applicable est celie qu'un
particulier peut invoquer devant les tribunaux internes (61).

(61) Je me mallle zins! b 1a thése dite de +I'invocabilité.. Yoy, CJ.C.E, 14 julller 1994, Faccini Dorl, C-91/92,
Rec., p. 1-3325.
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38. Pour la Cour de justice des Communautés européennes, le propre de la
disposition directement applicable est ainsi de « conférer aux particuliers des
droits qu’lls peuvent faire valofr en justice et que les furidictions nationales
dotvent sauvegarder » (62).

39. La Cour de cassation €nonce les conditions de 'effet direct sans en don-
ner de définition, en visant des actes internationaux contenant des disposi-
tions « dont il est permis aux nationaux de se prévaloir lorsqu'avucune autre
lof ne 5’y oppose » (63).

40. Selon le Conseil d’Etat, une régle de droit international ou supranational
posséde un cffet direct si elle peut &tre appliquée dans I'ordre juridique o
clle est en vigueur, sans la moindre mesure interne substantielle d’exécution

©9).

41. Pour Monsicur Verhoeven, « Uapplicabiliié directe peut étre entendue de
Vapiltude d'une régle de droit international a conférer par elleméme aux
Darticuliers, sans requérir aticiine mesure interne d’exécution, des droits
dont ils puissent se prévaloir devant les autoritds (juridictionnelles) de U'Etat
o1l cette régle est en vigueur ou, plus largement, «est directement applicable
la régle de droit international qui, sans requérir aucune mestire inferne
d'exéeution, peut éire appliquée dans UEtat ou cette régle est en vigueur
(65) ». Pour Monslcur Waelbroeck, un trzité international est directement ap-
plicable « chaque fois qu'il impose aux Etats contraciants des obligations
suffisamment claires et précises pour qu’elles puissent étre invoqudées de-

(62) CJ.CE. 4 décembre 1974, Van Duyn, Rec, 1974, p. 1337, spéclalement pp. 348-1349 ; J.T., 975, p. 152,
note . GOFFIN.

(63) Cass, 21avrl 1983, /.7, 1984, p. 212; R.CJ.B, 1985, p. 22 et note M. WAELRRQECK : -Portée et critéres
de lappliatlitt directe des traftés Intematlonauxe-, La Anale de la formule {dorsquiaucune autre lal ne
8'y oppose-) est évidemment surprenante : la lol, m®me postéricure, ne peut prévalolr sur un tralé
directement applicable. M. Waelbroeck met cette erreur de 1a Cour de cassation sur le compte d'une
rédartion malheureuse- (p. 41).

(64) CE. n° 68.914, 16 octobre 1997, T5.P,, 1998 (reflet), p. 417; R.W,, 1958-99, p, 331, note W. HAUWS. CE.
n° 63.473, 10 décembre 1996, T.B.F., 1997 (reflet), p. 580. Dans le méme sens, & propos de certaines
dispositions de la Conventioh de New York du 20 novembre 1989 relative aux drohs de l'enfant, voy,
CE. n® 60,097, 11 Juln 1996, f.dr. jeun, 1997, p. 519. C.E. n° 45.552, 30 décembre 1993, Chron. D.5.,
1994, p. 244, note J. JACQMAIN ; T.B.P, 1994 (abrgé), p. 436

(65) J. VERHOEVEN, -La notion d"applicabilité directe’ du drolt internationale, Rev. b. dr. ind., 1580, p, 243 ;
du méme, -L'application ou la prise en considération des directives communautaires en droft belges,
note sousd Cass, 2 décembre 1996, R.CJ.B., 1958, p. 195-221, spéchlement p. 199. On consultera
également, pour une synthise comparatiste de la notlon d'effer direct, A, ALEN et W, PLAS, «L'effet

- direct de Ia Conventon des Natons-Undes relative aux drolis de Penfant-, four. Dr. feun., 1995, pp. 164-
171,
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vant les tribunaux nationaux, soift au titre d’un droit ou d’'une obligation,
soit en vue de faire constater U'ildgalité d'une mesure - qu'elle soit d'origine
privée ou publique - incompatible avec elle (66) ».

42. S"agissant des conditions de I'applicabilité directe, selon la Cour de cassa-
tion, Ia notion d’cffet direct d'un traité implique que les obligations d'un Etat
contractant ont €t€ exprimées complétement et de maniére précise et que les
parties A Ia convention avaient I'intention d'accorder des droits subjectifs ou
d'imposer des obligations aux individus au moyen du traité (67).

43. Ces critéres sont contest€s par une partie de la doctrine, On peut d'abord
s¢ demander si ce n'est pas quand elle entend donner des effets directs 4 la
norme que 1a Cour de cassation y trouve la précision suffisante. Linterpréta-
tion judiciaire permet justement de rendre claires les normes les plus confu-
scs.Ce n’est pas 1a préeision qui permet le contrdle, mais le contrdle qui donne
la précision. De plus, le degré nécessaire de précision des termes s’amoindrit
en proportion inverse de 'opposition eatre le cas d’espéce ou la régle natio-
nale, d'une part, 1a régle internationale, d’autre part. En d’autres mots, les no-
tions trés englobantes qui sont familiéres en matiére de droits de 'homme
devraient étre considérées comme suffisamment précises et contraignantes si
Ia situaton particuli¢re ou la législation de droit interne va manifestement
dans un sens contraire. Par ailleurs, des notions familiéres notamment 2 1a ma-
tiere des droits de I'homme, aussi indéfinies que « ordre public », « bonnes
moeurs », « société démocratique », « raisonnable », n’empéchent pas la Courde
cassation de reconnaitre des effets directs aux dispositions qui les contien-
nent.

44, Le critere de I'intention, quant i lui, remonte i I'apparition méme de la
notion d’applicabilité directe en droit international (68). 1 est également criti-
qué : dans la jurisprudence comparative, il ne 8'impose nullement. La Cour de
Luxembourg ne 1'a jamais pris en compte (69). Monsicur Vethoeven plaide

(66) M. WAELBROECK : -Portée et criteres de I'applicabilité directe des traités Intemationaux-, clté, p. 34, n®

-y

(67  Cass., 21 avdl 1983, LT, 1984, p. 212, ché. Jurisprudence o : voy. demlérement Cass., 19
septembre 1997, R.W,, 1998-99, 435, note 5. MOSSELMANS ; R.G.D.C, 1999 45, noie Y.-H, LELEU ; J.
. fonirt, 1999 (abrégé), liv. 182, p. 59, note J. JACQMAIN.; Bull, 1997, p. BB6; Arr. Gasy., 1997, p. 843,

(68) 1l est exprimé pour la premitre fols en droit International dans avls consuliatif de Ia erd:]mune
internaticnale du 3 mars 1928 (affaire de la compétence des tribunaux de Dantzlg, Publications, séric
B, n® 15, p. 17-18). La notion méme de norme seff execuiing apparail dans l'affaire Fostor and Elam v.
Netlson, 27 U.5. (Pev) 258, 314 (1829).

(59) M, WAFLBROECK, -Porte et crittres de 'applcabilité directe des raids intermationaux., dté, p. 35, n”
8 ct les réf.
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vigoureusement pour le maintien du critére « subjectif » en vue de maintenir
I'unité dans les obligations assumées par les différents contractants, et au nom
du respect, par le pouvoir judiciaire, du pouvoir exécutf qui a concly le traité
et du pouvoir Iégislatif qui a donné son assentiment (70). I faut cependant
relever qu'en ce qui concerne par exemple le Pacte international relatif aux
droits civils et politiques les juridictions internes n’ont pas hésité A reconnai-
tre des effets directs, alors méme que dans la procédure de ratification, le 1égis-
lateur en avait écarté [a possibilité. En ce qui concerne I'article 23 de la Cons-
titution, un membre du groupe de travail qui préparait son élaboration avait
souligné qu’on ne doit pas se prononcer par voie de ri¢gle générale sur l'appli-
cztion directe ou indirecte; il faut laisser ce soin « 2u monde juridique propre-
meni dit» (71). En Commission, un autre indiquait pertinemment : «On pewut se
demander dans quelle mesure il suffit de dire que les droits fondamentaux
n'ont pas d’'effet direct pour qu'ils n'en aient effectivement pas»(72). Contre
I'opinion de Monsieur Verhoeven, on peut i I'inverse souligner que la volonté
du législateur n'est qu'une méthode d'interprétation subsidiaire de 1a norme
(73) et que I'absence de prise en compte de I'intention de I'exécutif ou du
législateur interne est un trait de la séparation des pouvoirs.

45. 11 faut cependant distinguer le critére de I'intention de celui de l'interpré-
tation de I'engagement eu égard i la lettre du texte. Si un instrument se pré-
sente comme un « idéal commun 2 atteindre », comme c’est le cas de la Décla-
ration universelle ou s’il implique qu’'une partie contractante « s'engage & agir
(...) au maximum de ses ressources disponibles, en vue d'assurer progressi-
vement le plein exercice des droits reconnus », comme le dit le Pacte interna-
tional relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, on ne peut soutenir
I'existence d'une parantie immédiate incompatible avec les termes utilisés.

46. 1a Cour d’arbitrage exerce également son contréle, au regard des articles
10 et 11 de 1a Constitution, sur le respect des normes internationales ayant

(703 -L'application cu la prise en considération des directives communautaires en droit belges, note sous
Cass,, 2 décembre 1996, R.CJ.5., 1998, p. 187, spécialement p. 216 et 89,

(71) Rapport flt au nom de 13 commission de 1a révision de la constitullon et des riformes des institutions
par M. Ants et Mme Nelis, Doc. parl,, Sénat, n” 100 - 2/4 (S.E 1991-1992), p. 70.

(72)  Itridem, p. 13.

(73)  Voy. X. DIJON, Méthadologte puridique. L 'application de la norme, Bruxelles, Story sclentla, 1990, p. 45.
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effet direct (74), pourvu que la question se pose au travers des principes cons-
titutionnels d’égalité et de non-discrimination (75).

47. Un effet direct n’est nullement inimaginable en cas d'cbligation de faire.
Ainsi Ja Cout de justice des Communautés européennes affirme I'applicabilité
directe des directives européennes : « I serait incompatible avec Ueffet con-
traignant que f'article 189 (actuellement 249 du Traité instituant 12 Commu-
nauté européennc) reconnaft i la directive d’exclure en princtpe que obli-
gation guelle impose puisse étre invoquée par les personnes concerndes ;
(...) qu’il convient d'examiner, dans chaque cas, si la nature, U'économie et
les termes de la disposition en cause sont susceptibles de produire des effets
directs dans les relations entre les Etats membres et les particuliers» (76).Le
Conseil d’Etat (77), puls la Cour de cassation (78) ont adopté la méme posi-

(74)  «les articles 10 et 11 de la Constitution ot une portde géndrale, Il 4 loute discr
quetle qu'en soif P'origine: hmhwummauuﬂadﬂ'@afuﬁadahmdﬁmmmnmw
cabies & P'égard de tous les drotts et de toutes les Rberids, en ce compris cewx résudtant des conventions
inier fes Hant la Belgiq dues applicables dans 'ondre furidique interne par un acte d'as-
sentiment et ayant effet direce, (C.A. n® 93/98, 15 julllet 1998, Monir,, 6 200t 1998, p. 25.292 ; Arr. C.A,
1998, p. 1161; Rev. dr. ér., 1998, p. 538. Jurlsprudence constante : voy. C.A. n® 4/96, 9 janvier 1996,
Monis,, 27 févier 1996, p. 4154; /.T., 1956 (abrége), p. 185; 1.0y, 1996, liv, 4, p, 20; T. Vreemd,, 1995,
P. 38%, note L. DENYS ; Rev. dir. éir,, 1996, p. 27; T.B_P, 1396 (abrége), p. 313; Arr. C.A,, 1996, p. 21. CA.
n° 66/95, zascptembte 1955, Monst, 7 octobre 1995, p. 28.580; Arr. CA, 1995, p. 955. C.A. n® 51/95,
22 juln 1995, Momit, 10 2001 1995, p. 23.247; R.W., 1995-96, p. 391, note 5. SUETENS ; L.T,, 1995, p. 764,
note D. LAGASSE ; LDy, 1995, p. 901; TAP,, 1995, p. 742; Arr. €A, 199%, p. 775, C A, n° 51/94, 29 fuln
1994, T. Vreemd, 1994, p. 253, note D, VANHEU‘LE Chrom. D.Sl995,p 53, note; L.T.T, 1994, p. 469,
note Ph. GOSSERIES ; 1.0, 1994, p. 612; R.W, 1994-95 p. 356; TR.P, 1994 (abrégd), p. 775; Monit.,
14 puillet 1994, p. 18.544,- Rev. dr. &r., 1994, p. 323;].1‘.77, 1554, p. 49 ; A CA, 19, p. 665; Dr. Q.M.,
1995, liv. 7, p. 33, note F. RIGAUX ; faarboek Mensenrechien, 1994-1995, p- 279, note. CA. n” 37/94, 10
mal 1994, Moniz, 27 mai 1994, p. 14.395; A C.A, 1994, p4T77. CA. n° 22/94, B mars 1994, Monir., 23
mars 1994, p. 6252; Arr. CA, 1994, p. 313; Rev, b, dr; const,, 1994, p. 335, note B. RENAULD. C.A. n°
62/93, 15 julllet 1993, Monit, 5 aott 1993, p. 17.724; Am. C.A,, 1993, p. 671; RDJP., 1993, p. 149; 1.7,
1993, p. 820, note B. RENAULD ; jaarboek Mensenrechien, 1993194, p. 359, note. C.A, n® 14/93, 18
févrler 1993, Moni., 3 mars 1993, 4553; R.W., 1992-93, p. 1265; Arr. C.A., 1993, p. 453; I.T,, 1994, p. 497,
note. CA. n® 39/91, 19 décembre 1991, Montr, 24 janvier 1952, p. 1.486; £.T, 1992, p. 362, note J.
COENRAETS ; T.B.P, 1992, p. 341; Arr. C A, 1991, p. 417. C.A n® 18/90, 23 mal 1990, Monit., 17 julllet
1990, p. 14767 3T, 1991, 270; R.W., 19%—91 p. 75, note A. ALEN ; R.R.D,, 1990, p. 437; C.D.E 1992,
p. 48L; Arr. CA, 1990, p. 121.

(75) C.A n® 26/90, 14 uillet 1990, Monit., 4 aoQt 1990, p- 15.292; RR.D, 1990, p. 563, T'B.P., 1990, p. 877;
C.D.E, 1992, p. 492: -8l y a fieu d'examiner les griefi en @i sevlement qu'ih s'appuiont sur les art. S et
Gbts de la Constitution o, parce que celle-ci a1 la fol spécials du 6 januier 1989 surla Cour d'arbilrage
ne hut oni pas confird e pouvoir d'annuler des rigles lgisiatives pour viclation directs de rigles d'un
tmitd international, méme 5, parntl les droles e Hbertés garantis aux Belges par Particle 6bis de la

Constinution figurend les droits a1 Hbertd névut des digp des Internationales Hant
la Belgique, mwabhdamlm;undlquelmmrun acte d'assentiment et ayant effet
direck.

(76) CJ.CE., 4 décembre 1974, man Duyn, Rec., p. 1213. Jurisprudence maintes fola confirmée,

(77) C.E., 7 octobre 1968, n® 13.146, Rec,, p. 710 ; J.T, 1968, p. 695, nole J. VERHOEVEN.

(78) Cass,, 7 janvier 1977, Pag, 1977, 1, p. 492 (solution implicite). Cass,, 2 décembre 1996, 8.CJ.A, 1998, p.
187 et note J. VERHOEVEN : -L'application ou la prise en considémation des directives communautaires
en droit belge- (solution cetie fols explicite).
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tion, Or, selon les termes de l'article 249 du Traité instituant la Communauté
curopéenne, la directive lie tout Btat membre destinataire quant au résultat 3
atteindre, tout en laissant aux instances pationales la compétence quant 3 la
forme et aux moyens. La similitude avec les instruments «programmateurss
relatifs aux droits de 'homme est frappante. En outre, des droits économiques
sociaux et cultures inclus dans la Iégislation Interne, droits créances peu déter-
minés comme le droit 4 I'aide sociale, dont 1a référence est la dignité humaine,
s'accommodent parfaitement du contrble strictement jutidictionnel exercé
par les juridictions du travail. Cellesci examinent la conformité entre le but
(garantir le respect de la dignité humaine) ct les moyens concrets 3 mettre
ceuvre en fonction des moyens disponibles notamment ('aide sociale) (79).
On ne voit dés lors pas ce qui 5'opposerait en principe i un contrdle juridic-
tionnel, interne ou international, d'une obligation «programmatrices et de
moyens, mise i charge d’un Etat.

2. La gquestion de V'effet de standstill

48. Un effet dit de standstiil, que jappelie volontiers seffet cliquet» (80), peut
s'attachcr aux droits imposant a I'Etat une obligation de faire. Celui-ci vise
l'interdiction pour I'Etat partie de régresser dans la mise en ceuvre du traité ou
de réduire les droits accordés pour réaliser son objectif. On peut imaginer
I'hypothése d’'une telle régression au plan objectif (une norme interne rétro-
grade), ou au plan subjectif (une situation particuliere indique que le pouvoir
ne satisfait pas i 'obligation de faire). Si on accepte la définition large de
['applicabilité directe proposée plus haut, il y va d'une forme particuliére d'ef-
fet direct propre aux obligation positives de I’Btat. Telle est la déduction qui
peut étre faite de la conception du Conseil d’Etat qul a en effet vu une obliga-
tion «lirectement et immédiatement applicable» de ne pas déroger 4 1"article
13, § 2, Httera a du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux
et culturels imposée aux Etats qui ont déja inscrit dans leur 1égislation la gra-
tuité de l'enseignement et son caractére obligatoire (81). §i 'on adopte une

(79) Voy. infra. A vrai dire, 3 l'origine, le igislateur avalt exclu ce drolf d'un contrile judiciaire en créant les
chambres de recours. Cellescl rendaient cependant déjA des décistons contraignantes de type furdic-
tionnel. L'octrel du conmentieux aux furidictions du travail par la lod du 12 janvier 1993 n'a plus posé
aucune difficulté de principe quant 2 la fusticlabilité- du droit 3 laide sociale.

(80) M. Lambert qualifie le terme -siandsidk de <harbares, ce qui n'est pas gemil pour les anglophones. Tl
propase -non-retours (F, LAMBERT, «La mise en ceuvre juridictionnelle des drols économiques, soclaux
et culturels-, dans Les drotls économiques, saciaux ef culturels dang la Constiusion, cité, p. 116). MM,
De Schutter et 5. van Drooghenbroeck parlent de -non-rétrogressions (Drois isiernational des droits de
I'bomme, cllé, p.ex. p, 396, note 15). Moins barbare aurair peut-&tre &é -non-régressions Ou «Don-
rfoogradations,

(81) CE., 6 seplembre 1989, Rev. tr. D.H,, 1999, p. 184, cbs. M. LEROY; fLM.B, 1989, p. 1294, now P.

© HENRY ; A.PT, 1989, p. Z/6 et l'avis de I'Auditeur génédral adjoint DUMONT. Voy. aussi, pour la
reconnalssance de l'effet de siandstill, C.E. 6 septembre 1989, n* 32.989, Rev. trim. D. H., 1990, p. 184.
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définition plus restrictive de I'effet direct, on le distinguera de I'effet de
standstill, comme Ia Cour de cassation qui décide que F'article 13,§ lex, littera
b, du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels
(82) « ne prodult pas d'effets Immédiats » et n’engendre pas dans le chef des
justiciables des droits individuels que les juridictions nationales devraient sau-
vegarder. Elie examine toutefois, comme le juge du fond en I'espece, Ia ques-
tion de savoir sl I'Etat belge pouvait « rétrograder » sans violer le Pacte (83).La
Cour de cassation avait déja condamné une pratique individuelle au nom de la
contrariété i un traité dont « Fapplicabilité directe parait extrémement dou-
terise » (84). U'effet de standstill a par ailleurs été reconnu i maintes reprises
par la Cour d’arbitrage (85).

49. Se pose néanmoins la question de la sanction d'une viofation de 'effet
cliquet. On peut songer i I'article 159 de la Constitution si la norme qui rétro-
grade est un arrété ou un réglement. On peut songer au contréle de la Cour
d'arbitrage si la question se pose sous I'angle de 'égalité ou de Ia non-discrimi-
nation. On peut encore songer i I'injonction judiciaire dc cesser ou de faire.
On peut méme songer A une action en responsabilité contre I'autorité fautive
sur |a base notamment du « respect des altentes légitimes d'autrui » (86).

3. Les effets borizontaux et la drittwirkung

50. Autre question :les effets juridiques en droit interne des normes interna-
tionales ne peuvent-ls étre invoqués que contre I'Etat, partie contractante, ou
€galement contre des particuliers ? C'est la question de I'éventuelle shorizon-
talité», de Ia Drittwirkung. Les juridictions belges ont tendance 4 admettre son
cxistence, singuliérement en ce qul concerne Ia Convention européentie dcs
droits de I'homme (87). La Cour de justice des Communautés européennes,

(82) Cetie disposition conceme la gratuité de l'enselgnement, et était invoquée & propos du rembourserment
du sminervak aux énudiants &rangers.

(83) Cass. 20 décembre 1990, JLM.B., 1991, pp. 1199 et nole R ERGEC -Le minerval exigé des dlitves
étrangers et les effets directs des drolts éconamiques et sockux-,

(84) ]. VERHOEVEN, Jursprudence belge relative au droit inlemational — année 1970-, Rev. b. dr. intern.,
1972-2, p. 674, 2 propos de Cass., 16 févder 1970, Pas., 970, 1, p. 533,

(85) C.A.n°33/92,7 mal 1992, Mont., 4 juin 1992 ; C A, n° 81/95, 14 décembre 1995, Monit., 3 janvier 1996;
ArT. C.A, 1995, 1133 ; C.A, nf 42/97, 14 juillet 1997, Monir., 3 septembre 1997, 22.598 ; Arr. CA 1997,
%99, pp. 1206-1211,

(86) Voy. ). JACQMAIN, -Droft au travail, drolt du travafls, dans Les drofts économiques, sociaw ef culturels
dans la Constituiion, cité, pp. 184-185, n°s 5.4.1. et as. X. DIFUX, Le resbect dfi aux anHciparions
wginimes d'asirul. Exvai sur la gendse dun principe géndral de droft, Bruxelles, Bruylant, 1995.

(87) Yoy D. SPIELMANN, L'effer potentte! de ka Contentrion eurapienne des droits de I'bomme onire person-
nes privdes, Bruselles, Brirylant-Nemesis [coll. Droit et Justice], 1995, spécislement pp. 44 et ss. Du
méme, -Obllgations positives et effer horizontal des dispositions de la Conventlon-, dans L'interpréta-
ton de la Convention eurohéennne des droits de I'bomme, Actes du collogua des 13 e 14 mars 1998
organisd par Pinstitul de droil europden des droits de I'bomme de la Jacuhé de droit de I'Universisd de
Monspellier-I, Bruxelles, Bruylant-Nemests, 1998, pp. 33-174,
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apres I'avoir admis en ce qul concerne les directives, I'a refusé i partir de
larrét Marshall du 26 f€vrier 1986 (88). De cette maniére, en raison de son
autorité interprétative, elle empéche les juridictions intermes d'en dédider autre-
ment. *

51. La question n'est-elle pas faussée ? A supposer que les relations entre par-
ticuliers ne soient pas régies par la norme internationale, des organes de con-
trole peuvent &tre dotés du pouvoir de constater, le cas échéant, le manque-
ment dont est accusé I'Erat défendeur, lequel consiste en I'eccurrence i ne pas
avoir adopté la I€gislation requise pour protéger un particulier contre un par-
ticulier ou d’avoir permis ou toléré le comportement critiqué 4 I'encontre
d’une norme interne ou internationale. Et si les personnes privées peuvent
revendiquer le bénéfice de certaines dispositions d'un traité sans que soit né-
cessaire la médiation de la loi interne, ¢’est en vertu de 'effet direct de ces
dispositions et non d'un effet réflexe (89).

B. En droit international

52. En droit international, le contrble du respect des droits économiques, so-
ciaux et culturels est institué de différentes maniéres. La plus efficace est bien
siir la création d'une instance juridictionnelle internationale susceptible d'étre
saisie par les Etats ou par les particuliers, et ayant le pouvoir de rendre des
décisions contralgnantes. La Cour européenne des droits de I'hnomme en est
évidemment le meilleur exemple.

53. Le droit international instituc aussi des controles « quasijuridictionnels »,
portés devant unc instance indépendante pouvant €tre saisic de plaintes ou
de « communications », mais ne rendant pas de décislons contraignantes. On
peut citer le Comité des droits de I'homme instauré par le protocole facultatif
du Pacte relatif aux droits civils et politiques, la Commission interaméricaine
des droits de ’homme ou la Commission africaine des droits de 'homme et
des peuples. '

54, D’autres régles de contrile obligent les Etats 3 déposer périodiquement
des rapports sur le respect des engagements contractés.Ainsi en disposent Je
Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, Ia Con-

(88) Rec, p. 723.
(89) - Voy, F. RIGAUX, La protection de la vie privde et dex aulres bnens de ia personnalitd, Bruxelles, Bruylant,
1990, n°s 601-610.
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vention relative aux droits de 'enfant,ou encore la Charte soclale européenne
et la Charte sociale révisée. Le systéme pourrait &ire amélloré en awtorisant les

organisations non gouvernementales i collaborer aux rapports ou 3 en établir
ellesmémes (90).

(90}  Alnsl, dans le cadre du conirGle des engagelments découlant de la Convention relative aux droits de
I'enfant, plusieurs O.N.G. Impliquées dans I'alde & la jeunesse ou la protection de celle-cl (Défense des
enfants international, Ligue belge des droits de 1'homme, Ligue des familles, Comit# belge pour 'UNICEF,
ATD Quan Monde, OMEF, Le mouvement du nid, Justice et Paix) ont &abll ensemble, avec beaucoup
de rgueur, des mpports <liematife. qui servent de base A Pinterpeliation des représentants de I'Buat
belge par ke Comité des droits de T'enfant.
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Section 111

Application a quelques instruments
juridiques internationaux et nationaux

A, Les droits consacrés par la Déclaration universelle des
droits de I'homme

55. Au niveau interne, la Cour d'arbitrage a souligné I'absence d'cffet obliga-
toire de la Déclaration universelle (91). A plusieurs reprises, Ia Cour de cassa-
tion a rappelé que, n'étant qu'une recommandation dépourvue de portée juri-
dique positive, sa violation ne peut utilement étre invoquée (92). La violation
de la Déclaration universelle des droits de 'homme ne peut davantage étre
utiiement invoquée & I'appul d'un recours au Conseil d'Etat (93).

56. Messicurs De Schutter et van Drooghenbroeck, aprés d'autres, en souli-
gnent cependant la valeur interprétative, lorsque Ia loi belge y fait référence
(94). Mais le fait-clle parfois ? On a pu voir le tribunal du travail de Lidge sta-
tuant en matiére d'aide soclale prendre appui sur le principe de respect de la
dignité humaine inscrit dans la Déclaration et repris i I'article ler de la loi du
8 juillet 1976 organique des centres publics d’aide sociale (95).

(91) C.A, n® 22/94, B mars 1994, Monit, 25 mars 1994, p. B252, B. 1.

(92) Cass,, 15 mars 1965, Pas, 1965, I, p. 734, Cass., 30 novemtre 1976, Pas., 1977, I, p. 356, Cass., 10 mams
1880, Pas, 1980 (sommaire), L p. 844. Cass., ler décembre 1983, Pas, 1984, |, p. 365, Cass,, 6 Janvier
1593, Pas, 1993, 1, p. 15.

93 C.E, 9 ftvrier 1966, Pas, 1966, TV, 97, C.E., 1er décembre 1983, RA.CE, 1983, 2196, C.E., 7 mars 1985,
RA.CEJ985. C.E. 12 mars 1993, R A.C.E, 1994, Dans un amét du 19 fanvier 1990 (R A.C.E, 1990, n*
33.841) ie Consell d'Euat se contente cependant de refeter camme non fandé un moyen pris de larticle
3 de ls Convention européenne et de J'article 13, § et de la Déclaration universelle. M. VERHOEVEN y
voit une alhislon Interprétauve. (Rev. b. dr. interr, 1991-1, p. 291). Ne s'aginit-il pas plutdt dune
inadvertance 7

(94) ©O. DE SCHUTTER & 5. van DROOGHENBROECK, Drutl internalional des droits da I'bomme devant ke
Juge national, Bruxelles, Larcler, 1999 [coll Les grands arrés de la jurisprudence belgel, p. 44.

(95 TT. Lidge, I7 anvier 1994, InAd,, R.G. n® 227755/93, cité par Ph. VERSAILLES et M. van RUYMHEKE,
Guide social permanent, Commersaires de la séourits socials, Partle T, Livre I, thre ITT, ch. 1, 1, n° 510,
note 1 ; T, Lidgge, 11 hulllet 1995, JLM.B, 1997, p. 557.
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57. La Déelaration pourrait-elle étre considérée eomme exprimant la coutume
internationale ou les « principes géndraux de droit reconnus par les nations
civilisées » (96) ou 'ordre public international ? Méme dans ce cas, elle ne
pourra €tre invoquée devant la Cour de cassation, qui a décidé que Ia constata-
tion, par le juge du fond, de I'existence de « principes du droit des gens résul-
tant des usages établis entre nations civilisées » est souveraine et échappe i
son contréle (97). Mais elle pourrait alors étre invoquée devant les juridictions
du fond a ce titre. Quoi qu'il en soit, il est sans doute abusif de soutenir que
tous les droits consacrés par ia Déclaration pourraient étre assimilés i Ia cou-
tume internationale ou aux principes généraux du droit. Il &'en irzit ainsi que
de ses principes directeurs, comme le respect dil  1a dignité humaine, le prin-
cipe d'égalité devant la loi, le principe de non-discrimination, ou de certains
droits intangibles comme Ie droit au respect de l'intégrité corporelle, linter-
diction de l'esclavage et de la servitude, le droit d'étre jugé par un tribunal
indépendant et impartial, la non-rétroactivité des incriminations. A cet égard,
la liste des droits «indérogeables» contenus dans certains instruments est indi-
cative (98). On apergoit mal comment les droits éeonomicques, sociaux et cul-
turels contenus dans la Déclartion, malgeé leur importance, pourraient appar-
tenir aux prineipes généraux du droit international ou 2 la coutume, si ce n'est
dans leur principe méme, eelui d'étre 4 1'abri de la pauvreté.La Cour de justice
de Luxembourg n'a toutefois pas hésité i inclure des droits « sociaux » dans les
principes généraux du droit communautaire (99).

58. Au niveau international, aucun contréle de la Déclaration n’est organisé.

B. Le Pacte international reladf aux droits économiques,
soclaux ct culturels

59. Au niveau interne, la Cour d'arbitrage a écarté I'article 10 du Pacte (pro-
tection de la vie familiale, des méres et des enfants) dans un arrét du 19 déeem-
bre 1991, sans que l'on puisse savoir si ¢’est en raison d’une absence d’effet
direct ou s linvocation de Ia disposition n’était pas pertinente en 'espice
(100). Messicurs De Schutter et van Drooghenbroeck estiment que la Cour a

(96) Voy. l'anicle 38, § ler du Smnut de la Cour intemationale de Justice,
(97) Cass. 4 juiller 1949, Pas, 1949, |, p. 506.
(98) Voy. par exemple l'art. 15 de la Conventlon ewropéenne des droils de I'homme.
(99) VYoy. supra,
(100) C.A, o° 39/91, 15 décembre 1991, Monit, 24 janvier 1992, p. 1482, MM. DE SCHUTTER er VAN
. DROOGHENBROECK évoquent avec un humour bienveny le -colin-maillard Juridique- auquel doit se
livrer { préte (Drofl inlernational des drois da I'bomime, clib, p, 485).
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reconnu implicitement un effet direct 4 I'article 8 du Pacte (liberté de former
des syndicats), et peut-€tre A I'article 7 (droit i des conditions de travail juste et
favorables) (101). Elie a refusé de se prononcer sur leffet direct éventuel des
articles 2 et 7, littera ¢ du Pacte (droit 2 la promotion dans le travail) dans un
arrét du 13 janvier 1999 (102).

60, Le Conseil d’Etat semble avoir admis I'effet direct de Particle 8, Httera d du
méme Pacte (droit de gréve) (103), mais il faut relever qu'il s’agit en I'occur-
rence davantage d'une obligation d’abstention dans le chef de I'Etat que d'une
liberté-créance. Dans un arrét précédent (104), le méme Conseil d'Etat availt
exclu la possibilité d’effet direct de I'article 6.

61, La Cour d'arbitrage a estimé que I'article 13, § 2, Ytterge b et ¢ du Pacte
relatf aux droits économiques, soclaux et culturels (droit d'accés 3 I'enselgne-
ment secondaire et supérieur) n'a pas d’effet direct, mais un effet de standstil
lui a été reconnu (105).Le Conscil d'Etat (106), puis la Cour de cassation (107),
ont déduit de cette disposition une interdiction de « rétrograder », bien que de
la comparaison des décisions prises respectivement par chacune des hautes
juridietions, une controverse soit néc quant 2 la date par rapport 2 laquelle
une éventueclle révrogradation existe :s'agit-if de celle de Ia signature du traité
par la Belgique ou celle de son entrée en vigueur 2 I’égard de Ia Belgique
(108)?

Q01) C.A., n*® 62/93, 15 juillet 993, Monir., 5 aolt 1993, p. 17.724 ; O. DE SCHUTTER et 5. van
DROOGHENBRQECK, Droit international des drotrs de 'bomme, cité, p. 524, note 9.

(102) C.A. n° 2/99, 13 janvier 1999, Monk,, 29 avrll 1999, p. 14.509 ; Arr. CA, 1999, p. 11; TP, 1999, p.
375 : «Sans gu'll soif Récesaire de dfierminer la portde des obligations qui résultent potir ordre puridi-
que belge de La lecture conjoinie des articles 2 et 7, Mitea ¢, de re Pacle, la Cour observe ..

(103) CE. 22 mars 1995, n° 52424, A.PT, 1995, p. 228. L'anticle B, Jittera d stipule : + Les Buils parties au
présent Pacle s'engagent & assurer: (...) d) Le droit de gréve, exercd conformément aux lois de chaque

bays.

(104) C.E. 30 décembre 1993, n° 45552, Chbrom. Dr. soc., 1994, p. 244, obs. ). JACQMAIN : .Le sexe comme
condition déterminantes, Y0y, le commentaire de O. DE SCHUTTER et 5. van DROOGEHENBROECK,
Drois international des drodis de I'bomme, clté, pp. 396-397.

(105) C.A. n° 40/%4, 19 mal 1994, Monir., 10 fuln 1954, p. 15.976; Arr. C.A. 1984, 533. Dans le méme sens, C.A.
n° 33/92, 4 mai 1992, Mond., 4 juin 1992, 12.942; T.OR.B. 1992-93, 245, note W. DE FEYTER ; Arr. C A
1992, p. 373.

(106) C.E., 6 septembre 1589, Rev. &r. DM, 1590, p. 184 ct obs. M. Leroy: -Le pouvols, l'argent, 'enselgnement
et les juges-: A PT, 1989, p. I76 et 'avis de M. TAuditenr pnémal adjoint Dumont; 7.2 M.B., 1959, p.
1294 et note P. HENRY, Voy. aussl 'arrét du méme jour 0° 32.990.

(107) Cass., 20 déoembre 1990, JL M8, 1991, p. 1.199 et obe, R. ERGEC, -Le minerval des éleves érangers et
les effets directs des droits économiques et soclaux.; Rev. dr. &r, 1991, p. 115. Voy. ]. FIERENS, Droit
& poucretd cits, n°s 183 et &8, Four les furidictions du lond, voy. Clv. Libge, ler mars 1985, JL M B,
1989, p. 471,

(108) Voy. les observations de O. DE SCHUTTER et 5. van DROOGHENBROECK, Droit friemational des
drotis de I'bomma, cité, pp. 115 et 53, pp. 317 et 58, pp. 39l et s,
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62. Au niveau international, en vertu des articles 16 & 25 du Pacte, les Etats
partics s'engagent 3 présenter des rapports sur les mesures qu'ils auront adop-
tées et sur les progees accomplis en vue d'assurer le respect des droits recon-
nus dans le Pacte. Tous les rapports sont adressés au Secrétaire général de
I’Organisation des Nations Unies, qul en transmet copie au Conseil économi-
que et social, pour cxamen. Le Secrétaire général de I'Organisation des Na-
tions Unies transmet également aux institutions spécialisées copie des rap-
ports, ou de toutes parties pertinentes des rapports, envoyés par les Etats Par-
ties qui sont également membres desdites institutions spécialisées, pour autant
que ces rapports, ou parties de rapports, ont trait i des questions relevant de la
compétence desdites institutions aux termes de leurs actes constitutifs res-
pectifs. Les Etats parties présentent leurs rapports par étapes, selon un pro-
gramme établi par le Conseil économique et social. Les rapports peuvent faire
connaitre les facteurs et les difficultés empéchant ces Etats de s’acquitter plei-
nement des obligations prévues par le Pacte. Le Conseil économique et social
peut renvoyer i la Commission des droits de 'homme aux fins d'étude et de
recommandations d’ordre général ou pour information, s'il y a lieu, les rap-
ports concernant les droits de I'homme que communiquent les Etats. Le Con-
seil économique et social peut présenter de temps en temps 3 I'Assemblée
générale des rapports contcnant des recommandations de caractére général
ct un résumé des renscignements requs <des Etats parties et des institutions
spécialisées sur les mesures prises et les progrés accomplis en vue d'assurer le
respect général des droits reconnus dans le présent Pacte, On se rend facile-
ment compte de la portée réduite de ce controle.

63. A sa quinziéme session, tenue A Gengve du 18 novembre au 6 décembre
1996, le Comité des droits économiques, sociaux et culturels a achevé I'exa-
men d’un projet de protocole facultatif se rapportant au Pacte international
relatif aux droits économiques, soclaux et culturels, qui reconnaitrait aux par-
ticuliers ou aux groupes le droit de présenter des communications relatives au
nonrespect du Pacte. L'élaboration de ce projet avait £t€ recommandée par la
Conférence mondiale sur les droits de ’homme.

C. La Charte sociale européenne

64. Au niveau internc, la Cour d'arbittage considére Ia Charte sociale de Ia
méme maniére que le Pacte international relatif aux droits économiques, 30-
ciaux et culturels, c’est a dire que sans se prononcer toujours clairement sur la
question des effets directs, elle n’hésite pas a §°y référer pour fonder ses dédi-
sions (109).

(109) ibidem, spécialement p. 436 et les notes 16 et 17, p. 524, note 5.
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65. Le Conseil d'Etat, dans son arrét du 10 décembre 1966 (1 10),rappelle que
selon lui, une régle de droit international ou supranational a des effets directs
lorsqu’elle peut étre appliquée dans I'ordre juridique interne oi elle est en
vigueur sans aucune mesure d'exécution d’ordre substanel ; en revanche, n’a
pas de tels cffets [a régle de droit international ou supranational qui impose 3
PEtat une obligation d’agir, ou de s'abstenir, conformément aux principes que
Ia régle contient ;le citoyen particulier ne peut puiser dans une régle de droit
dépourvue d'effet direct aucun droit et ne peut se voir imposer par elle aucune
obligation. Il en est ainsl des articles ler, 2, 3 et 15 de la Charte sociale euro-
péenne.Toutefois, dans I'arrét du 22 mars 1995, déja cité i propos du Pacte
international relztif aux drolts économiques, sociaux et culturels et du droit
de gréve, le Conseil d'Etat appule également sa décision sur I'article 6 de la
Charte (111). Selon un arrét du 16 octobre 1997, fa Charte sociale n'a pas
d’effet direet dans I'ordre juridique interne belge (112).

66. Au niveau international, les Parties contractantes présentent tous les deux
ans un rapport relatif A application des dispositions acceptées, et dans cer-
taing cas sur des dispositions non acceptées. Ce rapport est soumis 3 un Co-
mité d'experts indépendants devenu le Comité européen des droits sodaux. [i
cxamine les rapports présentés par les Parties contractantes et formuie une
apprédation juridique sur la mani2re dont ces Etats ont respecté leurs engage-
ments, En outre, le Comité gouvernemental regroupant les représentants des
Etats contractants et, 3 titre d'observateurs, des représentants des organisa-
tions européennes d’employeurs et de travailleurs peut cxaminer les proble-
mes soulevés par I'application de la Charte 2 Ia lumiére des conclusions des
experts. Il prépare les décislons du Comité des ministres et notamment sélec-
tionne, sur fa basc de considérations de politique sociale et économique, les
situations qul devraient falre 'objet de recommandations 3 I'adresse de cha-
que Partic contractante. Le Comité des ministres adopte une résolution sur
I'ensemble du cycle de contrdle et, depuis 1993, adresse des recommanda-
tions aux Etats ne se conformant pas complétement aux exigences de la Charte,
L’Assemblée parlementaire est également associée 2 ce mécanisme (113).

(120} CE. n° 63.473, 10 décembre 1996, T.B.F., 1957 (refler), p. 580.

(111) CE. o 52.424, 22 mas 1995, , A.P.T, 1993, p, 228,

(112} CE.n"68.914, 16 acwobre 1997, T.8.P, 1998 (reflet), p. 417, R.W, 1938-99, p, 331, avis W. VAN NOTEN
€1 note W, RAUWS,

(113 Voy. notamment sur les observations du Comité sulte sux deux premlem rmpports belges et sur une
Evahuation de 1a protection soclale et de la lutte conire Ia pauvreté au regard des engagements pris par
la Belgique, C. DUBOIS-HAMDI, «La Charte sociale européenne et le droft soctal belge (1990-1997),
JTT, 1998, pp. 1-8.
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67. La Charte a été complétée par un protocole additionnel du 22 juin 1995,
prévoyant un systéme de réclamations collectives, entrée en vigueur : le 23
juin 1998.. Son but est d’accroitre Iefficacité du mécanisme de contrile en
permettant, outre la procédure actuclle d’examen des rapports gouvernemen-
taux, de traiter de réclamations coliectives allégnant des violations de la Charte.
Les réclamations collectives peuvent &ure introduites par les organisations in-
ternationales d’employeurs et de travailleurs qui participent aux travaux du
Comité gouvernemental aux termes de l'article 27,§ 2 de la Charte, par d’autres
organisations internationales non gouvernementales dotées du stitut consul-
tatif auprés du Conseil de I'Europe et inscrites 3 cette fin sur une liste spéciale
établie par le Comité gouvernemental, ou encore par les organisations natic-
nales d’employeurs et de travailieurs de la Partie contractante concernée. En
outre chaque Etat peut, par déclaration faite au Sccrétain: général,autoriser les
otganisations non gouvernementales nationales i faire des réclamations 4 son
encontre. Les réclamations collectives sont examinées par le Comité d’experts
indépendants qui doit d'abord décider de leur recevabilité sur Ia base des
critéres €énumérés par le protocole. Sur le fond, aprés avoir recueilli des infor-
mations de la part des auteurs de la réclamation, de I'Etat concerné, des autres
Parties contractantes i la Charte et des partenaires sociaux, le Comité rédige 2
I'intention du Comité des ministres un rapport contenant ses conclusions sur
le point de savoir si la Partie contractante mise en causc a assuré d'une ma-
piére satisfaisante ou non I'application de la disposition de Ia Charte viséc par
la réclamation. Il appartient ensuite au Comité des ministres d’adresser une
recommandation A la Partie contractante mise en cause en cas de constat par
le Comité d'experts indépendants d'une application non satisfaisante de I
Charte, ou bien d’adopter une résolution dans le cas contraire (114). Le pro-
cessus de ratification par les pouvoirs belges est en cours (115).

(114) Alnsi une réclamation collective a-L-elle &4 déposée par la Commission intemationale de juristes contre
le Portugal le 12 oclobre 1998 tendant A ce que le Comité déclare que le Portugal falt une appliadon
non satsfalsante de Tanlcle 7, § ler de la Charte sociale eumpéenne. Cetie disposition porie : -5n e
d'assurer l'exercice effectif v droif des evfanis et des adolescents & la protection, les Parvies contractan-

ies s'engagent : .

& fixer & quinze ans [dge minimum d'admisston & 'emplof, des démg Sant iouteft drat
powr tes enfe plopds A des ldgery déerminds qui ne rispuent pas de porter alicinte A leur
sanid, 4 leur fitd ou A lewr dducanion ; ... Cetre réclamation a &2 déclarée recevable le 10 mars

1999. Elle est pendante au fond.

(115} Ord. Ass. réun. C.C.C. 10 décembre 1598, Moritt,, 4 mars 1999, p. 6.953. Décr. Cons, Rég. w. 25 février
1999, Mortis., 11 mars 1999, p. 7.834. Déct. Cons. Rég. w. 25 février 1999, MortiL, 12 mars 1999 (deuxi2me
&dition), p. 8.097. Décr. Cond Comm. fr. 5 mal 1999, Monil,, 22 octobre 1999, p. 35.927. Décor. Cona
Comm. germ. 15 décembre 1997, Monit, 20 Juin 1998, p. 20,238, Ord. Cons. Rég. Brux-Cap. 26 mamn
1998, Moni., 13 juin 1998, p. 19.485
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D, La Convention européenne des droits de '’homme

68. Au niveau interne, il ne semble pas que les juridictions internes aient dé-
gagé clairement des droits de nature économique, sociale ou cultureile i partir
des dispositions de la Convention européenne des droits de 'homme. Les or-
gancs de Strasbourg I'ont fait 4 plusieurs reprises (116).

69. On a déja rappelé que la Convention vise A garantir d’abord les droits
civils et politiques jugés fondamentaux au sein du Conseil de Burope au len-
demain de l1a guerre. Or, phénoméne particuliérement remarquable, 1a juris-
prudence de Strasbourg a pris en compte 2 de multiples reprises des aspects
économiques, sociaux et culturels liés aux droits consacrés par la Convention.
On connait Ia célébre formule de l'arrét Afrey (117) : sila Convention « énonce
Dour l'essentiel des droits civils et politiques, nombre d'entre eux ont des
prolongements d’ordre économigue ef soclal».C'est un démenti cinglantala
doctrine surannée de I'impossibilité de soumettre des droits-créances ou des
droits-programmes 3 un contrble juridictionnel. I'opinion a certes été expri-
mée par un juge de la Cour de Strasbourg qu’s on ne peut gagner la guerre
contre la pauvreté en interprétant largement la Conveniion européenne de
sauvegarde des droits de I'bomme et des liberiés fondamentales » (118). Mals
il ne s’agit pas tant d’interprétations larges que d'indivisibilité des droits fon-
damentaux. La dichotomie entre droits civils et politiques, d’une part, droits
€conomiques, sociaux et culturels, d’autres part, est souvent intenable, tant sur
le plan des principes que de 1a technique 1égislative ou jurisprudentielle.

70. La Commission a ainsi estimé a plusieurs reprises que le droit de toute
personne 1 la vie (article 2) inclut le devoir, pour les Etats, de prendre les
mesures nécessalres 2 1a protection de la vie (119), La protection instzuré€e par
la Convention n'exclut pas qu’clle impose, le cas échéant, des prestations po-
sitives aux Etats. Ainsi la Commission a-t-clle laissé ouverte 1a question de sa-
voir si les pouvoirs publics doivent par exemple fournir des soins médicaux
gratuits lorsque la vie d'une personne est en danger (120).

(116) Voy. F. SUDRE, -La 'perrnéabilid’ de 1a Convenuon européenne des drois de Ihomme aux drois
soclaux., dans Pouvodr et fibertd. Frudes offertes & Jacques Mourgeon, Bruxelles, Bruylant, 1998 ; du
méme, <11 protection des droim soctaux par b Conventdon europdenne des drois de 'homme-, dang
les droits de 't en Eurape, Xle congris da ['Union des avocats europdens, 29, 30 et 31
mat 1997, Bruxelles, Bruylant, 1999, pp. 103-126.

(117) Airey, 9 octobre 1979, série A n® 32, § 26.

(118) Opinion dissidente de M. VILHJALMON, arét Afrey, cig, p. 26.

(119) Voy. Aswoc. X, 12 julllet 1978, DR, 14, p. 36.

(120) Voy. X conire riande, 4 octobre 1976, O.R., 7, p. 78.
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41, 1a Commission a toutefois refusé de voir un traitement inhumain ou dé-
gradant et une atteinte i la vie familiale dans la situation de grande précarité
d’une femme, divorcée, ayant i charge deux enfants mineurs et le bébé de sa
propre fille, ateinte de dépression et d’affection respiratoire, logée avec ses
enfants dans une habitation sociale qui présentait la particularit€ d'étre mal
isolée et de fonctionner en totalité,y compris pour le chauffage,  I"électricité ;
n'ayant pu honorer les factures, les compteurs furent fermés (121). Cette dédi-
sion de la Commission a cependant suscité des critiques trés dures en doc-
trine. Monsieur Sudre estime que Ia décision n'est « guére défendable et laisse
le sentiment amer d’avolr 616 bdclée » (122). Le commentateur n'exclut pas
que I'on puissc admettire que pése sur I'Etat I'obligation d’adopter des mesu-
res positives (logement décent, fourniture réguliére d’électricité, revenu mini-
mum) afin gue soit assurée I'effectivité du droit 3 un traitement conforme i la
dignité de I'homme et du droit i une vie familiale normale, alors que I'exercice
de ces droits est compromis par I'état de pauvreté, Certes, les organes de la
Convention ne peuvent sous couvert d'interprétation évolutive, dégager de la
Convention un droit qui n'y a pas été inséré au départ, mais il ne s'agissait pas
pour la Commission de reconnaitre un droit quelconque & I'électricité ou au
chauffage, mais de constater que 1'exercice de certains droits garantis par Ia
Convention est susceptible d’étre menacé par la pauvreté. « La souplesse du
concept de traitement dégradant et de son utilisation se préte admirable-
ment a la recevabilité de requétes similaires & celles de Madame Yan Yoisem
et devrait constituer la porte d'enirde des affaires ‘Quart Monde’ dans le
champ de la Convention » (123). Pour Louis Edmond Pettiti, i propos de 1a
méme décision, « une interprétation extensive de Varticle 3 s'expliquerait
par la modification profonde dés rapports sociaux depuis 1950, l'aggrava-
tion du fossé entre nantis et pauvres devenant une discrimination aussi
grave que la discrimination etbnique » (124).

72. La jurisprudence des organes de Strasbourg impose donc aux Etats, en
matére d'accés i Ia justice, de « véritables obligations positives » (125).Le cas
échéant, l'effectivité de I'accés 4 la justice impose P'assistance d’un conseil,
méme si I'assistance d'un défenscur n’est explicitement prévue par Larticle 6
qu'en matidre pénale. En matiére pénale, e droit reconnu par l'article 6,§3,

(121) Van volsem, 9 mal 1990, R.L.D.H., 1990, p. 384

(122) -la premiére décision ‘quar-monde” de la Commission européenne des drofts de I'homme : une 'ba-
vure' dans une Jurisprudence dynamiques, R.LLDH, 1990, p. 333,

(123) ibidem, p. 352.

(124) L-E. PETTITI, -Pauvreté et Convention européenne des drofts de I'harome-, Drott soctal, 1991, p. 8.

(12%) J. VELU et R. ERGEC, findem, n”® 458.
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Iittera c,3 l'assistance d'un défenseur est une véritable obligation de garantie
(126). Celle-ci dépend i ’évidence de la mise en place de structures comple-
xes ct cofiteuses, telles qu'un systéme d'assistance judiciaire efficace et rapide.
Ni {a Commission, ni Ia Cour n'y ont vu un empéchement pour contriler le
respect de la Convention, Il est ainsi & nouveau démontré que le fzit qu'un
droit fondamental implique des prestations positives, éventuellement propor-
tionnelles aux moyens dont dispose I'Btat, n’est pas un obstacle au contrdle
juridictionnel. Messicurs Velu et Ergec ne vont-ils pas jusqu'a dire que « la
Cour a dégagé un véritable droit économique et social» (127) ?

73. 1a Cour a décidé€ que si I'article 8 (protection de Ia vie privée et familiale)
a essentiellement pour objet de prémunir I'individu contre les ingérences ar-
bitraires des pouvoirs publics, Il ne se contente pas de commander 3 I'Etat de
s'abstenir de pareilles ingérences (128). A cet engagement plutdt négatif peu-
vent s'ajouter des obligations positives inhérentes 3 un respect effectif de la
vie privéc ou familiale. Les mesures adoptées peuvent d'ailleurs viser le res-
pect de la vie privée jusque dans les relations des individus entre eux (129).

74. 1La Convention curopéenne ne consacre pas de droit au logement (130).1a
Cour européenne s'en préoccupe cependant 3 travers sa jurisprudence rela-
tive 2 l'article 8 en tant qu’il protége le domicile, ou en tant qu'il protége la vie
privée et familiale, ou encore i propos de l'acticle ler du premier protocole
additionnel retatif au respect des biens. Dans I'arrét Jarmes et autres du 21
février 1986, elle déclare qu'« dliminer ce que l'on ressent comme des injusti-
ces soclales figure parmi les tdches d'un législateur démocratique, o les
sociétds modernes considérent lo logement comme un besoin primordial

(126) Arfico, amét du 13 mal 1980, séde A n° 37; Goddi amdt du 9 avril 1984, sérle A n* 76; v, aussl
Kamasinschi, 19 décembre 1989, séric A n° 168; Fcary, 19 février 1991, séde A n° 196; Quaranm,
amdy du 24 mal 1991, série A n° 20%; R.UD.H, 1991, p. 398. Le libre choix de I'avocat n'est garant! par
la Convention que dans la mesure oi I'aceuséd posséde les moyens de rémunérer son défenseur (Décl-
sion de la Commission du 2 juln 1960, ArR. Cotw., vol. T, p. 27). On peut se demander sl, comme
I'dcrivent certalns auteurs, cafa < de sok (J. VELU el R, ERGEC, RPD B, Compl,, L. VI, v° Conventhion
aurghdenne des drots de 'bomme, n° 599).

Q27) Ibtdem.

(128) Améx Marcky, 13 juin 1979, série A n° 31, § 31: v. aussd Airey, 9 octobre 1979, série A n® 32, § 32; X of
Y conire Pays-Bas, 26 mara 1385, série A n°® 91, § 23; fobnston o auires, 16 décembre 1986, série A
n*112, § 35; Gaskin, 7 jaillet 1985, séric A n° 160, § 38.

(129) Amét X et Y conire Pays-Bas, ibidem.

(130) Voy. la décision de la Commission européenne des drofts de Phomme du 29 septembre 1956, Ann.
Conv,, I, p. 201; voy. aussi J.P. Namur (2bme canion), JJ.F, 1990, p. 150; sur le droit au logement dans
ses rapports avec la Convention ewropéenne, M. ENCHIRIMAS, * Les droits sociaux dans la jurispru-
dence de le Cour et de la Commission evropéenne des droits de lhomme * Rev. trim. D.H., 1992, pp.
175-176.
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dont on ne saurail abandonner la satisfaction aux forces du marché, La
marge d'appréciation va assex loin pour englober une législation destinde
Q assurer en la maltidre plus de justice soclale, méme quand pareille législa-
tion s'immisce dans les relations contractuelles entre particuliers et ne con-
Jere aucun avantage direct a V'Etat ni & la collectivité dans son ensemble »
(131). Larrét Gillow du 24 novembre 1986 énonce qu’une législation w.sant
« au bien-€tre économique » justifie une ingérence dans I'exercice du droltiafx
respect du domicile (132).11 est légitimne que les autorités témoig’ncnt, en déci-
dant de l'octroi de permis d’habiter des locaux i Joyer modérf:, de quelque
faveur pour les personnes ayant des liens étroits avec ua lieu déterminé ou y
occupant un emploi essentiel pour la collectivité. Dans un arrét du 19 déCCl‘.'l'l-
bre 1989, 1a Cour met I'accent sur la fonction sociale de la propriété privée
(133). Elle admet que la 1égislation d’un Etat membre poursuit un’but légitime
au sens de l'article 8, § 2 en réglementant 'usage de la propriété, en l'occur-
rence dans le but de « réduire les écarts excessifs et infustifiés enire les loyers
d’'appartements équivalenis et combalire la spéculation immobilidre ; facl-
liter aux personnes de condition modeste I'accés & des logements de prix
raisonnable, tout en encourageant la modernisation des immeubles ne ré
pondant pas & certaines normes » Dans I'arrét Scollo du 28 septembre 1995
(134),1a Cour décide que les lois visant la prorogation des baux, ou 1a suspen-
sion ct 'échelonnement des exécutions forcées, tout en ménageant des ex-
ceptions, poursuivent un but légitime et sont compatibles avec la Convention
(135).

75. Dans I'atrét Campbell et Casans du 15 févrler 1982,1a O‘our précisc que le
droit a P'instruction appelle de par sa nature méme une réglementation par
I'Etat, mais celle-ci ne doit jamais atteindre la substance méme de ce droit, ni se
heurter A d'autres druits consacrés par la Convention et les protocoles (136),

(131) Sérle A n° 98, § 435,

(132) Sérle A n" 109.

(133) Mellacber ef aures c. Autricbe, Rev. rimm. D.H., 1990, p. 381 et obs. ].-F. I-'LAUSS «Liberté c]:mmmum g.e
et contrdle dea loyers A Faune de la Convention européenne des droits de 'homme- ; sur q4 u
domicile au regard de Farticle 8 de la Convention européenne, voy. F. SUDRE, Dr.Q M., 1994/4, pp. 9-
10. :

(134) Série A, n° 315-C.

(135) " Le législateur halien pouvell misonnablement esimer, compee tenu de la nécessité de ménager un
juste équilibre entre les inméréts de la communauté et le droit des propriétaires ex du requérant en
paniculler, que les moyens choisis convenalent pour atteindre le but légitime” (§ 40).

(136) Sére A n° 48, § 33. La Cour, qui 2 abordé l'article 2 du Protocole n® 1 en foncdon surout du drolt d|:
T'enfant & I'instruction, n'a cependant jamais &té jusqu'd reconnafire un drolt-créance, pas pius que
Commission.
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76, Larrét Gaygusuz du 16 septembre 1996 (137) est particulidrement re-
marquable. Le requérant, ressortissant rurc, 5'était vu refuser par Jes autorités
autrichiennes I'allocation d'urgence de 1a loi de 1977 sur I'assurance chomage,
au seul motif qu'll ne possédait pas 1a nationalité autrichienne et qu'il ne tom-
bait pas sous le couvert d’'une des €xceptions A cette condition prévucs par la
Iégislation en cause. A I'époque des faits, I'allocation d’urgence constituait
unc zide versée aux personnes n’ayant plus droit aux allocations de chémage
afin de leur assurer un revenu minimum vital et s’apparentalt manifestement 4
une aide sociale. La Cour dit pour droit que I'atticle 14 de Ia Convention, com-
biné avec Iarticle 1er du Protocole n° 1,5’applique en I'espce et a été violé.
Elle estime que « le droit 2 Pallocation d'urgence - dans la mesure ol il est
brévu par Ia législation applicable - est un droit patrimonial au sens de
Varticle fer du Protocole n° I Cette disposttion s'appllque par conséguent
sans qu'il faille se fonder uniquement sur le lien qui existe entre l'altriby-

tion de l'allocation d'urgence et Fobligation de payer «des impéts ou autres

contribution ». La Cour a également jugé que « le requérant ayant &ts exclu

du béndfice de 'allocation d'urgence en vertu d'une distinction relevant de

Varticle 14, & savoir la nationalitd, cette disposition est donc également

applicable ».1a Cour a, en outre, conformément 3 sa jurisprudence, considéré

qu'aucune considération objective ct raisonnable ne justifiait 1a distinction
faite par la loi autrichienne en cause, sur la base de Ia nationalité et donc que

cette distinction est discriminatoire au sens de article 14,

E. L'article 23 de 1a Consdtution

77. A lire les travaux préparatoires, le constituant s'est efforcé de limiter Jes
effets immédiats (138) de I'article 23 de la Constitution (139). La Cour d"arbi-
trage tantdt s’est dispensée « d'examiner si un effet direct a été attribué ou
non a Particle 23 de la Constitution » (140), tantdt 2 accepté d'apprécicr la
constitutionnalité de certaine normes an regard de cette disposition (141).La
Cour de cassation s'est référée 3 I'alinéa 1er de Particle 23 pour en apprécler
Ia portée au contentieux subjectif (142).

(137) Dr.QM., mam 1997, o° 14, p. 17 et obs. Genevitve PIETQUIN.

(138) En droit constitutionnel, on préférera ce terme & celul d'effet direct, plus adapet au droit international.

(139) +Les chrofis sociausx fornd naf avoir d'effet direct, of e groupe de travakl a estismd devoir
bfaimq,pmunmdemnmwmeammdquuwwmbmdehmhn et devoir le
rq:x!er:baqwfukquecmM(Wfaa au nom de la commission de la révision de la
constitution et des nformes des instiutions par M. Arts et Mme Nolis, Doc. parl., Sénat, 0° 100 - 2/4, S.E.
1991-1992, p. %), Voy. aussi J. FIERENS, -L'article 23 de la Constihution: une arme contre la mistre o,
DrQM., 1594, n® 3, pp. 3-15.

(140) CA. n* 58/95, 12 falllet 1995, sfomik., 31 aott 1995, p, 24.884.

(141) ca.n® 817935, 14 dévembre 1995, Mond.. 3 fanvier 1996, p. 28.

(142) -Attendu que l'amicle 23, alingz 1er de Ia Constitution, conférant 3 chacun le drolt de mener une vie
amfm-mehladlgnltélnmu.ine,negnmnrupmdaunmgeunelrbenéécmmﬂquclhmlua:Cam.4
fuin 1996 (Huysrans), Bull, 1996, P. 572; Arr, Cast, 1996, p. 536,

209



LE POINT SUR LES DROITS DE L'HOMME

78, Le Conseil d’Etat a estimé que les droits « économiques et sociaux » conte-
nus dans I'article 23 n’ont aucun effet direct et ne peuvent par conséquent pas
étre contraignants pour le juge sur la simple base de leur inscription dans Ia
Constitution (143).La cour d’appel de Lidge semble admettre au passage que
I'article 23 eonstitue la base de droits subjectifs (144), tandis que la cour d’ap-
pel de Bruxelles, i propos du droit 3 un environoement sain, estime que I'arti-
cle 23,alinéa 3, 4° de la Constitution n’est pas directement applicable en telle
sorte qu'une action en justice ne pourrait se fonder exclusivement sur cette
disposition constitutionnelle qui ne consacre pas un droit subjectif permet-
tant i celul qui s’estime atteint dans la qualité de son environnement d'exer-
ccr un recours juridictionnel contre celui qui Paffecterait, par son fait non
fauif ; pareil droit subjectif n'existera que lorsque le pouvoir législatif ou
décrétal fe mettra concrétetnent en ceuvre (145). Non sans audace, le prési-
dent du tribunal de premiére instance de Namur a décidé qu'une expulsion
annoncée, sans solution alternative concréte proposée i ka requérante, bénéfi-
ciaire de I'aide sociale, blesse i I'évidence « ses droits subjectifs consacrés par
Varticle 23 de la Constitutions et méconnait les devolrs de 'autorité publi-
que i cet égard (146). Le président du tribunal du travail de Bruxeiles parle du
droit 4 I'information qui est « dans son essence, v le bellé de Particle 23 de
la Constitution, un drost subjectif individuel » (147).

79. Cependant , I'alinéa ler et le principe de respect de la dignité humaine
qu'il énonce doivent étre envisagés dans leur autonomie normative. « A suppo-
ser qu’il n'organise aucun droft-créance, Varticle 23, alinéa 1er est 4 tout le
moins aitributif de compétence négative : nulle autorité, qu’elle soit législa-
tive, administrative ou locale, ne peut prendre une mesure confraire d ce
droit dont les contours sont laissés au tracé de l'interpréte » (148).Le tribu-
nal du travail d’Anvers semble aussi avoir fajt application de cette autonomic
de l'alinéa ler en décidant que la caution de I'étranger demandeur ne peut
étre imposée i un demandeur d’asile résidant 1également sur le territoire belge
car ce serait contraire au droit garanti 4 chacun par I'article 23 de la Constinr-

(143) C.E. n° 54.196, 3 Julllet 1995, T.8.F, 1996 (abrdgé), p. 118. C.E. n° 78.133, 14 Janvier 1999, JLMB,
1999, p. 693.

(144) Likge, 29 janvier 1998, JLM.B., 1998, p. 70 : -Altendu, en l'expdce, qu'aves raison les insimés (.. fond
&as (..) de leur drois subfectif & un environnemeni satn consucré par article 23, al. 3, 4° da la
Constiutions.

(145) Bruxelles 24 Janvier 1997, fLM.B, 1957, p. 332

(146) Civ, Namur (Prés.) 11 mal 1994, Dr.QM, 1995, n° 7, p. 54 et note J. FIERENS.

(147) T.T. Bruxelles (REF), 13 mans 2000, Jowr pr., 31 mars 2000, n° 390, p. 25, note G. DEMEZ, «Les limites
du pouvoir judiclaire.,

(148) P. MARTENS, Les communes et les drolts économiques et soclauxs, Revue de drol communal, 1996, p.
207.
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tion de mencr une vie conforme 3 la dignité humaine, ce qui comporte le droit
d’agir en Justice pour falre valoir ce droit, conformément i I'article 6 de la
Convention curopéenne des droits de I'homme (149),

B80. Un cffet de standstil] devrait de toute fagon &tre reconnu A Fensemble de
Tarticle 23 de la Constitution (150). Certaines juridictions du fond l'ont af
firmé sans hésitation (151).

B1. Le juge de paix du 2e canton d'Ixelles 2 souligné que Particle 23 de la
Constitution garantit i 1a fois le droit au logement et le droit d’étre traité con-
formément 3 [a dignité humaine (152). Selon le tribunal de premiére instance
dec Termonde, ke droit 3 I'habitat et 4 un logement convenable ne peut primer
sur la réglementation en matiére d’aménagement du territoire et d'utbanisme
(153). Sclon le juge de paix de Roulers, le droit 3 un logement convenabie
constitutionnellcment reconnu ne peut tre soumis 3 la condition d’un em-
ploi fixe. Les circonstances de vie pénibles du locataire ne forment pas en
clles-mémes un motif de résiliation d*un bail valablement conclu. Le défaut
temporaire de paiement du locataire o'est pas un manquement essentiel qud
justifie 1a résiliation du bail A ses torts et griefs (154). Deux décisions du juge
de Paix d’Uccle se réferent également au droit au logement pour refuser sem-
blables résolutions (155). Unc décision intéressante a été rendue récemment

(149) C.T. Anvers {sect. Hasselt) 28 novembre 1995, Chron. dr. 3
T hmers! 995, s50c., p. 536; Limb. Recbisl, 1996, p. 175, note

(1500 P. MARTENS, -Les communes et les droits Economiques et soclaux-, ciié, p. 206. H, FUNCK, «Le drofs &
Vaide soclale dans la Constitution : quelle Incidence sur le drolt de laide sociale *, Dr. comm., 1996, p.
280 ; M. DISPERSYN, -Le droit 4 ia sécurité soclale dans Farticle 23 de la Constinutiom, Zes drofty
Gconomiques, soclaux e culiurels dans la Constifution, citd, p. 227,

{151) Voy. Ie jugement particullbrement motivé du tribunal du wavall de Bruxefles du 24 septembre 1997,
Rev. dr. v, 1997, p, 388. '

{152) J.P. 2e canion d'Ixelles 3 décembre 1997, Act. fur. Baux, 1998, p. 57. Le méme tribunal, uy
27 avril 1994, avait souligné le falt que la résohation d'un bait '?a en Pespéce une wmpﬂ: Inem
da I'b (drodt économig & soctal), solt sur le drott au logement, reconnu par da nombreuses

intermationales et deuts peu, par T'article 23 (nouveau) de la Constitution belge ", JIF,

1997, p. 122, note B, HUBEALD). Toujours selon ia mame juridiction, des considtmtiona d'humanit® et
de respect de la dignitd de la personne humaine Imposent d’anendre 1a fn de I'hiver pour permettre 2
umpermmtlgéededémtmgcrdmmd:smndﬂommmpﬂbbumchdjmhumﬂmql Ixelles
6 mars 1995, R.G.D.C, 1996, p. 296, note B, HUBEALD, Yoy, auss! P. JADOUL, <Consécration furidique
du droh au logements, J. dr. jeun., 1997, pp. 51-56.

(153) Civ. Termonde 18 novembre 1997, AT, 199798, p. 266, note 5. DE TAEYE et F, VAN ACKER.

(154) J.P. Roulers ler mars 1996, R.W,, 1997-98, p, 1054,

(155) IP. Uccle 15 fvrier 1995, JJF, 1997, p. 164, note. J P Uccle 1% mams 1995, JJ.P., 1997, p. 166, note.
Comp., en France, Trib. Gr. Inst de Porilotse ler mars 1996, Dr.Q.M, 1997 (abrégé), Iiv. 15, p. 48, note
A. DUQUESNE; foscrn. prox., 1997, ltv. 168, p. 47, note A. DUQUESNE : Yexpulgion des locataires sans
relogement par ke bailleur n'est pas constitutif d'un abua de droit Le droit au logement décent est un
objectlf de valeur constitutionnelle qui n'implique pas nécessairement le droh de l'exiger gravaltement.
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par le président du tribunal de Charleroi siégeant en référé€ : se basant notam-
ment sur J'article 23 de la Constitution, le tribunal refuse d’admettre I'excep-
tion d'inexécution invoquée par la 8.A. Electrabel qui avait fermé les comp-
teurs de gaz et d’électricité, en plein hiver, chez une dame vivant avec deux
enfants {156). On voit ainsi qu'a tout le moins 'article 23 de 1a Constitution
permet aux tribunaux d’interpréter 1a loi méme dans le cas de relations con-
tractuelles ou prétendues telies.

82. Messieurs Ergec et Dispersyn plaident pour la reconnaissance des « effets
horizontaux » de 'article 23 de 1a Constitution {157).On a dit que cette notion
cst peut-étre inutile.

F. Les droits fondamentaux consacrés par la lol

83. I semble qu'un seul droit économique, social et culturel ait été consacré
de maniére universelle, en tant que droit de 'homme, par 1a loi sensu stricto :
le droit i I'aide sociale tel qu’énoncé par Iarticle 1er de la loi du 8 juillet 1976
organique des centres publics d'aide sociale. Telle était du moins I'intention
du législateur de 1976. Depuis sa consécration, le caractére universel de ce
droit destiné A préserver de l'ultime pauvreté et de I'ultime exclusion a été
fortement remiis en question : le droit i 1a dignité humaine de certains étran-
gers n’est pas le méme que celui des autres (158) ; en ce qui concerne I'aide
financiére, unc condition de disposition au travail ou de recours contre les
débiteurs d’aliments a été, presque subrepticement introduite «ans l'article
60,§ 3,alinéa 2 de Ia loi, réservant ainsi Ia dignité humaine,  nouveau, A ceux
qui sont assimilés aux travailleurs au sens large (159). If ne saurait toutefois
étre question d’aborder dans le cadre restreint de ceite communication I'éva-
Iuation de V'efficacité - incontestable - du droit 3 I'aide sociale, Sa mise en
ceuvre par les C.PAS. et son contrdle par les juridictions de I'ordre judiciaire
prouvent en tout cas qu'un droit-créance, dont la formulation comprend une
notion fonctionnelle aussi peu précise que la dignité humaine, est un véritable
droit et non une simple déclaration politique ou un veeu pieux,

(156) Civ. Charlerol (réf), 10 janvier 2000, inddit, & pamftre dans R.G.D.C. avec une oote ). FIERENS, - La
dignité humaine, limite A 'application de 'exception d'inexécutions.

(157) R. ERGEC, Les dirolls Sconomigues, soctarx ef culiurels dars la Constthution, cité, pp. 6-17. M. DISPERSYN,
«Le droit & la sécurilté sociale dans Paicle 23 de la Constitations, ibidem, p. 226,

(158) Voy.). FIERENS, -L'aide sociale et les (candidats) réfugiés., Formanion permanenie CUF, volume JOOMI,
septembre 1999, pp. 33-84,

(159) C'est par un simple renvol aux wonditions énoncées par I'article § de la lof du 7 a0t 1974 instiiuant un

. drolt au minimum de moyens d'exigtences que Talde soclale comme dmoi de 'homme a €€ ainsl

dénawréde par la lol modificatrice du 12 janvier 1993,
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Conclusions

‘84. Les droits économiques, sociaux et culturels sont essentiellement destinés
a compenser les in€galités de fait, une fols acquise I'égalité de droit. Ils sont en
disE:uss:ion depuis la naissance des droits de homme, mais ont toujours été
relégués au second plan. Lorsqu'ils ont £té progressivement affirmés, en droit
iutcrt‘u: ou en droft international, ils ont d’abord protégé les personnes renta-
bles économiquement. Progressivement, P'aspiration 3 I'universalité s’est fait
ressentir. Nous sommes aujourd’hui au milieu d'un gué mouvementé. Les ga-
ranties parfois reculent, comme en matidre d'aide sociale, parfois s'accrols-
sent, comme en droit constitutionnel, ou au secin du Conseil de I'Europe oude
1'Union européenne.

85. La formulation des droits économiques, socizux et culturels est souvent
trés prudente, dans le souci de remettre au lendemain ce qu'on peut faire
aujourd’hul. Leur respect pose certes des problémes de contrble. Comme le
montre 1a jurisprudence, ils sont cependant parfaitement contrdlables par un
tribunal international ou par des instances juridictionnelles internes qui re-
courent aux notions d’effet direct ou d’effer de standstil. La jurisprudence

internationale indique que contrairement 2 une idée trop largement reque, ils
sont controlables,

86. L'affirmation de droits économiques, sociaux et cuiturels changent ainsi la
vie du groupe au sein duquel ils sont proclamés, IIs sont des droits. Leur uni-
versalisation doit accompagner celle des libertés civiles et politiques dont ils
sont inséparables. lls contribueront avec ceux-d i relever le défi le plus formi-
dable i I'échelle nationale ou internationale : 1a disparition de Ia pauvreté et
des inégalités insupportables. Platon et Aristote voyalent déji dans ce défi le
probléme fondamental de I'organisation de Ia Cité,

213



