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Or la législation méme qui détermine toute valeur doit avolr précisé-
ment pour cela une dignité, cest-d-dire une valeur inconditionnde,
incomparable, que traduit le mot de respect, le setil qui fournisse
Vexpression convenable de I'estime qu'un étre raisonnable en doit
Jaire L'autonomie est donc le principe de la dignité de la nature bu-
maine et de ioute nature raisonnable.

E. KANT, Fondements de la métaphbysique des maeurs,

Introduction
Quelques distinctions nécessaires

1. Au sein de I'aide sociale sensu Iato, il y a lieu de distinguer nettement le
minimum de moyens d’existence (loi du 7 aoiit 1974 instituant un minimum
de moyens d'existence) et I'aide sociale sensu stricto (loi du 8 juillet 1976
organique des centres publics d’aide sociale), qui sont de nature différente et
sont régis par des conditions légales distinctes.

2. Ratione personae, la situation du réfugié reconnu est évidemment diffé-
rente de celle du candidat au statut. Ce dernier peut, par ailleurs, étre soit dans
l'attente d'une décision de 1'Office des érrangers, soit dans I'attente d'une dé-
cision de la Commission permanente de recours des réfugiés, soit encore avoir
introduit un recours en suspension ou en annulation devant le Conseil d’Etat
contre un refus qui lui aurait été norifi€; enfin, il peut n’avoir exercé aucun
recours gu avoir échoué dans leur mise en ceuvre. Un étranger peut, en outre,
séjourner légalement ou illégalement sur le territoire du Royaume. Il peut
aussi séjourner irréguliérement, ce terme visant la situation de 1'étranger quia
droit au séjour ou 2 1'établissement, mais sans disposer actuellement du titre
correspondant.

3. Rappelons par ailleurs que c’est un abus de langage, auguel succomberont
méme la Cour de cassation et le Conseil d'Etat, indice d'une méconnaissance
du droit applicable, de parler de sréfugié politiques ou d'un candidat réfugié
politique». La Convention de Genéve du 28 juillet 1951 ne prévoit nullement
que la crainte de persécution doive étre de nature politique (1}.

(1Y Voy A ce sulet, | -Y CARLIER el alfi. Que'est-ce qu’ un néfugié ?, Bruxelles, Brueylant, 1998.
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Section 1
Le minimum de moyens d’existence

4. Lors du vote de Ia loi du 7 aofit 1974 instituznt un minimum de moyens
d’existence, seules les personnes de nationalité belge pouvaient y prétendre.
Le champ d'application a ét1é érendu par arrét€ royal du 27 mars 1987 1 cer-
tains ressortissants des pays membres de 'Union européenne (2), aux apatri-
des et aux réfugiés reconnus au sens de l'acticle 49 de la loi du 15 décembre
1980 sur 1’accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des
€trangers. En ce qui concerne plus spécifiquement les réfugiés, il y va d’une
mise en ceuvre de l'article 24 de la Convention de Genéve,

5. Les choses, ici, sont donc en principe simples : seul un réfugié reconnu
aurait droit au minimum de moyens d'existence. En seraient exclus les candi-
dats réfugiés, quels que soient Ie stade de la procédure ou les recours intro-
duits.

6. Cette solution i premiére vue €vidente pourrait néanmoins étre remise en
question suite 4 l'arrét Gaygusuz du 16 septembre 1996, rendu par la Cour
européenne des droits de 'homme (3) . En I'espéce,le requérant, ressortissant
turc, §'était vu refuser par les autorités autrichiennes une «aliocation d'urgences,
au seul motif qu'il ne possédait pas 1a nationalité autrichienne et qu'il ne tom-

(2)  Le minimex nest pas un droit de tous les ressoriissants de 'Union. Larrété royal du 27 mars 1987
I'étend aux bénéhiciaires du réglement (C.E.E.) n° 161268 du 15 octobre 1968 du Conseil refatif &
libre circulation des travailleurs A Fimtérieur de la Communauré, c'est & dire, en résumé, aux ressortis-
sants des Fiats membres reconnus comme (ravailleurs au sens du Traié de Rome. Voy, & ce suja, S.
VAN RARPENBUSCH, de champ dapplication personnel du réglement (C.E.E)) n® 1408/71 et ta cl-
tovenneté européenne: du travailleur migrant au citoyen européen-, f 7.7, 1997, pp. 1-7. Du mé&me, Lo
sé&ctirvé soctale des persoines qui circulent A Vintérieur de la Communawtd économnlque europdeneae,
Bruxclles, Story-Scientia, 1991, ], FIERENS, -L'Europe de Maastricht et 'alde soclale ou Arsiote
hémiplégique-, dans L aide sociale dans la dynamique du droti, Bruxelles, De Boeck Université, 1995,
pp. 309-346

(3) 7T dr enr.,1996 (abrégé), p. 211; 1.0, 1997, liv. 4, p. 7%, T. Vreemd., 1996, p. 332 ; Rec. Cour eur.
D.H. 199G 1V, p 1129; Dhoit en Quait Monde, mars 1997, n° 14, p. 17 et obs. Genevidve Pietquln.
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bait pas sous le eouvert d’une des exceptions i cette condition prévues par la
législation en cause. A I'époque des faits, I'allocation d'urgence constituait
une aide versée aux personnes n'ayant plus droit aux allocations de chémage,
afin de leur assurer un revenu minimum. La Cour dit pour droit que l'article
14 de la Convention, combiné avec 'article 1er du Protocole n°l, s'applique
en 'espéce et a été violé. Elle estime que le droit 2 I'allocation d'urgence - dans
la mesure ot il est prévu par la législation applicable - est un droit patrimonial
au sens de l'article }er du Protocole n® |. Cette disposition s’applique par con-
séquent sans qu'il faille se fonder uniquement sur le lien qui existe entre l'at-
tribution de I'allocation d’urgence et I'obligation de payer «des impdts ou autres
contributionse. La Cour a également jugé que le requérant ayant €€ exclu du
bénéfice de I'allocation d'urgence en vertu d'une distinction relevant de I'arti-
cle 14,3 savoir la nationalité, cette disposition est done également applicable.
La Cour a considéré qu'aucune justification objective et raisonnable ne justi-
fiait la distinction faite sur 1a base de la nationalité par la loi autrichienne en
causc et donc que cette distinction est discriminatoire au sens de 'article 14.

7. Laprestation autrichienne s’apparentait manifestement i une aide sociale.
Toutefois, cette avance, comme l*allocation de chdmage clleméme, était con-
ditionnée par le versement antéricur de cotisations. 5i la question de la condi-
tion de nationalité était soumise 2 la Cour européenne au sujet d'une presta-
tion non contributive, comme le minimum de moyens d'existence belge, que
déciderait-elle ? Cette condition s’en trouverait-elle du coup justifiée objecti-
vement et raisonnablement ? La motivation de I'arrét laisse entendre que non.
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Section II

L’aide sociale sensu stricto

A. Rappel des princlpes

B. On entend par aide socialc sensu stricto, celle qui est octroyée sur la base
de la loi du B 200t 1976 organique des centres publics d'aide sociale, plus
particulierement des articles ler ¢t 57 et suivants.

9. En application de Iarticle 23 de la Convention de Genéve, l'aide sociale
est acquise au réfugié reconnu: <Les Elals contractanis accorderont aux réfu-
Zi6s résidant régulierement sur leur territoire le méme traitement en ma-
tiere d'assisiance et de secours publics qu’a leurs nationauxs.

10. Lors de la mise en vigueur de la loi du 8 aoiit 1976, la nationalité de Ia
personne concernée, son £ventuel statut de réfugié ou de candidat réfugié
n’'importaient d’ailleurs pas. Le législateur était logique avec lui-méme : si le
droit a I'aide sociale est celui qui doit garantir le respect de la dignité humaine
(art. ler), si la loi du 8 juillet 1976 est unc mise en ceuvre des engagements
internationaux de la Belgique en matiére de droits fondamentaux (4), méme
un étranger en séjour illégal a ie droit de ne pas subir une situation indigne
d'un étre humain (5). Le filtrage destiné i écarter 'épouvantail d'une Belgique
transformée en C.PA S planétaire se trouve plus logiquement dans [a loi du 15

(4)  Voy J. FIERENS, -Droit A l'aide sociale et droits de 'hommes, J 7., 1984, pp 169-174, P, SENAEVE, D.
SIMOENS el H. FUNCK Insistent davantage sur la prétendue -sélectivité- dy principe de respect de la
dignil¢ humaine mais retiennent la inéme solulion. fe droff au mirifmex of & {'atde sociale accordeés par
les CPAS. &), 1a Chane avec mises 2 jour, n°s 484 et ss. , et les réf,

(5)  On sail par ailleurs que Tanlcle 23 de la Constitution a inuoduit dans notre chane fondamentzle
I'expression du principe général de droit du respect de [a dignité humalne. Lalinéa ler de l'anicie 23
de ha Constitwtion, auquel des effets immédiats devraient e reconnus, pourrail constituer un fonde-
ment aulonome de l'aide soclale, sur les effeis juridiques de lanlcle 23, voy. ). FIERENS, -Logement
familial el droit au logement-, dans Le logement familial (P. DELNOY, Y -H LELEU et E. VIEUJEAN,
dir.), Bruxelles, Story-scientia, 1999, p. 432, n"s 25-32; du méme, -L'anlcle 23 de la Consliatlon : une
arme contre la misére 2, Drofl en Quart Monde, 1994, n® 3, pp. 3-15. Voy. aussl , pour une prise
dappui sur I'anicle 23 de la Constitution pour écaner ['application de l'article 57, § 2 de [a lol du 8 juillet
1976. TT Bruxelles, 24 scplembre 1997, Rev dr. éir., 1997, p. 388 (on y revient, infim).
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décembre 1980 sur 'acces au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloigne-
ment des étrangers, qui comporte une condition relative a la disposition de
moyens de subsistance suffisants pour entrer ou séjourner dans le pays (6).
Cette condition ne s'applique cependant pas aux candidats réfugiés.

11. Logiquement et juridiquement, le statut de candidat réfugié ou, a fortiort,
de réfugié reconnu, n'est nullement un obstacle i la jouissance du droit a P'aide
sociale si une vie non conforme 2 la dignité humaine peut &tre constatée. 1 a
ainsi été jugé que ssi I'alde sociale peut revétir diverses formes, ia furispru-
dence dans son ensemble considére qu'en ce qui concerne les candldals
réfugiés politiques (sic) il y a liew, compte tenu des exigences de la Justice
distributive, de leur accorder une aide financiére équivalant au montant
du minimum de moyens d'existence afin de leur permetire de mener une
vie conforme & la dignité bumaine. La charité privée ne peut en qucune
maniere étre prétexte au C.PA.S. pour échapper a sa misslon légaler (7).dla
situation financidre d’'un C.PA.S. ou Vimpact défavorable éventuel, sur le
plan de la fiscalité communale, de Uarrivée massive de candidats réfugiés
politiques (sic) ne sont pas des critéres légalement admissibles auxquels le
Juge devrait avoir égard pour apprécier le droit subjectif qu’'aurait éven-
tuellement une personne déterminde & obtenir une alde socialer (8).

12. Tant que le demandeur d’aide est candidat réfugié, I'aide sociale snormales
doit [ui étre octroyée. C’est ainsi sur la base d'une motivation douteuse que le
tribunal du travail de Bruxelles a estimé que «/'alde soclale publique & charge
d’un organisme public, subordonné & la commune ne peut avoir pour effet
de favoriser la commission d'une infraction, & savoir le séfour lllégal de
Vintéressé sur le territoire de cette commune. (...) La solidarité collective et
la dignité bumalne visées par Particle ler de la loi du 8 fulllet 1 976 organi-
que des C.PA.S. requidrent que le C.PAS. assiste quelqu'un qul se trouve - &
un moment donné - dans le besoin mals pas que, par I'aide qu’il octrole, il
permetie a cefte personne de se trouver définitivement & un endrolt o, par
leffet de la loi, son séfour n’est pas autorisé et oit il ne pourra utilement
s’intégrers. N'aurait d&s lors pas droit 2 I'aide sociale la personne de nationa-
lité pakistanaise, jeune et sans charge de famille qui admet avoir peude chance
d'&tre reconnue comme réfugié mais a la ferme intention de s'installer illégate-

(6) A3 de7 6

(7)  T.T Litge, 4 mdi 1993, LLALH, 1997, p. 356.

(8) C. T.Bruxelles, 15 mars 1995, Rev dr. éir., 1996, (abrége), p 248. voy. aussi TT Xi elles, 30 aodt 1994,
Rev dr ér, 1994, p 401, 7. Vreewmd., 1994 (abrégé), p. 309, 2 propos d'un CPA S5 ayant -refusé I'octroi
en ces termes: "Il y a top de candidats réfugiés, le service social est saruré’ 1| s'agit dune décision
illégale.. Voy. aussi T. T. Bruxelles, 10 [évrier 1994, T Vieemd, 1994, p. 118; Kev dr érr, 1994 (abrégé),
p 4D0; T Vreemmd., 1994, p. 277.
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ment en Belgique (9). Sile principe du respect de Ia dignité humaine est aussi
aisément €carté, tous les droits des étrangers en séjour illégal, méme les plus
fondamentaux, peuvent étre remis en question. La seule justification admissi-
ble du refus d'aide, que la décision mentionne aussi, est que le demandeur ne
se trouvait pas /n concreto, dans une situation contraire i la dignité humaine.

B. Le droit & I'aide sociale limité ou la folle aventure de Parti-
cle 57 de 1a loi du 8 juillet 1976

13. A Finverse du mouvement observé pour le minimum de moyens d'exis-
tence, gui a progressivement €tendu son champ d’application ratione personae
(10), c'est A une limitation des bénéficiaires de I'aide sociale que nous assis-
tons. La raison politique en est évidente : la Belgique ne veut pas faire face aux
besoins des étrangers qui cherchent i 'intérieur de nos frontiéres un sort
meilleur que celui qu'ils connaissent ailleurs. Les réformes ont été€ successives
et maladroites. Elles posent de maniére récurrente le probléme de 'antinomie
entre le principe général de droit du respect de la dignité humaine et les droits
de 'homme, d'une part, le régime actuel de {'aide sociale,d’autre part. La prise
en compte de cette antinomie a donné lieu i des jurisprudences diverses qui
rendent la matiére difficile, voire inexiricable. Rien ne dit que de nouveaux
soubresauts n'interviendront pas dans un avenir proche. Pour I'heure, 1a situa-
tion est clichée par I'arrét de la Cour d’arbitrage du 22 avril 1998. Pour en
découvrir le contexte et surtout en apprécier la portée, il faut briévement
retracer I’évolution législative et jurisprudentielle qui I'a précédé.

1. La loi du 28 fuin 1984

14. Une premiére modification i I'article 57 avait été apportée par la loi du 28
juin 1984 relative a certains aspects de la condition des étrangers et instituant
le Code de la nationalité belge, par I'insertion d'une disposition énongant que
dorsqu’il s'agit d'étrangers qui ne sont nl autorisés ni admis & séfourner
Dlus de trois mols ou 4 s'établir dans le Royaume ou d’étrangers qui séfour
nent {llégalement dans le Royaume, U'aide se lmite 3 l'alde matérieile et
médicale nécessalre pour assurer la subsistance, Laide matérielle pouvait
étre assurée par des prestations en natures. Cette premiére restriction, an-

(9 TT. Bruxelles, 12 octobre 1994, J T'7., 1995, p.151

{10) Du moins quam au criltre de M nationalité, car d'autres législations, dont la lol du 12 fanvier 1993
-contenant un prograinine d wigence pour une société plus solldaire-, ont introduit de nouvelles condi-
tions plus restriclives comme le -contrar ¢imégralion soclale — voy. baricle 6 nouveau de la lol du 8
aoit 1974
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nonciatrice de toutes les suivantes, n’a pas ému grand monde (11). La limita-
tion n'était pas applicable aux candidats réfugiés «politiques» (sic) (12).

15. Jugé qu’il ressort de l'article 57,§ 4 de la loi organique des ccnnjcs Pu?:l_ics
d'aide sociale que I'aide due aux étrangers en séjour illégal se limite a l'aide
matérielle et médicale. Cette disposition exclut I'aide médico-sociale et psy-
chologique visée a 'article 57,§ 3 de cette méme loi. Toutefois, da.ns‘ l’applz'.ca-
tion de I'article 57, § 4,le C.PA.S.doit ne pas perdre de vue la dignité humaine
de U'étranger. Laide accordée doit en tous cas assurer sa subsistance (13).

2. Lalol du 30 décembre 1992

a) La restriction

16. Par la ioi du 30 décembre 1992 portant des dispositions sociales et diver-
ses, l'article 57 de la loi du 8 juiflet 1976 a é1é complétement modifié. Le but
est explicitement de wneltre fin aux interprétations de la jurisprudence des
chambres de recours suivant laquelle fout étranger qui est en séfour llégal
a droit d une aide sociale équivalente a celle octroyde aux belges et aux
étrangers en séjour régulierr (14). Un paragraphe 2 disposait que le centre
accordait uniquement I"aide strictement nécessaire pour permettre de quitter
le pays :

1° a I'éiranger qui s'est déclaré réfugié, a demandé a &tre reconnu en cetie
qualité, n'est pas autorisé i séjourner dans le Royaume en cette qualité et
auquel un ordre définitif de quitter le pays a ét€ signifi€ ;

2° al'éiranger qui séjourne iliégalement dans le Royaume et auquel un ordre
définitif de quitter le pays a été signifié.

L'aide sociale devait prendre fin a dater de I'exécution de I'ordre de quitter le
pays ¢t au plus tard au jour de I'expiration du délai de I'ordre de quitter le
territoire. Des dérogations étaient possibles pendant le temps strictement né-
cessaire pour permettre effectivement a I'intéressé de quitter le territoire. Ce
délai ne pouvait en aucun cas excéder un mois. Une dérogation était égale-
ment possible en cas d’aide médicale urgente.

{11)  On s'érait permis de s'en &lonner: voy. ). FIEREXNS, Droif ef paueretd, Bruxelles, Bruylant, 1992, n®s 624
et 669.

(12) C.E. n® 35.676, 17 octobre 1990, AP0, 1990 (reflel), p. i34; 8P, 1991 (reflen), p. 776

(13) CE n® 37 (48, 22 mai 1991, A.PM, 1991 (refler), p 81; 2.8.P, 1992 (cefler), p. 733%; ¥ Vreemd,, 1592,
liv. 64, p. 154, nole 1. PLT ; Rev. dr. éir,, 1992, p. 68.

(14 Doc Pari, Séna1, 1992-1993, n® 526/1, p. 43.
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b) L'arrét de la Cour d’arbitrage du 29 juin 1994

17. Peut-on accepter que des personnes soient privées de ce qui est néces-
saire i [a dignité humaine pour obtenir qu’elles quittent effectivement notre
pays ? Il avait été jugé que dans un Etat de droit, considéré traditionnellement
comme un pays d'accueil, on ne peut attendre que les candidats réfuglés refir-
sés quittent le pays faute de moyens de subsistance. Il ne reléve pas du role du
pouvoir judiciaire, @ fortior{ par I'intermédiaire de ses juridictions sociales,
d’affamer ou de laisser affamer des étres humains pour les contraindre i quit-
ter le territoire (15). En sens inverse, le tribunal du travail de Bruxelles esti-
mait qu'un bon pére de famille qui refuse d’encore recevoir un étranger sous
son toit et qui, aprés lui avoir exposé les motifs de sa décision et 'avoir en-
tendu en ses explications, maintient sa décision, n'agit pas démisonnablement
en refusant également d'encore nourrir cette personne; tel est mutails mu-
tandls le comportement de I'Etat (16).

18. Le principe méme de la restriction de I'aide sociale i I'égard de certains
étrangers fut mis en question devant la Cour d'arbitrage, qui décida dans un
arrét n° 51/94 du 29 juin 1994 qu'elle n’était pas déraisonnable (17). La limi-
tation, par l'article 57, § 2 de la loi du 8 juillet 1976 organique des C.PA.S., tel
que modifiée, du droit a I'aide sociale dispensée aux étrangers ayant regu un
ordre définitif de quitter le territoire, ne constitue ni une torture, ni un trajte-
ment inhumain, ni un avilissement ou une humiliation grave. Le droit 3 un
niveau de vie suffisant et 4 une amélioration constante des conditions d'exis-
tence tel qu'il est reconnu «i toute personnes» par I'article 11.1 du Pacte inter-
national relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, lu en combinai-
son avec l'artiele 2.1 du méme Pacte, ne peut misonnablement s’entendre sans
restriction. Il ne peut s’agir, pour chaque Etat, que des personnes dont il a Ia
charge.On ne peut compter au nombre de celles-ci, bien qu'ils se trouvent sur
le territoire, les étrangers qui ont regu l'ordre de le quitter, aprés qu'il a été
établi que ies conditions mises 4 leur séjour n’étaient pas ou n'étaient plus
respectées. Lorsqu’un Etat qui entend limiter I'immigration constate que les
moyens qu'il emploie a cet effet ne sont pas ou ne sont guére efficaces, il n'est
pas déraisonnable qu'il ne se reconnaisse pas les mémes devoirs face aux be-
soins de ceux, d'une part, qui séjournent légalement sur son territoire (ses

(13)  C trav. Ligge 24 juin 1994, Chron .5, 1995, p. 56, note; LLAM.B., 1995, p. 661, nole M ELLOUZE; Rev
dr. éir, 1995, p. 193; T Vieemd., 1995 (abrége), p. 176.

(16} T. T. Bruxelles, 26 avril 1994, Chron £.5., 1995, p 61,

(17) CA.0°51'94, 29 juin 1994, J T.T,, 1994, p 469, note Ph GOSSERIES; I /., 1994, p 612; R.W, 199495,
p. 356; T B.P.. 1994 (abrégg), p; 775; M A, 14 juillet 1994, p. 18.544; Rev. dr. &r., 1994, p. 323; JLM.5.,
1995, p 636; T Vreemd, 1994, p. 253, note D. VANHEULE; Chron 1.5, 1995, p. 53, nole; Dr Q.M.
1995, liv. 7. p. 33, note F. RIGALX : Arr €. A, 1994, p. 665; faarboek Mensenvechten, 1994-1995, p. 279,
note

65



ACTUALITES DE DROIT SQCIAL

nationaux et certaines catégories d’étrangers), et des étrangers, d'autre part,
qui s’y trouvent encore apres avoir requ 'ordre de le quitter. En disposant de
telle maniére que celui qui a requ un ordre définitif de quitter le territoire
avant une date déterminée sache que s°il n’a pas obtempéré, il ne recevra, un
mois apres cette date, plus aucune aide des centres publics d’aide sociale, 2 la
seule exception de 'aide médicale urgente, 'article 57, § 2, 2° de 1a loi du 8
juillet 1976 organique des centres publics d’aide sociale, modifié, a mis en
ceuvre, afin d’inciter Fintéressé a obéir a I'ordre requ, un moyen dont les effets
permettent d’atteindre 1'objectif poursuivi. Ce moyen n’est pas disproportionné
a cet objectif deés lors qu'il garantit a Iintéressé 'aide matérielle nécessaire
pour quitter le territoire, pcndant un mois, et I'aide médicale urgente, sans
délai.

¢) Le contenu de I'aide soclale limitée

19. Jugé qu'il appartient au C.PA S, de prendre avec le candidat réfugié les
mesures tendant 4 son départ volontaire cn lui proposant notamment le paie-
ment du prix du voyage en avion ¢t €n assurant son entretien jusqu’au jour du
départ de I'avion, le tout endéans un délai maximum d'un mois (18).

d) L'ordre «définltifs de quitter le terrltoire

20. Qutre la question du principe méme de [a restriction, s’est posé avec acuité
le probléme de l'interprétation du mot «définitif» qualifiant dans la loi du 30
décembre 1992 I'ordre de quitter le territoire. Ce vocable emprunté au Code
judiciaire (article 19) avait été transposé dans la précipitation en droit admi-
nistratif. Lc Conseil d’Etat, dans son avis, avait d’ailleurs invité 2 préciser la
ootion, mais il n’en a pas été tenu compte (19). Définitif signifiait-il exécu-
toire ? Non susceptible de recours ? Non susceptible de recours suspcnsif ?
Actuellement entrepris devant une instance juridictionnelle ? Irrévocable ?
Les travaux préparatoires n'en disaient mot. Le Ministre avait €mis une circu-
laire le 27 avril 1993, qui disait autre chose que le mémoire déposé devant la
Cour d'arbitrage par le Conseil des Ministres, et autre chose encore qu'une
deuxiéme circulaire émise le ler février 1995. Les juridictions du fond statué-
rent en sens contradictoires. Certaines soulevérent une contraricté avec l'arti-
cle 2, § 5 de la loi du 2 avril 1965 relative 2 la prise en charge des secours
accordés par [es centres publics d’aide sociale. Certaines estimaient qu’en de-
hors de I'article 57, les personnes qui séjournaient illégalement dans le pays,

(18) CT. Ligge, 10 novembre 1994, T\ Vieemd., 1995 (abrégé), p. 179.
(19) 'y a heu de préciser ce que I'on entend par 'ordre définitif de quitter Te lemtoire-: Doc Pard., Sénat,
sess. 1992-1993, n® 526/1, p 171.
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avaient droit 4 I'aide en vertu de [article ler de [a loi organique, ce qui reve-
nait 4 rendre inutile I'article 57 (20),

21. la Cour de cassation trancha par trois fois dans l'intervalle de quelques
semaines : le 4 septembre 1995, 1e 13 novembre 1995, 1e 4 décembre 1995
(21). Elle décida gu'un ordre définitif de quitter le territoire est celui qui ne
peut plus faire l'objet d'un recours 2 effet suspensif devant une autorité admi-
nistrative ou devant le Conseil d'Etat. Le caractére restrictif de la dignité hu-
maine des étrangers en séjour illégal fut ainsi clairement affirmé. La Cour jugea
aussi, mais en se contentant de ['affirmer, que Particle 57, § 2 de la loi du 8
juillet 1976 organique des centres publics d’aide sociale, qui régle 'aide so-
ciale accordée aux étrangers visés dans cette disposition, n’est pas inconcilia-
ble avec les articles ler et 57,§ ler de la méme loi, qui consacrent le principe
que toute personne a droit, en vue de mener une vie conforme 3 la dignité
humaine, a I'aide sociale assurée par les centres publics d'aide sociale dans les
conditions déterminées par cette loi, ni avec 'article 2, § 5 de la [oi du 2 avril
1965 relative i la prise en charge des secours accordés par les centres publics
d’aide sociale, qui détermine le centre public d’aide sociale compétent pour
accorder I'aide sociale 2 un demandeur d'asile «politiques (sic;la Cour de cas-
sation elle-méme...), La Cour supréme déclara enfin que I circonstance que le
Ministre ne procéderait pas, dans un délai raisonnable, 2 des mesures d'exécu
tion de I'ordre de quitter le territoire n’autorise pas 4 penser que le séjour
reste régulier et A considérer que le défaut d'exécution de cet ordre constitue
un accord tacite pour le maintien de I'intéressé sur le territoire et supprime le
caractere irrégulier de son séjour.

(200 Pour une svnthése des difficultés dinterprétation de celte loi et la jurisprudence contradictorre 4 la-
quelle elle 2 donné fieu, et qu'il serait fastidieux de détailler ici. voy. M -CI FOBLETS et F. BERNARD,
-L'aide seciale aux étrangers en séjour iliégal: 1a saga de l'ordre «définliif: de quliter le terrhoire de
lariicle 57, § 2 de 1a lol organique des centres publics d'aide soclale du 8 Juillet 19767, R Cass., 1996, p.
289

(21} Cass., 4 seprembre 1993, JL.M B, 1996, p 4, nate J.-F. FUNCK; J drgeun., 1995, p. 408, note ).-F

SERVAIS; 7. Vreeind., 1995, p. 261, note; Chront D 5., 1995, p. 475, nole H. FUNCK; /.7.T,, 1996, p. 46,
note O MICHIELS; Re dr. éir, 1993, p. 560; Rev. dr commun., 1996, p 123; R Cass., 1996, p. 297,
noie M -H FOBLETS el F. BERNARD; Bull, 1995, p. 761; Arr Cass., 1995, p. 734; Pas, 1995, 1, p. 761,
Cass.. 13 novembre 1995, R Gass, 1996, p 298, rite M. FOBLETS el F. BERNARD; Buil, 1995, p. 1036,
Arr Cass, 1995, p 1005; Pox, 1995, 1, p. 1036 Cass, 4 décembre 1995, F T.T., 1996, p. 43, note; Chron.
D.5., 1996. p. 61, note H.F; R.R.D., 1995 (sommaire), nowe M. DUMOXT; Rev dr. éir., 1995, p. 564, note;
T.\reemd..1995, p. 396, nate; Af T, 1995-96, p. 483, note M. GEERTS; R.W., 1996.97, p. 322; R. Cass,
1996. p. 300. note M. FOBLETS el F BERNARD; Am. Cass., 1995, p. 1070; Bull.,, 1995, p. 1103, cene
jurisprudence seta confismée par Cass., 21 oclobre 1996, Chron. D.S, 1997, p 174, note; 1.7, 1997, p.
664: £ W1, 1597-98. p, 571; Bull, 1996, p 1005; Arr Cass, 1996, p. 541, Cass., 7 novembre 1996, fourn
proc., 1996, liv 315, p 30, nate § WYNSDALU; / T 1997, p. 252; Rev. cdr. éir. 1996, p. 794, Chron. D.5.,
1997, p 173, note; J 1T, 1997, p. 263, nowe; Bulf, 1996, p. 10B7; Arr Cass., 1996, p. 1019; Cass., 17
fdvrier 1997, LLM.B., 1997, p 536, note; LT.T, 1997, p 250, nole; } T, 1997, p.663; Bull, 1997, p. 240;
A Cass, 1997, p 233 Cass 21 avrll 1997, Chron. D 5., 1997, p. 500, note..Cass., 9 mars 1998, LT 7,
1998, p. 367, note; AJ T 1958-99, p. 156.
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22. La paix judiciaire n’était cependant nullement revenue. Si certaines juri-
dictions du fond se rangérent 4 I'enseignement de la Cour de cassation (22),
beaucoup d'entre elles refusérent Uinterpréation donnée au mot «définitifs
(23). Le phénoméne est suffisamment rare et il fut d'une telle ampleur qu'il y
a licu de le souligner. Cette jurisprudence de résistance, malgré une nouvelle
intervention législative du 15 juillet 1996 (infra), conserve un réel intérét. Elle
constitue encore aujourd’hui une source d'inspiration dans des controverses
qui ne s5ont toujours pas éteintes.

23. Jugé ainsi, parmi tant d’exemples, que s'il est certes exact qu'un candidat
réfugié politique ayant regu un ordre définitif de quitter le territoire ne peut,
en prineipe, bénéficier de I'aide sociale, il n'en demeure pas moins vrai que,
lorsque le demandeur d'aide n'a pas la possibilité de rentrer dans son pays et
que I'Etat belge serait bien en peine d'effectuer son rapatriement forcé, il existe
des circonstaneces de force majeure empéchant le demandeur de rentrer dans
son pays. Le législateur, lorsqu’il a entendu supprimer le droit i l'aide sociale
aux éwrangers sans litre de séjour valable, visait les €trangers qui ne voulaient
pas retourner dans leur pays. Il n’a jamais voulu priver d'aide les étrangers
forcés et contraints de ne pouvoir regagner leur pays. C'est du reste pour cette
raison que le droit i I'aide, aprés la réception de 'ordre définitif de quitter le
territoire, peut étre prolongé quelque peu pour permettre i I'éuranger, avec
Yaide du C.PA.S., d’organiser son retour. Cette circonstance de force majeure
contraint Ja Cour 3 revenir au principe général selon lequel toute personne a

(22) CT. Bruxelles, 25 avril 1996, Rev dr. én., 1996, p 57, T Vreewd, 1996, p. 43, note, Chron D §, 1996,
p- 534. C.T. Bruxelles, 6 juin 1996, / dr jeun., 1996, p. 386, nole B VAN KEIRSBILCK. C. T. Mons, 18
juillet 1996, /L M 8., 1997, 551, note.

(23} En ce sens, C. T. Gand (sect Bruges), 26 octobre 1995, 78R, 1995, Iv. 4, p. 14; TT. Bruxelles, 31
octobre 1995, Rev dr ¢éir., 1995, p. 602, note; T.T. Bruxelles, 18 janvier 1996, f dr jetn., 1996. p. 124,
noie B YAN KEIRSBILCK; Rev dr. éir, 1995, p. 607, note; 7. Vivend,, 1996, p. 51: -L'ordre de quuter ie
Lerrilaire est une mesure d'exécution de la déosion de refus de s&our. Tant gu'un recours est pendant
devant le Conseil 'Exat, I'ordre de quitter Je lerritoire ne peut &re définitif Les am&ts de la Cour de
cassation vonk dans un sens différent. U'n nouveau projel de loi vise par ailleurs A remplacer le terme
‘définitil par 'exécutoire’. Tanl que la modification [égislative wa pas é1é opérée, I'aide sociale doit etre
mainienue normalement. 11 n'appacient pas au C.P.A.S. de régler le satur de T'érranger résidant en
Belgique par le biais d'un refus de l'aide sociales T,T. Neufchdteau, ler avnl 1996, Rev dr. éir. 1996,
- 60; 7. Vreend 1996, p 53: -L'ordre de quitter le territoire ne peut en l'espéce érre considéré comme
définitif du point de vue adminsiralif puisqu'il peut encore Eire administrativement annulé, done
révoqué ou suspendu par une juridiction administrative, ce qui est justement le contraire de la nation
‘définitif qui signifie “irévocablex. C.T. Anvers, 17 avril 1996, T Vieemd., 1996 fabrégd), p 71. T.T.
Louvain, 25 septembre 1996, T. Vreemd., 1996, (abrégé), p. 192. T.T. Bruxelles 30 seplembre 1996,
Journ proc, 1996, liv. 314, p 30, note crilique C. GEORGES; ce jugement invoque curieusement la lol
naturelle A la maniére de Sophocle et de Kant: -Tout homme et loute société humaine ont le devoir
sacré de venir en alde & woure personne dans le besoin; il s'agil d'un deveir calégorique, commandé par
1a loi naturelle, et qui est antéricur e1 supérieur % loute lof positive En restreignant ce dex oir en cas
d'ordre définicif de quiter le 1erntoire, Ie législateur n'a visé expressément que Fordre contre lequel il
o’y a plus rien A faire er qui enléve Lout espoir de séjourner sur le terriwire belge.» T.T. Louvain, 25
septemnbre 1996, ¥. Vreemd, 1996, {abrégé), p 192

68

L'aide sociale et les (candidats) réfugiés

droit a l'aide sociale ui permettant de mener une vie conforme a la dignité
humaine et qu'il revient au C.PA.S. d’'assurer cette aide 24).

24. Bien plus tard, dans la ligne de son arrét du 22 avril 1998 dont il sera
abondamment question infra, la Cour d’arbitrage désavouera formellement la
Cour de cassation par arrét du 21 octobre 1938 rendu sur questions préjudi-
cielles (25). Elle décide que I'article 57, § 2 tel qu’il a été inséré par la loi du 30
décembre 1992 viole lesarticles 10 et 11 de Ja Constitution si ta notion d'«ordre
définitif de quitter le lerritoires contenue dans cette disposition est interpré-
tée en ce sens qu'un ordre est définitif lorsqu'il ne peut plus faire l'objet d'un
recours suspensif devant une autorité administrative ou devant le Conseil d’Etat,
Larticle 57,§ 2delaloidu 8 juillet 1976 organique des centres publics d’aide
sociale tel qu'il a €té inséré par la loi du 30 décembre 1992, ne viole pas les
articles 10 et 11 de Ia Constitution si Ia notion d'<ordre définitif de quitter te
territotre» contenue dans cette disposition est interprétée en ce sens qu'un
ordre n'est définitif que lorsqu’ont été tranchés les recours introduits auprés

du Conseil d'Etat contre la décision prise par le Commissaire général aux réfu-

gi€s et aux apatrides par application de I'article 63/3 de Ia loi ou contre Ia

décision de la Commission permanente de recours des réfugiés.

3. La loi du 15 juillet 1996

a) La modification législative

25, Entre-temps, pour mettre fin aux controverses et aux résistances, le 1égisla-
teur avait remis 'ouvrage sur le métier et adapta i nouveau le texte de I'article
57, § 2 de la loi du 8 juillet 1976 par la loi du 15 juillet 1996 (26) qui dispose :

~Far dérogation aux atitres dispositions de la présente loi, la mission
du cenire public d'aide sociale se limlte & Voctrol de Faide médicale
urgente, & l'égard d'un dtranger qui séjourne idgalement dans le
Royavmne.

Le Roi peut déterminer ce qu'il y a lieu d'entendre par aide médicale
uigente.

Usn étranger qui s'est déclaré réfugié et a demandé a étre reconnu
comme tel, séfourne fliégalement dans le Royaume lorsque la demande

(21} CT Liége, 24 ocobre 1997, LA 8., 1998, p. 913, nole M. ELLOUZE; Chron 1.5, 1998, p- 327. Dans
le méme sens, T.7 Bruxelles. 15 ociobre 1997, Rev 4r éir., 1997, p, 607.

(23) Mo, 29 jawvier 1999, p 2702

(26)  Loi du 15 julller 1976 modifian: la loi du 15 décernbre 1980 sur 'accds au lerritoire, le séjour, I'&1ailis-
sement el Yéloignemen des éuangers er b loi du B julller 1976 organique des centres publics d'aide
sociale, die -Lol Vande Lannone., art. 65.
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22, La paix judiciaire n'était cependant nullement revenue. Si certaines juri-
dictions du fond se rangérent a 'enseignement de la Cour de cassation (22),
beaucoup d’entre elles refusérent I'interprétation donnée au mot «définitifs
(23). Le phénomeéne est suffisamment rare et il fur d’'une telle ampleur quril y
a lieu de le souligner. Cette jurisprudence de résistance, malgré une nouvelle
intervention législative du 15 juillet 1996 (infra), conserve un réel intérét. Elle
constitue encore aujourd’hui une source d'inspiration dans des controverses
qui ne sont toujours pas éteintes.

23, Jugé ainsi, parmi tant d'exemples, que s'il est certes exact qu'un candidat
réfugié politique ayant regu un ordre définitif de quitter le territoire ne peut,
en principe, bénéficier de I'aide sociale, il n'en demeure pas moins vrai gue,
lorsque le demandeur d’aide n’a pas la possibilité de renirer dans son pays et
que I'Etat belge serait bien en peine d’effectuer son rapatriement forcé, il existe
des circonstances de force majeure empéchant le demandeur de rentrer dans
son pays. Le législateur, lorsqu'il a entendu supprimer le droit 4 ’aide sociale
aux étrangers sans titre de s€jour valable, visait les étrangers qui ne voulaient
pas retourner dans leur pays. Il n'a jamais voulu priver d'aide les étrangers
forcés et contraints de ne pouvoir regagner leur pays, C'est du reste pour cette
raison que le droit 2 I'aide, aprés la réception de ['ordre définitif de quitter le
territoire, peut 2tre prolongé quelgue peu pour permetire 2 I'étranger, avec
l'aide du C.P.A 8., d’organiser son retour. Cette circonstance de force majeure
contraint |a Cour A revenir au principe général selon lequel toute personne a

(22) C.T. Bruxelles, 25 aviil 1996, Rew. dr érr., 1996, p. 57; T Vreemd, 1996, p. 43, note; Chron D S5, 1996,
p. 534. C.T. Bruxelles, & juin 1596, f dr. jeun., 1996, p. 386, nole B. VAN KEIRSHILCK. C. T. Mons, 18
juilleL 1996, 5 LAY, 1997, 551, note,

(23) En ce sens, C. T. Gand (sect. Bruges), 26 oclobre 1953, T'H.R, 1993, liv, 4, p. 14; T.T. Bruxelles. 31
octchre 1995, Rev dr. éir, 1995, p. 602, note; TT Bruxelles, 18 janvier 1996, J. dr jers. 1996, p 124,
nate B. VAN KEIRSBILCK; Rev dr. &r., 1995, p. 607, note, T Vieemd., 1996, p 51: -L'ordre de quitter le
lerritoire est une mesure d'exécution de la décision de refus de séjour Tant qu'un recours est pendant
devanl le Consell d'Etat, 'ordre de quiter le temiloire ne peut étre définktif. Les arréts de la Cour de
cassatiun vont dans un sens différent. Un nouveau projet de loi vise par ailleurs a remplacer le Lenne
‘définitsf’ par 'exécurcire’. Tant que la modificalion législative n'a pas &18 opérée, l'aide sociale doit 8ire
mainlenue normalement 11 n'appanient pas au CP.AS. de régler le staut de I'éiranger résidant en
Belgique par le blails d'un refus de I'aide sociate.. T.T. Neufchdteau, ler avnl 1996, Rev dr dir. 1996,
p- 60; T. Vreewmd. 1996, p. 53: -L'ordre de quiller le temitoire ne peur en l'espéce élre considéré comme
définnif du point de vue admiuistratifl puisqu'il peut encore &we administrarivernent annulé, donc
tévoqué ou suspendu par une junidiclion administrative, ce qui est justement le contraire de la nouon
‘définitif* qui signifie irrévocable™. CT Anvers, 17 avril 1996, T. Vreend, 1996 (abrégd), p 71 TT.
Louvain, 25 septembre 1996, 7 Vivemd., 1996, {abrégé), p. 192, T.T. Bruxelles 30 seplemibre 1996,
Journ. proc., 1996, liv. 314, p. 30, note critique C GEORGES; ce jugement invoque curieusement la loi
naturelle i la mani¢re de Sophocle el de Kamt: «Tout homme et toute sociélé humaine onl le devoir
sacré de venir en aide 3 route personne dans le besoin; il s'agit d'un devoir catégonque, conunandé par
la loi naturelle, et qui est amérieur et supérieur A toute loi positive. En restreignant ce devoir en cas
d'ordre définitif de quitter le 1emitoire, le 1égislateur n'a visé expresséiment que l'ordre contre lequel il
n'y a plus rien 4 faire et qui enléve tour espoir de s&journer sur le lerntowre belge - TT Louvain, 235
septembre 1996, T Vieemd., 1996, {(abrégé), p. 192,
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droit a l'aide sociale ui permettant de mener une vie conforme 2 la dignité
humaine et qu'il revient au C.PA.S. d'assurer cette aide (24).

24. Bien plus tard, dans la ligne de son arrét du 22 avril 1998 dont il sera
abondamment question infra, la Cour d'arbitrage désavouera formellement 'a
Cour de cassation par arrét du 21 octobre 1998 rendu sur questions préjudi-
ciclles (25). Elle décide que 'article 57,§ 2 tel qu'il a été inséré par1a loi du 30
décembre 1992 viole les articles 10 et 11 de la Constitution si la notion d’wrdre
définitif de quitter le territoires contenue dans cette disposition st interpré-
tée en ce sens gu'un ordre est définitif lorsqu'il ne peut plus faire I'objet d’un
recours suspensif devant une autorité administrative ou devant le Conseil d'Etat.
Larticle 57, § 2 de la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics d’aide
sociale tel qu'il a &€ inséré par la loi du 30 décembre 1992, ne viole pas les
articles 10 et 11 de [a Constitution si la notion d'«ordre définitif de quitter le
territofre» contenue dans cette disposition est interprétée en ce sens qu'un
ordre n’est définitif que lorsqu’oent été tranchés les recours introduits aupres
du Conseil d’Etat contre la décision prise par le Commissaire général aux réfu-
gi€s et aux apatrides par application de l'article 63/3 de la loi ou contre la
décision de la Commission permanente de recours des réfugiés.

3. Laloil du 15 juiilet 1996

a) La modification législative

25, Entre-temps, pour mettre fin aux controverses et aux résistances, le 1égisla-
teur avait remis 'ouvrage sur le métier ¢t adapta 4 nouveau le texte de I'anticle
57, § 2 de la loi du 8 juillet 1976 par la loi du 15 juillet 1996 (26) qui dispose :

«Par dérogation aux autres dispositions de la présente lof, la mission
du centre public d'aide sociale se limite & Voctrof de l'aide médicale
wurgente, & l'dgard d'un étranger qui séfourne illégalement dans le
Royaume.

Le Roi peut déterminer ce qu'll y a lieu d’entendre par atde médicale
urgenie.

Un étranger qui s'est déclaré réfugié et a demandé a étre reconnu
commie tel, séfourne lllégalement dans le Royaume lorsque la demande

(24) C.T liege, 24 ocwobre 1997, J.LALE, 1998, p. 913, note M. ELLOUZE; Chron. 3.5, 1958, p. 327, Dans
le méme sens. T.T Bruxelles, 15 octobre 1997, Rev dr &, 1997, p. 607.

(23} Mot . 29 jaonler 1999, p. 2702.

(26)  Loi du 15 juillet 1976 modifiant 1a [oi du 15 décembre 1980 sur 'accds au lemitoire, le séjour, Fétablis-
sement et I'éloignement des &rangers et 12 loi du B juillet 1976 organique des centres publics draide
sociale, dite -Loi Vande Lannottes, an. 635
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d’asile a é1€ rejeiée et qu'un ordre de quitter le territoire exéclitolre a
&t notifié a U'dtranger concerné.

L'alde sociale accordée & un étranger qui élail en fait bénéficiaire au
moment ot un ordre de quitier le territoive exécutoire (il a été noti-
Ji6, est arréiée, & Vexception de Valde médicale urgente, le jour oii
Uétranger quitle effectivement le terriioire et, au plus tard, le jour de
Vexpiration du délai de 'ordre de quitter fe territoire.

1l est dérogé aux dispositions de l'alinéa précédent pendant le délal
strictement nécessaire pour permettre @ {'éiranger de quitter le terri-
toire, pour autant qu’ll ait signé une déclaration afiestant son inten-
ton explicite de quitier le plus vite possible le territoire, sans que ce
délai ne puisse en aucun cas excéder un mois,

La déclaration d'intention précitée ne peut étre signée qu'une seule
Jois. Le centre informe sans retard (e Ministre qui a Uaccés au ierri-
tolre, le séjour, I"élablissement et U'éloignement des étrangers dans ses
compétences, ainsi que la commune concernée, de Ia signature de la
déclaration d’intentions,

26. Les discussions en Commission de I'Intérieur et des affaires administrati-
ves du S€nat révelent que le probléme de principe soulevé par la limitation de
la dignité humaine fut une fois de plus clairement posé: «['un des auteurs de
Pamendement en conclut que le droit & Palde soclaie disparait. Le Minisire
répond que ce droil est lié a la légalité du séjour Une commissaire estime
qut’'une limitation de ce droit est difficilement compatible avec les principes
géndrawx du drolt et les fondements de notre systéme juridigue» (27).

27. la mission du C.PA.S. se trouve donc i nouveau limitée pour les étrangers
qui séjournent illégalement dans le pays.Rappelons qu'elle ne 'est pas 4 I'égard
de I'étranger qui séjourne irrégulierement dans le pays, c'cst-a-dire celui quia
le droit de séjourner dans le Royaume sans étre matériellement en possession
de son titre de séjour (par exemple parce qu'il n'a pas respecté 'obligation de
se faire inscrire 3 'administration communale) (28). L'étranger en séjour sim-

(27) Rappo fail au nom de la Cormmission de I'Intérieur er des affaires adnunistratlves par Mme de Bethune,
Doc. part, Sénul, sess. 1995-1996, p. 56.

(28) Jugé que P'intéressée s'élanl vue notifier un ordre de quitter le werriioire qui devait 8ire exécutd au plus
wrd le 3 mai 1996, mais sa demande de régulansasion de séjour pour raisons humanitaires ayant &té
accordée le 14 mai 1997 avec elfer jusquau 4 septembre 1997, on peur dés bors considérer que le séjour
de liméressée a té régularisé pour toute la période courant depuis ie 3 mai 1996 (C.T. Ansers, 4 mars
1998, Chron DS, 1998, p. 325).
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plement irrégulier a droit 2 1'aide sociale dans lcs mémes conditions et limites
que les rcssortissants belges.

28. 1l revient a I'Office des Etrangers de prendre position sur la légalité du
s€four d'un demandeur d'aide. Il n'appartient pas aux C.PA.S.d’y substituer
teur appréciation.

29. Cependant, il a été jugé que les juridictions peuvent contrdler d’office la
1égalité d’un ordre de quitter le territoire étant donné qu'un tel ordre touche a
l'ardre public. Les ordres de quitter le territoire sont des actes administratifs
qui tombent sous I'application de I'obligation de motivation formelle. Les con-
sidérations dc droit et de fait servant de fondement i [a décision doivent &tre
indiquées dans la décision et doivent étre convaincantes (29). Cette solution
doit étre approuvée. Elle trouve son fondement dans Particle 159 de la Cons
titution.

30. Jugé qu'en raison du caractére rétroactif d'une décision du Conseil d'Etat
annulant un ordre de quitter le territoire, le séjour de I'étranger est réguiier et
n'a pas ccssé d'étre régulier. L'aide sociale doit &tre maintenue depuis la déci-
sion de suppression qui lui avait été antérieurement natifiée (30).

b) Le contenu de I'aide sociale limitée

31. Par aidc médicale urgente au sens de I'art. 57, § 2, alinéa 5 de laloi du 8
juillet 1976 on entend les secours apportés i un étranger dont 'état de santé
requiert des soins immédiats, par suite d'accident ou de maladie, ainsi que le
transport de cette personne et son admission dans un établissement de soins

@an.

(291 € T Bruxeiles 25 avril 1997, T Vveemd,, 1997, p. 36. En I'espice, les ordres délivrés ne sont pas
sulfisamment motivés élant donné que Ta motivarion ne Uent aucun compte d'une demande sur pied
de lanicle 9. alinéa 3 de la loi du 15 décembre 1980 sur l'accés au lerriteire, le s&jour, [E1ablissement
et [éloignement des étrangers, introduite avant que les ordres ne solent signiflés Sur la base de l'article
159 de la Constitution, la Cour est davls qu'elle ne peut appliquer les ordres llEgaux de quiter le
terriloire ni non plus y anacher des conséquences, ce qul entraine que 'article 57, § 2 de la loi du 8
fuillet 1976 organique des centres publics d'aide sociale ne peut fre appliqué

(30) C T Lidge, 4 mars 1997, J L M.B., 1997, p. 554. Dans le méme sens, C. T. Bruxelles, 13 novembre 1997,
Chron 1.5, 1998, p. 321, note H.F. Voy. aussi T.T. Bruges, 17 avril 1997, T. Vreemd., 1997 (abrégé), p.
301.

(31)  Cass., 17 février 1997, £.T 7, 1957, p. 251; JLAM B, 1997, p. 662; J.T,1997, p. 662, Chron 1.5, 1997, p
498, note, Buil, 1997, p. 244; Arr Cass., 1997, p. 237,
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32. Certaines juridictions n'ont pas hésité i donner une interprétation trés
large de l'aide médicale urgente, au point de contourner par cet autre biais 1a
restriction de l'article 57, § 2 de [a loi organique. Ainsi, il a été décidé qu'eu
égard au caractére de gravité de la maladie dont souffre I'intéressée, l'aide
médicale urgente implique la prise en considération,  titre préventif et curatif,
du traitement senisi lato d'un malade dans le respect de la dignité humaine.
Ce traitement compte, eu égard aux circonstances de I'espéce, une assistance
de type humanitaire 3 assurer par la collectivité. Cetie assistance humanitaire
entraine non sculement la couverture des frais médicaux mais aussi une aide 2
garantir quant aux conditions de survie de l'intéressée. Celle-ci comprend, 2
tout le moins, la prise en charge de frais d’alimentation et de lopement. 1 serait
illogique que la notion d'aide médicale urgente soit limitée a la seule couver-
ture des frais strictement médicaux et n’aboutisse pas 2 assurer la simple sur-
vie quotidienne de personnes gravement malades (32). Jugé aussi que cette
aide doit notamment permettre la fourniture des vivres indispensables ala
sauvegarde de la personne humaine ainsi que la jouissance d'un logement
décent. Lorsque cette aide ne peut étre accordée en nature, elle doit €re al-
louée en espéces (33).

33, Pour enrayer cette nouvelle fronde, un arrété royal du 12 décembre 1996
(34) précise que l'aide médicale urgente concerne Faide qui revét un carac-
tere exclusivement médical et dont [e caractére urgent est attesté par un certi-
ficat médical. Cette aide ne peut pas &tre une aide financiére, un logement ou
une autre aide sociale en nature. L'aide médicale urgente peut €tre prestéc
tant de maniére ambulatoire que dans un établissement de soins. Elle peut
couvrir des soins de nature tant préventive que curative.

c)} Les controverscs jurisprudentielles

34. Méme apreés [a modification Iégisiative du 15 juillet 1996, 1a jurisprudence
a encore manifesté de nombreux signes de résistance  'application de I'arti-
cle 57, § 2 de la loi organique des centres publics d'aide sociale. Elle a pris
appui essentiellement sur Ia contradiction existant entre cette disposition 1&-
gislative et les engagements internationawux de la Belgique en matiére de droit
fondamentaux, quand ce n’était pas sur 1a loi naturelle... Ainsi,le droit al'aide
sociale a été reconnu i Fégard d’une demanderesse candidate réfugiée qui
séjourne illégalement en Belgique aprés avoir requ un ordre de quitter le terri-
toire qu'elle n'a pas contesté devant le Conseil d'état, mais qui a par contre
introduit une demande de régularisation de son séjour pour motifs exception-

(32) T.T. Bruxelles, 9 juin 199%, Rev dr ér., 1995, p. 323, T. Vreend., 1993, p. 29‘1.
(33) CT. Ligge, 13 février 1996, Chron 0.5, 1996 (sommaire), p. 568, note H FUNCK
(34) Momi., 31 décembre 1996, 3e &d., p. 32518,
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nels, et dont 'enfant souffre d'une maladie génétique grave qui nécessite un
suivi par des médecins spécialisés qui n'existe pas dans le pays d'origine. Dans
I'évaluation du droit 1 I'aide sociale, il y a lieu de tenir compte des dispositions
de la loi relative 4 I'aide sociale mais aussi de la Convention de New York du 20
novembre 1989 sur les droits de I'enfant et plus particuliérement les articles 3
et 24 (35).

35. Jugé aussi que la demande introduite en vertu de Particle 9,§ 3 de [a loi du
15 décembre 1980 sur I'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloi-
gnement des étrangers ne supprime pas le caractére exécutoire de 'ordre de
quitter le pays au sens de I'article 57, § 2, modifi¢ de la loi du 8 juillet 1976
organique des centres publics d’aide sociale. L'ordre de quitter le territoire n'a
cependant pas été mis 1 exécution par les autorités belges. La défenderesse
séjourne déji depuis douze ans en Belgique. Son enfant y est né et y est scola-
risé. La défenderesse peut invoquer en faveur de son enfant la Convention de
New York du 20 novembre 1989 sur les droits de I'enfant. En laissant tranguil-
les la défenderesse et son jeune fils, I'autorit€ a elleméme mis en cause Ic
caractére exécutoire de I'ordre (36).

36. Jugé aussi que la cessation de l'aide sociale précédemment accordée a la
demanderesse se révéle dispropor tionnée quant aux objectifs de la [oi. En outre,
ce traitement différentiel par rapport aux Belges et aux autres étrangers qui
n'ont pas regu d’ordre de quitter le territoire, a pour effet de rompre 'effet de
stand-still qui s'attache a I'article 23 de 1a Constitution qui reconnait i chacun
le droit de mener une vie conforme 1 la dignité humaine notamment en ma-
tiere d'aide sociale. En effet, la mesure incriminée a pour conséquence en
I'espéce de porter atteinte 2 la sécurité d’existence de la demanderesse et de
ses deux enfants et constitue un recul dans la garantie du droit fondamental
consacré, dans son principe, par la Constitution. La distinction contenue dans
l'article 57, § 2 de la loi du 8 juillet 1976 tel que modifié en 1992 et 1996,
comporte, en l'espéce, un caractére déraisonnable et constitue dés lors une
discrimination au sens de ['article 26 du Pacte international relatif zux droits

(35) T.T. Bruxelles, 17 décemnbre 1996, f dr jewn., 1997, p.176, note B. YAN KEIRSBILCK. Voy. aussi T.T
Bruxclies. 12 mars 1997, Rev. dr. éir, 1997, p. 38; J. dr. jeun. 1997, p 281, avis M.P, note B. VAN
KEIRSBILCK, 7" Vreemd., 1997 (abrégé), p. 300, note.

(36) T.T. Gand (réf ), 28 avdl 1997, T. Vreend., 1997, p. 67, note Lorsque Yordre de quirter iz pays n'est pas
hic ef nune de facio exéeutoire au sens de 'ar. 57, § 2 de la toi du B julllet 1976 organique des centres
publics d'awde sociale, en raison d'une clause de non-remise 3 la fromlere et de 13 minorité de P'imé-
1ess¢ qui peut revendiquer la prolection prévue a la Convention de New York du 20 novembre 1989
sur les droits de tenfant, le CPAS est lenu de poursuivre son aide financitre en attendanl que soil
rendue la décision au fond
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civils et politiques précité et ce, jusqu’a I'issue du recours de la demanderesse
devant le Conseil d'Etat (37).

37. Jugé aussi que l'ordre de quitter le territoire qui ne peut étre exécuté
matériellement dés lors que le pays d'origine refuse de reconnaitre I'intéressé
comme I'un de ses citoyens et qu’aucun autre Etat ne le reconnait comme son
ressortissant, ne répond pas i un principe général de bonne administration,
celui du raisonnable. Par conséquent, I'intéressé peut, dans de telles circons-
tances, prétendre a I'aide sociale (38).

38. Jugé aussi que lorsque le rapatriement vers le pays d'origine s’avére im-
possible et qu’en outre l'obtention d'un titre de séjour peut &tre raisonnable-
ment envisagée,il y a lieu d’annuler la décision de suppression de l'aide accor-
dée (39).

39. Jugé aussi que les conditions formelles pour pouvoir invoquer un ordre
exécutoire de quitter le territoire, au sens de l'article 57,§ 2,1°dela loidu 8
juillet 1976 organique des centres publics d'aide sociale, ne sont pas remplies
lorsque la décision du Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides, qui
confirme Ia décision de refus de séjour prise par le Ministre de )'Intérieur, ne
mentionne pas expressément le délai dans lequel 'intéressé doit avoir quitté
fe territoire (40).

40. Dans un sens défavorable au demandeur d'aide, il a été décidé que la loi du
8 juillet 1976 organique des C.PA.S. peut,sans déroger a l'article 23 de la Cons-
titution, restreindre §’aide sociale accordée au candidat réfugié¢ dans les limites
qu’elle précise, pour autant que celle-ci respecte le droit international. Un Etat
n'a pas la charge des étrangers qui ont regu I'ordre de quitter le territoire
aprés qu'il a €té établi que les conditions mises 2 leur s€jour n'étaient plus
respectées. Larticle 57,9 2 de 1a loi du 8 juillet 1976 organique des centres
publics d'aide sociale ne porte pas atteinte ni a l'article 3 de la Convention
curopéenne des droits de 'homme ni i I'article 7 du Pacte international de

(37} T.T. Bruxelles, 24 septeinbre 1997, Rev. dr. éir, 1997, p 388 On observera 14 tendance de certe décision
A exercer un conirdle de conformité de la lol 4 I'égard de J'anicle 23 de Ja Conslitution.

(38) C.T Anvers, 21 janvier 1998, Chron. D.5., 1999, p 329, nole D YANHELULE.. \Vov. déja en ce sens, sous
I'empire de la loi précédente, T.T Bruxelles 28 décembre 1995, T. Vreend., 1996, p.163.

(39} T.T. Anvers, 26 juin 1996, 1.TT. 1997 (abrégé), p. 261; Chron D.5, 1998, p. 336

40) C.T Gand, 2 mars 1998, Chron D 5., 1998, p. 323
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New-York du 19 décembre 1966 relatif aux droits €conomiques, sociaux et
culturels, ni A I'article 13 de la Charte sociale européenne (41).

41. Jugé aussi que la circonstance que le ministére ne procéderait pas dans un
délai raisonnable 2 des mesures d'exécution de Pordre de quitter le territoire
n'autorise pas A penser que le séjour reste régulier et i considérer que le dé-
faut d’exécution de cet ordre constitue un accord tacite pour le maintien de

l'intéressé sur le territoire et supprime le caractere irrégulier de son séjour
42).

42. Jugé que V'étranger sous le coup d'un ordre de quitter le territoire et quia
introduit une demande en reconnaissance du statut d'apatride, reste en séjour
illégal dans le Royaume, aussi longtemps qu'il n’a pas ét€ statué favorablement
sur cette demande et qu'un titre de séjour n’a pas ensuite été délivré. Le fait
que ['intéressé n'a pu obtenir de laissez-passer vers son pays d'origine, est
indifférent (43).

d) Lannulation des mots «exécutoire» de I'article 57,52

1) Larrét de la Cour d'arbltrage du 22 avril 1998

43. Par arrét n° 43/98 du 22 avril 1998 (44), la Cour d'arbitrage a annulé le
mot «exécutoire» des troisieme et quatrieme alinéas de l'article 57,§ 2. Dans sa
motivation (pour rendre plus discret ce qui ressemble 3 un revirement de
jurisprudence de sa part ?), elle répéte que lorsqu’un Etat qui entend limiter
l'immigration constate que les moyens qu'il emploic i cet effet ne sont pas
cfficaces, il n'est pas déraisonnable qu'il ne se reconnaisse pas les mémes de-
voirs face aux besoins de ceux, d'une part, qui séjournent légalement sur son
territoire (ses nationaux et certaines catégories d'étrangers), et des étrangers,
d’autre part,qui s’y trouvent encore aprés avoir requ Y'ordre de quitter le terri-
toire. En disposant que celui qui a regu un ordre définitif de quitter le territoire
2 une date déterminée ne recevra,s’iln'a pas obtempéré, plus d'aide sociale, 3

(#1) €T Litge. 16 sepicmbre 1997, J L.AT B, 1998, p 906, La Courtend A exercer un contrdle de conformité
de la loi 2 I'égand de l'article 23 de la Constlustion,

(42)  CT. Mons, 23 décembre 1997, 7 .41 B, 1998, p. 916.

(43} CT Bruxelles, 4 décembre 1997, Chront D.5., 1998 (abrégé), p. 328.

(4 Mot (2e &d)), 29 avril 1998, P 13.340; Acr dr, 1958, p. 739, note O. MICHIELS; JL.M B, 1998, p.
804, note A. SIMOXN; Mour comm., 1998 (reflet par A. LESTW), P- 317 Arr CA, 1998, p. 527; Jdr. Jeun.
1998, liv 176, p 22, note 5. SAROLEA; TH P, 1998, p. 670, note F.D.; Rev. dr. &ir,, 1998, p. 37, note §.
GOFFIN: Chron .5, 1998, P 311, note A ROSEAL; R W, 1958-1999, p. 95; T. Vieemd., 1998, p. 2%;
JTT. 1999, p 8. Parun autre amé1 n® 46/98, également du 22 avril 1998 (Mouwir. 9 futllet 1998, 22 469;
hup -moniteur.be-9 juiller 1998, A C.A 1998, p. 471), la Cour conslae que les questions préjudiciel-
les qui tu1 somt posées som devenues sans objet en rason de son arrét n® 43/98
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la seule exception de I'aide médicale urgente, le 1égislateur avait utilisé, ainsi
que I'a jugé la Cour dans son arrét n® 51/94 du 29 juin 1994, un moyen dont
les cffets permettent d'atteindre P'objectif poursuivi, qui est d’inciter 'inté-
ressé a obéir a 'ordre recu. Ce moyen n'était pas disproportionné 2 cet objec-
tif dés lors qu’il garantissait que l'intéressé qui souhairait quitter le territoire
de sa propre initiative et qui exprimait cette intention bénéficierait de I'aide
sociale durant le délai, limité 4 un mois, ‘strictement nécessaire pour permet-
tre a1’étranger de quitter le territoire’, et de I'aide médicale urgente, sans délai,

44, Toutefois, aux termes de I'arrét, dés lors que, pour mettre fin 4 des diver-
genees d’interprétations, le législateur remplace le terme «définitifs par celui
d’sexécutoirer, I'étranger est privé de 'aide sociale méme §°il a introduit un
recours €n annulation accompagné ou non d’une demande de suspension qui
serait pendant devant le Conseil d'Etat. 11 appartient 3 1a Cour d'examiner si
une telle disposition n’est pas discriminatoire en ce qu'elle porte atteinte, au
détriment d’une catégorie de personnes, au droit a I'aide sociale et au droit a
I’'exercice effectif d’un recours juridictionnel. Dés lors qu’il existe au Conseil
d'Etat une procédure permettant de filtrer les recours dilatoires, il est excessif
de prévoir, en outre, que sont privés du droit 4 ["aide sociale, tous les deman-
deurs d'asile dont 1a demande a été€ rejetée et qui ont regu, pour ec motif, un
ordre de quitter le territoire, alors qu’ils ont attaqué devant le Conseil d’Etat {a
décision du Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides prise en appli-
cation de I'art, 63/3 de la loi du 15 décembre 1980 sur 'accés au territoire, le
séjour, I'érablissement et I'éloignement des étrangers ou celle de 1a Commis-
sion permanente de recours des réfugiés. Etant donné 1a nature des principes
en cause, la mesure attaquée apparait comme apportant une limitation dispro-
portionnée i I'exercice du droit fondamental 4 'aide social et au droit 4 ['exer-
cice effectif d’'un recours juridictionnel. Elle viole dés lors les articles 10 et 11
de Ia Constitution.

76

L'aide sociale et les (candidats) réfugiés

45. Le tribunal du travail de Bruxclles, 4 plusicurs reprises, avait anticipé 1'ar-
rét de la Cour d’arbitrage (4%).

46. Celle-ci fut encore saisic d’une question préjudicielle en la matiére, mais
constatant que la question concernait une éventuelle discrimination résultant
d’une circulaire du Ministre de I'Intérieur du 9 octobre 1997 publiée au Moni-
teur du 14 novembre 1997, elle se déclara incompétente (4G).

2) Les effets de 'annulation des mots «exécutoires

47. Larrét de la Cour d'arbitrage détermine lui-méme ses effets :Particle 57,52
ne s'applique pas a 'étranger qui a demandé 2 étre reconnu comme réfugié,
dont 11 demande a été€ rejetée et qui a regu un ordre de quitter le territoire, tant
que n'ont pas €té tranchés les recours qu'il a introduits devant le Conseil d'Etat
contre la décision du Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides prise
en application de I'article 63, § 3 de la loi dut 15 décembre 1980 sur 'acces au
territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers, ou contre la
décision de la Commission permanente de recours des réfugiés.

(4% Voy. TT. Bruxelles, 24 seprembre 1997, Rev 4. éir,, 1997, p. 388, déjA clié; T T. Bruxelles ler octobre

1997, Rer. dr. ér,, 1997, p. 577: il esl évident qu'un étranger, en situation illégale, privé du droil &
assurer sa subsistance par son propre Lravall et du droit & bénéficier d'une aide soclale sera dans
limpossibilité d'exercer les voies de recours qul lui sont offertes par la loi. T. T. Bruxcles, 14 janvier
1998, Rev dr. éir, 1997, p. 583 la suppression de aide sociale suite 4 un ordre de quiker le \erritoire,
edictée par larticle 57, § 2 de la loi du 8 juillet 1976, pour n'avolr pas &é fugée discriminatoire par la
Cour darbitrage, ne peut cependani pas priver le requérant de la subslance méme des garanties d'un
proces équitable dans un délai misonnable et de exercice d'un recours effectil contre la décision du
CP.AS., ausens desan. 61 et 13 de la Convention européenne des droils de 'homme. L'application
des anicles 6 1 et 13 de la Convention européenne des droits de 'homme inlerdit au wnbunal, sl le
requérant a introduit el instruit les recours qui luf sont ouvens par la lof dn 15 décembre 1980, de le
priver. pendant la durée de I'examen du recours quiil a poné devani le Consei d"Erat contre Lordre de
quitier le \erritoire dont il a fait Fobjet, d'une aide sonale dont la nécessité maérielle n'a 3 aucun
noment éé remise en quesiion par le C.PAS qui n'avance, aujourd hul pas plus qu ‘hier, aucun [ait
venu modifier son éat de besoin 11y a lieu par conséquent d'écarer Tapplication de Yanicle 57, § 2 de
1a |of du B juillet 1976 et d'examiner le fond de la demande d'aide sociale.
La cour du travail de Bruxelles venait quant & elle de décider 4 lont que la Canvention européenne des
droits de Thomme ne peul &tre invoquée 2 I'appul d'une demande d'aide sociale pendant I'exercice
dun recours au Conseil d'Erat, son champ dapplication &ant lbnité aux personnes relevant de la
juridiction imernanonale des Eiats signataires. Les demandeurs dalde ne démontraient pas en quol la
violation alléguée des articles 3, 6 et 13 de ladite Convention leur ouvrirait le droit 3 aide sociale, el
surout en quoi une tefle viplalion serait directement opposable au C.P.AS. (C.T. Bruaelles, 8 fanvier
1998, Chrow D 5.. 1998, p. 317). On ne peul que s'élonner du falt que la Cour semble estimer que la
Convention européenne ne pourrail pas 41re invoquée par un éranger en séjour illiégal; celul-dl reléve
de fa juridiction de la Belgique et bénéficie sans aucun dowe de Ja protection du rahé, en venu de
Tarcle ler de celui-ci

(46)  Monmir, 8 juin 1999, p. 21355. La circulaire concernalt le sort 2 réserver aux éurangers qui nirodulsent
une demande d'zuiorisation de s&jour de plus de trows mols sur ta base de l'article 9,§3delaloidu 15
décembre 1980.

77



ACTUALITES DE DROIT SOCIAL

48. On rappellera qu'en vertu de I'article 9, § ler de la loi spéciale du 6 janvier
1989 sur la Cour d’arbitrage, les arréts d’annulation rendus ont I'autorité abso-
lue de la chose jugée i partir de leur publication au Moniteur belge (47). L'an-
nulation a en principe un effet rétroactif (48).

49, Le Secrétaire d'Erat i Pintégration sociale a estimé devoir prendre une
circulaire suite & Farrdt rendu par la Cour d'arbitrage (49). Ii y précise les
limites de son application: «/1 ne s'agit donc que des étrangers ayant intro-
duit une demande d'asile, ¢'est-a-dire des étrangers qui soubaitent obtenir
le statut de réfugié et qui ont fait une déciaration dans ce sens, a l'exclusion
de toute autre catégorie d’'étrangers. De plus, les recours introduits aupreés
du Conseil d’Etat en annuiation et éventueliement en suspension doivent
étre introduits exclusivement contre les décisions négatives du CG.RA ou
de la CER.R. Par une décision négative, le CG.RA. confirme ia décision
initiale de VOffice des étrangers de rejeter la demande d'asile comme 1ion-
recevable. Par une décision négative, ia C.PR.R. déclare la demande de re-
connaissance du statut de réfuglé politigue (sic) non fondde. Cela signifie
donc que 'arvét de ia Cour d'arbitrage n’est pas d'appitcation a tout autre
recours. Le recours introdult, par exemple, conire Pordre de qiditter le terri-
tolre (une annexe 20bis de nouveaw en vigueur sutte d une décision néga-
tive du C.G.RA., une annexe 13 délivrée par une commune sur demande de
I'Office des étrangers sulite & une décision négative de ia CPR.R,, ...), conlre
une décision négative relative & une demande de séfour pour motifs buma-
nitaires sur la base de Varticle 9, alinéa 3, de ia lot du 15 décembre {980
sur P'acces au tervitoire, le séjour, U'établissement et Péloignement des étran-
gers ou encore contre un avis négatif suite a une demande en révision, ne
tombe pas sous l'application de I'arrét de la Cour d’arbitrage. Pour tous ces
cas, la situation reste donc incbhangdes.

50. Le Secrétaire d'Frat a sans doute raison en ce qui concerne les effets immé-
diats de I'arrét, puisque celui<i précise lui-méme qu'il vise la situation de I'étran-

(47) Sur linadéquation de Pexpression, les effets de 'znnulation dépassant les eflets de Tautorité de la
chose jugde, voy. M UYTTENDAELE, Kegards suy wor sy3iéme insututionne! paradaxal, Bruxelles,
Bruylant, 1997, n® 494. Jugé ainsi que le défendeur ne contestant pas 'exisience des recowrs utles
devant le Conseil d'Elal €1 ne faisant pas valoir que ces recours ont £1€ ranchés, L'aide sociale est due
aux demandeurs (T. T. Neufchiteau, 25 mai 1998, [, dr ferur, 1998, liv 179, p 41).

(48) Voy. C.T. Litge, 15 février 1999, RG. n° 5506/06, C.P.A.S. de Couvin/SIMONYAN, nédit; C.T. Ligge, 28
avril 1999, R.G. n° 26.889/98, MAABA KABOMBO/C.PAS. de Huy, Inédit. Yoy. tourefors aussi I'anicle
8, alinéa 2 de la loi spéciale du 6 janvier 1989 qui permet A la Cour d'ambitrage d'indiquer, par voie de
disposition générale, ceux des effets des dispositions annulées qui doivent ére considérés comme
définilifs ou maintenus provisoirement pour le défai quelle dérermine. Dans le cas présent, 134 Cour n'a

. pas fail usage de ce pouvoir.
(49) Circulaire du 9 décembre 1998, Moni 12 décembre 1958, p 3% 780.
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ger qui a introduit un recours devant le Conseil d'Etat contre la décision du
Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides ou contre la décision de la
Commission permanente de recours des réfugiés. La motivation de la décision
de la Cour d'arbitrage, qui s’appuie sur le droit 4 I'exercice effectif d’un re-
cours, laisse cependant entendre que la méme solution doit s'appliquer i tous
les recours introduits par des étrangers en séjour illégal, dés lors qu'existe un
filtre des recours dilatoires. Tel serait manifestement le cas, contrairement 2 ce
que dit le Secrétaire d’Etat, pour tout autre recours en annulation ou en sus-
pension devant le Conseil d’Etat.

51. Jugé que le recours introduit contre 1a décision du Ministre de |'lntérieur,
ou de son délégué, de refuser de prendre en considération une déclaration de
réfugi€ ne se confond nullement avec les recours prévus par l'article 57/6 de
1a loi du 15 déeembre 1980, dont 'effectivité doit étre garantie, ce qui motive
I'arrét de la Cour d'arbitrage. La nouvelle déclaration de réfugié des parties
appelantes n'est pas en droit un recours contre un ordre de quitter le terri-
toire, notifié¢ réguliérement par application de Particle 88bis, § 2,alinéa 2 de
I'arrété royal du 8 octobre 1981 (50).

3) La procédure en rétractation et le nouveau recours contre les déci-
sfons des CPA.S.

52. En application de l'article 16 de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la
Cour d'arbitrage, les décisions passé€es en force de chose jugée rendues parles
juridictions du travail sur la base du mot «exécutoires de I'article 57,§2 de Ia
loi organique des centres publics d'aide sociale pouvaient faire 'objet d'une
demande en rétractation i la demande de ceux qui y auront été parties ou
diment appelés. Dans les limites de la rétractation, le juge peut rendre une
décision nouvelle en se fondant sur une autre cause ou sur une qualification
juridique différente d'un fait ou d’un acte invoqué a 'appui de la décision
entreprise. La demande en rétractation est portée devant la juridiction qui a
rendu celle<ci.

53. Larticle 18 de la loi spéciale du 6 janvier 1989 prévoit que les actes et
réglements des diverses autorités administratives fondés sur une disposition
annuiée par la Cour d’arbitrage peuvent faire I'objet des recours administratifs
et juridictionnels organisés A leur encontre, nonobstant I'écoulement des dé-
lais prévus par les lois et réglements particuliers. Ceci signifie que les déci-
sions des C.PA.S. bas€es sur le mot «exécutoire» annulé pouvaient faire 1'objet
d'un nouveau recours devant ie tribunai du travail.

{(30) CT. Ligge. 4 mai 1999, R.G. n° 27.900/99, AFIZI/C.P.A.S. de Huy, inddit
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54. Toutefois, tant pour ce qui concerne la rétractation que l'introduction de
ce recours, la demnande est formée i peine de déchéance dans les six mois de
1a publication de 'arrét de la Cour d'arbitrage au Moniteur belge, soit, pour ce
qui concerne 'arrét du 22 avril 1998, au plus tard le 29 octobre 1998 ct en ce
qui concerne ["arrét du 21 octobre 1998 au plus tard le 29 juin 1999.

5§5. La scule décision en la matiére semble étre celle qui a €i€ prisc par [a cour
du travail de Liége le 27 juiller 1999 (51). Les demandeurs demandent I'aide
sociale pour une période déterminée durant laquelle elle leur avait €té refu-
sée. Toutefois, cette période est particllement antérieure i la mise en vigueur
de la loi du 15 juillet 1996 dont le terme «exécutoire» a €té annulé par la Cour
d'arbitrage. Les demandeurs articulent en outre divers moyens visant a faire
réexaminer 'ensemble de leur droit i I'aide sociale, dont un autre arrét de la
Cour d'arbitrage rendu sur question préjudicielle. La cour du travail de Liege
rappelle en substance, i juste titre, que I'action en rétractation ne peut étendre
I'objet du litige sur lequel il a été statué par une décision coulée en force de
chose jugée, et qu'clle est tenue de n’examiner que les conséquences de l’an-
nulation de Ia loi. Elle fait droit 3 la demande de rétractation et ordonne une
réouverture des débats au sujet de divers €léments de fait.

(517 RG n° 25.838/97, inédir. Cette décision quaifie aussi les candidals réfugiés de -politiques-.
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Section 111

Autres dispositions de la loi
du 15 juillet 1996 applicables
aux (candidats) réfugiés

56. La loi du 15 juillet 1996 contient aussi diverses dispositions relatives 1 la
nature de 1'aide sociale ou i la compétence ratione loct des C.PAS. pour cer-
tains étrangers qui choisissent (?) ou sont contraints de vivre dans des centres
fermés, ou se sont vu désigner un lieu obligatoire d'inscription en vertu du
«plan de répartitions. Ainsi,en vertu de I'article 57¢er de laloi du 8 juillet 1976,
l'aide sociale n'est pas due par le centre lorsque, de son propre chef ou obliga-
toirement en exécution d'une décision administrative, le demandeur d’asile
ou I'étranger dont la qualité de réfugi€ n’a pas été reconnue séjourne dans un
centre chargé par I'Etat de lui assurer 'aide nécessaire pour mener une vie
conforme 2 la dignité humaine (52).

57. Par dérogation a I'article 57, § ler, le demandeur d'asile auquel a été dési-
ghé comme lieu obligatoire d'inscription, en application de 'article 54 de la
loi du 15 décembre 1980 sur 1'accés au territoire, le séjour, I'établissement et
I'éloignement des €trangers, un centre que I'Etat organise ou un lieu ol une
aide est fournie a la demande de I'Etat et a ses frais, ne peut obtenir I'aide
sociale que dans ce centre ou dans ce lieu. Cette aide sociale dont le Roi peut
fixer les modalités, doit permettre 4 I'intéressé de mener une vie conforme i la
dignité humaine (53). Le Roi peut, pour les périodes qu’il détermine, rendre
cette disposition applicable i d’autres catégories de demandeurs ¢'asile.

58. La Cour d'arbitrage a décidé, a propos de l'article 57fer,qu'un centre pu-
blic d’aide sociale n'est pas affecté défavorablement dans sa situation par une
réglementation qui dispense les centres publics d'aide sociale de I'obligation

(52) On suppose que les centres chargés du respect de la digniié humaine sonl ceux que la fédération
International des droits de 'homme a accusé de vicler les droils élémentaires
Voy. noramment Le Soir du 26 mal 1999

(53) Le C.PAS. compétent pour payer I'aide sociale au demandeur d'asile est le C.P.A.S. du lieu diinscrip-
tion obligatoire et non le C.P.A.S. de \a résidence effective. L'imposition d'un nouveau Heu d'inscription
obligatoite n'a pas d'effer réuoactif: C. T Bruxelles, 12 décembre 1996, T Vieend., 1997 (abrégé), p.
76
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d'assurer une aide sociale 3 centaines catégories de demandeurs d’asile et qui
impose cette obligation aux centres et lieux organisés par I'Efat ou financés
par lui. Par ailleurs, un C.PA.S. n'est pas affecté directement et défavorable-
ment par une disposition qui indique de maniére générale i quelles exigences
doit répondre I'aide sociale assurée par d’autres établissements (54).

§9. La Croix-Rouge de Belgique et les associations qui satisfont aux conditions
fixées par le Roi, peuvent étre chargées par le Ministre qui a I'intégration so-
ciale dans ses attributions, de dispenser l'aide sociale 2 des demandeurs d'asile,
aux frais de I'Etat, selon des régles fixées par contrat.

60. L'article 57ter de la loi du 8 juillet 1976 a trait 2 1'aide dispensée directe-
ment par 1'Etat. Actuellement, cctte aide s’effectue de la maniére suivante:

- hébergement dans deux établissements du Ministére des affaires sociales,
de la santé publique et de I'environnement, situés au Petit-Chatean et a
Florennes ;

- hébergement dans les centres d'accueil de la Croix-Rouge, subsidiés a cette
fin par I'Etat ;

- aides dispensées ou hébergements par certaines associations sans but lu-
cratif, faisant partie de !'Association des maisons d’accueil (A.M.A.) et de
I'A.8.B.L. Thuislozenzorg.

L'Etat choisit lui-méme qui il admer dans les centres. Dans le cadre du plan de
répartition, le Ministre de I'iniérieur peut désigner, en vertu de l'article 54 de
la loi du 15 décembre 1980, un centre d'accueil de I'Etat ou subsidié par I'Etat,
comme lieu d'inscription obligatoire. Cette disposition n’implique aucunement
que le demandeur d'asile doive obligatoirement résider dans le centre d-t’:si~
gné.Tant que la désignation d’un centre déterminé comme Llieu d’inscription
obligatoire est valable, il ne peut toutefois obtenir de ['aide qu'd cet endroit.

61. Le candidat réfugié doit s’adresser au C.PAS. de la commune ot il est
inscrit au registre des étrangers ou d'attiente. A défaut, ce sont les régles géné-
rales qui s'appliquent ¢t le C.PAS. compétent est celui du licu ol se trouve la
personne qui a besoin d'aide (55).

(54) CA n® 38/97, 8 iller 1997, Monii., 19 juiller 1997, p.18.938; Arr C.A., 1997, p; 525, 1. Vreemd., 1997,

p 378 i
(55) T.T. Bruxelles, 22 novembre 1995, Rev dr étr, 1995 (abrégé), p 629.
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Conclusions

62. Les réfugiés ont droit au minimum de moyens d'existence, et il s¢ pourrait
que les demandeurs d'asile y aient druit également en application de la Con-
vention européenne des droits de 'homme. Les demandeurs d'asile et les réfu-
gi€s reconnus ont droit 2 l'aide sociale sensu stricto au méme titre que les
ressortissants belges. Les controverses se cristallisent au sujet ddes droits des
candidats auxquels le statut est refusé, et plus généralenient autour des étran-
gers en séjouriilégal. Il est somme toute rare qu’une question juridique donne
lieu 4 tant de controverses jurisprudentielles et A autant d'efforts souvent ma-
ladroits pour légiférer adéguatement. C'est que Ia matiere touche aux fonde-
ments mémes de notre ordre juridigue, aux principes généraux sur lesquels
nos démocratics tentent de se batir. Sacré Kant, qui ne savait pas,au lendemain
de la Révolution frangaise, matrice de nos Etats modernes, qu'il allait trouver
les mots qui ont influencé le législateur de 1976 lorsqu'il consacrait le droit 4
I'aide sociale, ceux de respect ct de dignité humaine:«Or la lgislation méme
qui détermine toute valeur doit avoir précisément pour cela une dignité,
c'est-a-dire une valeur inconditionnée, incomparable, que traduit le mot de
respect, le seul qui fournisse expression convenable de Uestime qu'un éfre
raisonnable en dolit faire. Lautonontie est donc le brincipe de la dignité de
la nature bumaine et de toute nature raisonnables (56). Ces principes sont
mis 4 I'épreuve d'un des problémes les plus abyssaux sur lesquels s'ouvre le
XXle siecle :1a pauvreté ct ses dimensions internationales. Le réflexe des pou-
voirs publics, largement cautionné par la jurisprudence de la Cour de cassa-
tion et dans une moindre mesure par la Cour d'arbitrage, est cmpreint de réa-
lisme : la Belgique ne veut pas accueillir toute la misére du monde, Mais elle a
écrit dans ses trailés, dans sa Constitution et dans ses lois que la dignité hu-
maine est inviolable et qu'elle appartient 4 tout homme, fit-il étranger et clan-
destin... Quoigu’en disent les cours suprémes, Iarticle 57, § 2 de la loi du 8
juillet 1976, d’une part, article ler de la Loi organique, I'article 23 de [a Cons-
titution et les traités relatifs aux droits fondamentaux, d’autre part, demeurent

(56) E KANT, Fondements de la méiaphysique des moewrs, tr. FrV DELBOS, éd. Librairie Delagrave, 1980,
p 162
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a I’évidence antinomigues, Alors les juridictions du fond, les praticiens, plus
proches des hommes et des femmes qui ont des noms et des visages, et fonda-
mentalement les justiciables démunis eux-mémes, se battent avec les armes du
droit pour gu'il o'y ait pas deux dignités humaines : celle de ceux qui ont le
droit de résider entre Ostende et Arlon, et celle de tous les autres. Y parvien-
dront-ils ? Peut-étre le principe de respect d’une dignité égale est-il intenable
en droit 7 Lhistoire n'est certes pas finie, et elle nous le dira.
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