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Waterzooi, morne plaine !

Sauve.qui-peut !

Le poulet, aymbole avicole d’'une société bien
dans son assiette, g'avére frelaté.

Soudain, le blane noua

o

fait peur, la cuisge
nous inquiéte.
Un vent galli-
nacé fige la
source bécha-
mel de nos bel-

par Jacques
Van Russell

les cartitudes.

‘Waterzooi, morne plaine !

Le citoyen, déja empli de doute quant 4 la santé
mentale du corned-beef et & l'équilibre payehi-
que du boeuf bourguignon, n’en croit pas ses
ceufs.

Lea tripes nouées par les derniéres statistiques
policiéres, le chémage lourd sur l'estomac, il est
complétement patraque.

Il a le moral dioxiné et n'a méme plus ce bon
dieu de Vélo pour doper sa foi et porter ses va-
leurs. Festina jacta est !

Triste EP.O.que!

Quand bien méme ils seraient imputrescibles
pour ce que génétiquement modifiés, c'est la fin
des haricota.

C'en est assez !

L'honnéte homme réclame des mots siirs et des
mesures. Sa femme aussi !

1 exige un avenir certain, un millénaire i cein-
ture et bretelles - nos villes et autoroutes en ont
bien ...

11 veut une société basée sur le respect des prin-
cipes sacrés de I'analyse d’urine et des poulets
qui courent en liberté,

Un futur en charentaises, eimpie, dont la com-
position soit clairement notifiée, avec, sur I'éti-
quette, la date de péremption ! O
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1.'aide sociale constitue-t-elle un droit subjectif inconditionnel et univer-
gel - quelque chose comme un droit de I'homme inséparable des autrea
droits de 'homme, et donc en principe compatible avec eux - ou bien faut-
il se la représenter comme une prérogative a laquelle certaines personnes
peuvent prétendre dans certaines circonstances sana que soit, pour autant,
garanti le reapect des lihertés individuelles ? Reléve-t-elle, en un mot, de la
logique du droit ou de celle dc l'intérét ? Procéde-t-elle d'une déontologie a
priori ou d'une téléologie utilitariste ? C'est aans doute pour n'avoir jamais
pu, ou voulu, tirer au clair cette question, & vrai dire essentielle, que la
pratique administrative, la jurisprudence et parfois méme la législation,
ont pu enregistrer de tels errements ou méme de franches régressions par

L'acrwalivg,.
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rapport aux ohjectifs affirmés.

F.OST, «Theore de Ta jushee el droir @ Paide sociafes, in Individu et justnice socinle. Purw, Sewdd, 1988,

Introduction

589 x 3 C.PAS,

ar la mise en vigueur de la loi du 8 juillet
1976 orgnnique des centres publics
d'aide sociale, ces derniers ont succédé
aux commissions d'assistance publique. 1y a

un C.P.AS. par commune. Iy a 589 communes
en Belgique.

Chaque C.P.A.5. comprend trois catégories de
personnes, que l'on peut schématiquement par-
tager entre «les politiguesn {le président el les
membres du conseil de 'aide sociale, élus indi-
rectement sauf dans certaines communes O
I'élection est directe), rles adminisiratifss (dont
le secrétaire qui g un pouvoir important en fait
ginon en droit) et «les (rovailleurs sociaumy (un
au moins dans chague centre; le service social
es? celui qut @ le moins de pouvoir en droit, mais
c'est lur qui est confronté le plug directement d lo
population).

Le dialogue n'est pas le méme selon que l'on
parle avec un wpolitiques, un aedntinisiratif ou
le service social, Les réaultats obtenua par le
demandeur d'aide ou son avocat varieront aussi
selon l'interlocuteur.

Importonce de la p-roblémuﬂque
de la pavwreté

Ces notes ne sont quun résumé d’'une matiére
de plus en plus complexe, mais qui, malheureu-
sement, concerne un nombre sans cesse plus
grand de justiciablea. Le pauvreté progresse en
Belgique, en Europe et dans le monde; non que
la masse des richesses diminhue, mais elle est
de plus en plus mal partagée. Vieux probléme
que méditait déja Platon, aux yeux duquel le
déséquilibre entre lea ricbes et les pauvres est
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p. 262-263

la principale difficulté d'organisation de la po-
lis (La République, IV, 421c et s5.).

Définir la pauvreté n'est pas aimple. 5i 'on

s'en tient i tort 4 I'aapect financier, environ 6%
de la population belge vivrait en situation de
pauvreté.
Parmi les missions des centres publics d'aide so-
ciale, il y a lieu de distinguer nettement le mini-
mum de moyens d'existence (lor du 7 godr 1974) et
l'aide sociale sensu szricio (loi du 8 juillet 1976},
qui sont de nature différente et sont régies par des
conditions différentes.

1. Le minimum de moyens d'existence

Section 1- Nature duw minimum de
moyens d'existence

La loi du 7 aoiit 1974 institue le droit &4 un
minimum de moyens d'existence, représentant
une somme d'argent périodique.

Cette loi avait pour but d'étre 18 #filet de sécu-
rités de la séeurité sociale, Elle fut méme con-
sidérée comme la clé de voiite du systéme, bien
que relevant des «rdgimes non contribulifss.

Section 2 - Sources lagislativea et
cireulaires administratives

Qutre 18 loi du 7 aoit 1974, on ge référera uti-
lement aux sources suivantes :
. arrété royal du 30 octobre 1974 partant ré-
glement général en matiére de minimum de
moyens d'existence;

- ¢irculaire du ministre de la santé publique
et de la famille du 29 novembre 1974 concer-
nant 'exécution de la loi du 7 aolt 1974 ms-
tituant le dreit 4 un minimum de moyens
d'existence, |'arrété royal du 30 octobre 1974
et I'arrété ministériel du 18 novembre 1974;

Contprendre.,

Définir la
pauvreté n'est
pag simple. Si
I'on s'en tient a
tort A 'aspect
financier,
environ 6% de la
population
belge vivrait en
situation de

pauvrete.

par Jacques Fierens
avocat au borreau de
Bruzelles

Professeur auz facultés
universitaires N.D. de
la Poix @ Namur et &
'Université de Lidge
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- arrété royal du 9 mai 1984 pris en exécution
de 1'article 13, deuxiéme alinén, 1°, de la loi
du 7 aott 1974 instituant le droit 4 un mini.
mum de moyens d'existence et de l'article
100bis, § 1= de la loi du B juillet 1976 organi-
que des centres publica d'aide sociale;

- circulaire du secrétaire d'"Btat i 'émancipa-

tion aociale du 1% aodt 1990 concernant les

modifications apportées & 1'arrété royal du

30 octobre 1974 portant réglement général

en matiére de minimum de moyena d'exis-

tence [Ressourees des cohabitants (art. 13),

intégration gocio-professionnelle (art. 23bis)

et abaissement de la majorité a ] 8 ans);
arrété royal du 24 mars 1993 fixant lee con-
ditions minimales et lea modalités auxquel-
les doivent répondre les contrate contenant
un projet individua-

1099, & paraftre.

prudence en lg matiére.

Bibliographia sommaire
Plaridt techaique :

- A LESIW ot MC. THOMAESLODEFIER, Los missisns o| t7° 4@ l'intégration
€.P.5. 0. Uion des vies st communen de Wallonia, 1998, | 30ciale, de la santé

- Ph. VERSAILLES, ¢ Le minimum d moyens dexstence s, | PUPLIque et de lenvi-
N Guide socis pernanent, Secuid sociie. Commeniares,
#d. CED-Samson, 1997, ave< misas  jour,

- M. van RUMBEKE, « L'axle socale », in- Gl socia/ prme- | DaOt le programme
nent. Sccunits socisle. Commeniaies, éd, CED-Samson,

La Centrs s fndamentswr & Lisn sociad de la Faculté de

lisé d'intégration so-
ciale;
-circulaire du minis-

ronnement du 16
avril 1993 concer-

d'urgence pour une
société plus solidaire

- PSEMAEVE, D. SIMOENS et H. FUNCK, L aroit aurminimex | [Modéle de contrat
of 8 e sociaie acoardd par fes CRAS Ociroy, reeours, | contenant un projet
remboursement. Manusd prafigue, od. La Charte, 1092,

Le Jounal dit droft ds jaunes pubbe régulibrement de 12 jurie- | gration saciale);

individualisé d'inté-

-arrété royal du &
avril 1995 relatif 3

Horr normes

drort de Namu - dtucle toute 13 dence frar du pays, - h
mdme non publice. ltapp];cauon du 1:’-
. I gime des agences lo-
Pluer réfleaif : cales pour l'emploi
- |. DECHAMPS (dir,), Zvil patnredd of exciuson, Fondation | aux bénéficiaires du
Roi Baudouin, 1968. minimum de moyens
- J. FIERENS, Croi of pauweld, Drois de /hamime, sécimé | dexistence;
socaia, aids socale, Bruylant, 1992,

-cireulaire du minis-
tre de l'intégration

- Rapport gendeal sur fg pacvrstd, réalisé 2 la demanda du M+ | eociale, de la santé

rustre de

o soczale par ja Fendation Ro) B
&n collaborgtion avec ATD Quart Monde Beigique at FUnion
des viles et cimmunes belges, 1994,

publique et de l'envi-
ronnement du 15
mai 1995 concernant

par Jacques Fierens

avocal au barreau de
Bruxelles
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la détermination du
centre public d'aide sociale compétent pour
accorder le minimum de moyens d'existence
aux personnes sans-abri et aux rapatriés bel-
ges;

- circulaire du ministre de la santé publique
et de l'environnement du 31 mai 1995 con-
cernant 1l'acceseion des bénéficiaires du
minimex aux agences locales pour 'emploi.

Section 3 - Les bénéficiaires du minimum
de moyens d'existence

L'article 1= de la loi du 7 aoiit 1974 dispose :
§ I*. Tout Belge ayant atteint i'dge de la majo-
rité civile, qui a sa résidence effective en Belgi-
que et ne dispoge pas de ressources suffisantes
et n'eat pos en mesure de se les procurer soit
par ses efforts personnels, soil par d'autres

Comprendre..

moyens, a droil ¢ un minimum de moyens
d'existerce.

Le Roi détermine ce qu'il faut entendre par ré.
sidence effective.

Le méme droit est reconnu aux mineurs éman-
cipés par mariage, oinsi qu'aux célibataires,
ayant la charge d'un ou plugieurs enfants.

§ 2. Le Roi peut, par arrété délibéré en Congeil
des Ministres, élendre U'application de la pré.
sente loi, dans les conditions fixées par lui, 6
d'autres catégories de mineurs, ainsi qu'd des
personntes ne possddant pas lo nalionglité belge.
Pour l'application de lo présente loi, lo personne
de nationalité indéterminée est assimilée ¢
{'apatride,

A, La nationaljté

Initiglement, seules ies personnes de nationa-
lité belge pouvaient prétendre 4 un minimum
de moyena d'existence. Ce droit a été étendu par
arrété royal du 27 mars 1987 aux reseortissants
den pays membres de 'Union européenne, aux
apatrides et aux réfugiés reconnus au sens de
I'articie 49 de la loi du 15 décembre 1980 sur
l'aceés au territoire, le séjour, l'établisaement
et l'éloignement des étrangers.

Un candidat réfugié politique n'a donc pas droit
au minimex.

B. L'ige

Le droit au minimum de moyens d'existence
est reconhu A ceux qui ont atteint l'dge de la
majorité civile selon la loi belge, c’est-a-dire &
ceux qui ont atteint 1'dge de dix-huit ans (2 'cbais-
sernent de 1'dge de la majorité par la loi du 13
jonvier 1890 a posé d cet égard maintes difficul-
téa), La loi reconnait aussi ce droit aux mineurs
émancipés par mariage, ainsi qu'aux célibatai-
res. ayant la charge d'un ou plusieurs enfanta.
Par arrété royal du 20 décembre 1988, le béné-
fice du minimex a ét& étandu aux mineures d'dge
enceintea.

C. Quatre catégories et quatre taux

La loi distingue quatre catégories de person-
nes qui peuvent entrer en considération pour
I'octroi d'un minimum de moyens d’existence:
1° les conjoints vivant sous le méme toit;

2° une personne qui cohabite uniquement soit
avec un enfant mineur non marié qui est &
88 charge, soit avec plusieurs enfants, parmi
lesquels au moina un enfant mineur non
marié qui est & sa charge;

3° une personne isolée;

4° toute autre perscnne cohabitant avec une ou
plusieuras personnes, peu importe qu'il
s'agisse ou non de parents ou d'alliés.

D. Le domicile ou la résidence

Seules les personnes ayant réellement laur ré-
sidence en Belgique peuvent prétendre au mi-
nimum de moyens d'existence. Est considéré
comme ayant sa résidence effective en Belgique
au gens de la loi, celui qui séjourne habituelle-
ment et en permanence sur le territoire du
Royaume, méme &'l ne dispose pas d'un loge-
ment ou g'il n'est pae inecrit dens les registres

L
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dela population visés A l'article 1, alinéal=,1°,
de la Ioi du 19 juillet 1991 relative aux regis-
tres de la population et aux cartes d'identité et
modifiant la loi du 8 aoit 1983 organisant un
registre national des personnes physiques (4.R.
du 30 octobre 1974, art, 26, tel que modifié par
A.R. du 8 septembre 1997).

Ceci implique que celui gui ne dispose pas d'un
logement ou qui n'est pas inscrit dans lea regis.
tres de population est susceptible de satisfaire
5 la condition de résidence. La possession d'une
résidence permanente n'est pas une condition
pour pouvoir bénéficier du minimum de moyens
d'existence. La question est d'importance, lors-
que I'on sait les difficultés de logement des pau-
vres, leurs déménagements fréquents, parfoia
leurs périodes d'errance, entrainant éventuel-
lement la radiation d'office ou en tout cas une
distorsion entre leur situation réelle et leur si-
tuation admimstrative, L'exemple le plus par-
lant est celu1 des personnes wlogeani» dans des
lieux publics comme les gares. Parfois aussi,
I'absence d"un domicile légal correspondant ala
réalité est volontaire et vise a échapper aux
poursuites des créanciers. En ce qui concerne
les étrangers, on a connu leg véritables voies de
faits parfols commises par certaines communes
du Rovaume refusant purement et simplement
les 1nscrire. en violation de la loi,

Or. l'absence de domiciliation peut étre le si-
gne meéme d'une situation d'extréme précarité
oude grande pauvrete, exigeant plus que jamais
l'appoint d'une aide, financiére ou autre. Il est
alors évidemment paradoxal d'exiger pour l'oc-
troi de cette aide une domiciliation administra-
tive conforme 4 la mituation. Le cercle vicieux
est parfait si l'on se rend compte que dans bien
des cas I'nide est nécessaire pour disposer d'un
logement, et le logement indispensable pour étre
ingcrit dane les registres de la population. En
pratique, les C.P.A.5. exigent la plupart du
temps une telle domiciliation sur la commune,
au motif que leur compétence ratione loct ne peut
étre justifiée que de cette maniére. C'est mé-
connaitre les dispositions de la loi.

Section 4 - Les montants

Les montants du minimum de moyens d'exis-
tence sont mentionnés A l'article 2, § 1, de la
loi du T acut 1974. Ils sont liés 4 l'indice des
prix a la consommation.

Au I janvier 1998, ila étaient fixés comme
suit :

- 334.656 F per an (27.888 F par mois) pour

Yes conjoints vivant sous le méme toit;

- 334.656 F par an (27,558 F par mois) pour la
personne qui cohabite uniquement soit avec
un enfant mineur non marié qui est 4 sa
charge, soit avec plusieurs enfants, parmi
lesquels au moins un enfant mineur non
marié qui est i sa charge;

- 250.992 F par an (20.916 F par mous) pour la
personne isolée;
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- 167.328 F par an (13.94¢ F par mois) pour
toute autre personne cohabitant avec une ou
plusieurs personnes.

Section § - Conditions relatives aux
reEsources

Le minimex, eontrairement aux prestations de
sécurité sociale classique, reldve de la logique
du besoin prouvé et non de la logique
asgurantielle. Une personne ne peut prétendre
au minimum de moyens d'existence que gi elle
ne dispose pas de ressources suffisantes et
qu'elle n'est pas capable de se les procurer, soit
par ses propres efforts, soit d'une autre maniére.
1l senauit que le minimum de moyens d'exis-
tence peut étre refuss, octroyé partiellement ou
octroyé totalement,

Le montant du minimum de moyens d'exis-
tence est diminué de la partie des ressources
qui excéde un montant variabie selon Ia catégo-
rie & laquelle appartient le demandeur.

Conformément & l'article 5, § 1=, de la 1oi du 7
aout 1974, en principe toutes les ressources,
quelle qu'en soit 1s nature ou l'origine, dont dis-
posent les conjoints intéressés, la personmne
cohabitante ou la personne isolée, sont prises
en considération, y comprns toutes les presta-
tions alisuées en vertu de la législation sociale
belge ou étrangére.

Concrétement, sont ainsi pris en considération
(pour plus de détails, voy. A.R. du 30 octobre
1974, art, I2el 5s.):

- le salaire ou les revenus professionnels des
demandeurs, les allocations de chémage, la
pension et tout autre revenu de remplace.
ment;

- les revenus nets provenant d'une mise au tra-
vail ou d'une formation professionnelle réa-
lisées soit 4 l'initiative de l'intéresseé, soit &
lintervention du C.PA.5., du service régio-
nal de I'emploi ou de personnes, d'établisse-
mente ou de services avec leaquels fe CP.AS.
a conclu une convention. Afin d'encourager
ces mises au travail et ces formations et évi-
ter an pratique une «axalion & 100%», ces
revenus sont cependant pris en considération
sous déduction faite de 6,000 F par mois pour
une période prenant cours le premier jour de
la mise au travail ou de la formation profes-
sionnelle et se terminant trois ans plus (ce
montant est lié g 'indice des prix d la con-
sommaiion el aiteignail 7,030 F ou ler jan-
vier 1998),

- les avantages en nature, pris en compte  con-

currence d'un tiers; le logement n'eat pas pris

en considération;

le montant du revenu cadastral non immu-

nisé des biens immeubles bitis multiplié par

3

- le montent du revenu cadastrel des immeu-
bles non bitis multiplié par 9;

- les capitaux mobiliers placés ou non ; il eat
tenu compte d'une somme égale 4 4 % de 1a
premiére tranche de 200.000 F, 4 6 % de la

Compvewndre..
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du minimum de
moyens
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de 'aide sociale,
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tranche de 200.001 F 4 500.000 F et 2 10 %
de la tranche supérieure 4 500.000 F.

Le montant des ressources i prendre en con-
didération est diminué respectivement de
12..500 F, 12,500 F, 10.000 F ou 6.250 F par
an, selan que le demandeur appartient & la ca-
tégorie 1, 2, 3ou 4.

La loi du 7 aodt 1974 {art,, § I™) prévoit la fa-
culté de prendre en compte également les reve-
nus de la personne cohabitante, mais l'arrété
royal du 21 juin 1390 ¢art.13, § I" de I'AR. du
30 octobre 1974, ainsi modifié) en fait une obii-
gution en cas de ménage de fait. Ne faudrait-il
pas g'interroger sur la légalité d’un arrété royal
qui rend obligatoire ce qui est facultatif selon
la loi habilitante ?

Constituent un ménage de fait I'nomme et la
femme qui vivent ensemble comme &'ils étaient
mariés {art. 13, § ler, al. 2 de ['A R. du 30 octo-
bre 1974).

En cas de cohabitation du demandeur avec un
ou plusieurs ascendants ou descendants ma-
jeurs, du premier degré, peut étre prise en con-
aidération la partie des ressources de ces per-
sonnea qui dépasse le montant du minimum de
moyens d'existence prévu pour la catégorie 4 des
bénéficiaires.

Lors du calcul des ressources, il n'est pas tenu
compte de diverses resscurces parmi les quel-
lea il convient de mentionner :

- lea preatations familiales au profit des en-
fants auxquelles l'intéreasé a droit en appli-
cation de ia légialation sociale helge ou d'une
légielation sociale étrangére;

- I'aide accordée par les centres publics d'aide
sociale;

- les dons de quelque institution que ce aoit ou
des personnes qui ne vivent pan sous le méme
toit que l'intéreasé et qui n'ont pas d'obliga-
tion alimentaire 4 son égard;

- la pension alimentaire pergue au profit des
enfants mineura célibataires i charge de I'in-
téresaé et de l'avance aur terme de la pen-
sion alimentaire pergue au profit des enfanta
mineurs célibataires & charge de I'intéressa,
en application de 'article 68bis delaloi du 8
juillet 1976 organique des centres publice
d'aide socinle (vay. infra);

+ les allocationa d'étude octroyées a l'intéressé
& son profit ou au profit des enfants qu'ila 4
sa charge.

- lea allocations perguea en raison d'activités
effectudes dens le cadre de l'agence locale
pour l'emploi et exercées dans Jes limites ré-
glementaires fixées en la matiére.

Section 6 - Les conditions de I'article 8 de
1a loi du 7 aodt 1974
Aux termes de l'article 6 de la loi du 7 anit
1974, pour 'octrof et le maintien du minimum
de moyens d'existence, [intéressé doit :
1° faire la preuve qu il est disposé a étre mis au
travail d moins que cela s'avdre impossible
pour des raisons de santé ou d'équité, Lors-

Coprendre..

qu ‘il 8'agit de conjoints vivant sous le méme
toil, cetie condition doit étre remplie dans le
chef de chocun,

2* fuire valoir ses droits aux prestations dont il
peut bénéficier en vertu de la légizlation ao-
ciale belge ou élrangére.

Il peut également étre imposé a Vintéresaé de
faire valoir ses droits & I'égard des peraonnes qui
lui doivent des aliments, ces derniéres étant li-
mitées d ses ascendants et descendants du pre-
mier degré.

On devine aisdment les forcea destructrices des
relations familiales derriére cette disposition.
Le cas échéant, il peut étre utile d'expliquer au
juge de l'action alimeniaire la raison pour la-
quelle elle est intentée, afin qu'il en tire les con-
séquences les plus opportunes quant au prin-
cipe ou au montant de la pension alimentaire.

La preuve qu'il est satisfait aux conditions de
dispoeition au travail peut notamment résulter
de I'acceptation et du euivi d'un projet indivi-
dualisé d'intégration sociale proposé par le bé-
néfciaire ou par le centre. Pour l'octroi et le
maintien du droit 4 un minimum de moyens
d'exiatence 4 un bénéficiaire 4gé de moins de
25 ans, I'intéressé doit, sauf pour des raisong de
santé ou d'équité, signer, dana un délai de trois
mais & deter de la demande initiale, et respec-
ter un contrat contenant un projet individua-
lisé d'intégration sociale tel que viaé A I'alinéa
précédent, En d'autres termes, le wcontrat d'in-
tégration» esat obligatoire pour un bénéficiaire
de moins de 25 ans.

La wcontractualisationr du minimum de
moyens d'existence et de l'aide sociale, typique
d'un univers juridique mercantile, revient &
ajouter dea conditions ignorées précédemment
par la loi. Celle-ci se garde d'ailleurs de quali-
fier de «wontrat» ce qu'on appelle en pn'atique le
weontrat d'intégrations, le Congeil d'Etat lui-
méme ayant souligné que la relation contrac-
tuelle n'est guére envisageable dans les rela-
tions entre les C.P.A.S. et ceux qui en dépen-
dent. I1 a fallu plue d'un siécle pour que l'on re-
connaisse que les qualifications du dreit civil
sont préjudiciables aux travailleura dana leurs
relations avec lea employeurs dont ila dépen-
dent, mais on prétend les instaurer pour une
partie de la population encore plus dépendante.

Section 7 - La procédure

Le minimum de moyens d'existence est accordé
aur demande, verbalement ou par éerit, ou d'of-
fice, Sil'on combine cette régle avec l'article 60,
§ 2 de la loi du 8 juillet 1976, le centre eat tenu
d'secorder d'office le minimex dés qu'il constate
que les conditione sont réunies.

La loi du 7 aoit 1974 et 1'axrété royal du 30
octobre 1974 prévoient urne procédure précise
pour I'octroi du minimum de mayens d'exiatence,
En voici lea régles essentielles :

- la demande est inscrite dans un registre tenu

a cet effet;

-le C.P.A.S. qui recoit une demande pour la.
quelle il n'est pas compétent, en informe im-
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médiatement le demandeur et transmet la-
dite demande, dans les trois jours, au
C.P.AS. compétent;

- chaque demande fait 'objet d'une enquéte so-
ciale;

- avant de prendre une déciaion, ke C.P.AS. est
tenu d'entendre l'intéressé o'l le déaire;

- chaque demande fait I'objet d'une décision
motivée dans lea 30 jours de sa réception;

- les décisions ont effet au jour de la demande;

- toute décision est notifiée dans les 8 jours,
sous pli recommandé 4 l'intéressé; la notifi-
cation mentionne expressément le tribunal
du travail compétent auprés duquel l'inté-
ressé peut interjeter appel de la décision in-
tervenue;

+ I'intéreseé doit immédiatement déctarer toute
nouvelle eirconstance suaceptible d'avoir une
incidence sur le montant accords;

La décision du centre peut faire l'objet d'un
recours devant le tribunal du travail. La mini-
mum de moyens d'existence peut dans certai.
nes conditions étre récupéré auprés de l'inté-
reagé ou de débiteurs d'aliments. Ce texte n'est
pag destiné 4 aborder ces matiéres.

Il L'aide sociale sensu strido

Section 1 - La nature de l'aide sociole

La lo1 du 8 juillet 1976 compléte adéquatement
le minimum de moyens d'existence. Le minimex
est en effet une référence précise et concréte : le
droit 4 une somme d'argent déterminée par la
loi au franc prés. Il envisage avant tout l'aspect
gtrictement financier de la pauvreté. Le droit &
l'aide sociale comporte une référence indéter-
minée : ln digmté humaine. L'article 1, alinéa
1. de la lo1 du 8 juillet 1976 énonce en effet :
Toule personne & droit a I'aide sociale. Celle-cia
pour but de permettre G chacun de mener une vie
conforme & ln dignité humaine. Ce renvoi 4 la
dignité humaine permet de situer le droit & 'aide
sociale directement dans le prolongament de I'af-
firmation des droits de l'homme.

Le législateur g laissé aux C.P.A.S. et aux ju-
ndictiona le soin de détermrner cas par cas le
contenu concret de la dignité humaine. Cecy ex-
plique que la matiére de I'aide sociale est es-
sentiellement jurisprudentielle.

Ce texte n'étant pas destiné & aborder la juris-
prudence des (ex-)chambres de recours et des
juridictions du travail, il se bornera 4 présenter
la mission dea C.P.A.S. selon la loi.

Malgré les termes de I'article 1 de la loi du8
Juillet 1976, ou & cause d'eux, le Conseil d'Etat
avait affirmé, dans son avis du 8 novemnbre 1974,
que le droit i 'aide sociale ne pouvait étre con-
sidéré comme «un droit subjectif au sens usuel
du moty. Cette discussion montre bien que la
réticence de la pensée juridique actuelle i con-
sidérer les droits de I'homme ou le droit 4 I'aide
scciale comme de véritables droits. Or, l'exis-
tence méme. trente ana plug tard, d'une juris.
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prudence abondante prouve que lg jupidicis
d.m?t 4 I'aide sociale eet inm:testal‘:\ll‘:i‘zged:
périodiquement, see principes en sont remis en
question (Rotamment pour leg étrangers, oy par
o conta:ninution de Uidéologie du #contraty) at
que la régression vers I'nasistance ublique eat
un danger quotidien. Le Conseil d'Etat 4 méme
réussi le tour de force de qualifier 1n dignité hy.
maine de principe limitatif (C £ 27 ma; 1981
n® 21190, Rec., p. 731). Clent 1a uyne perversion
des concepts qu'on ne saurait admettre,

Le concept de dignité bumaire, notion fonc.
tionnelle a contenu variable, rompt avec touta
la tradition d'assistance des pauvres, mais eat
loin d'avoir pu a'imposer malgré sa conaécration
légale.

Les articles 57 et auivants de la loj dy 8 juillet
1976 précisent la mission des C.P.AS. Ainsi, le
centre public d'aide sociale a pour mission d'aa.
BUrer aux personnes et aux familles I'aide due
par la collectivité. [] assure non seulement une
aide palliative ou curative, mais encore une aida
préventive. Cette aide peut étre matérialle, so-
cinle, médicale, médico-sociale ou peychologique
fart. 57, § I"). Il exerce la tutelle ou a tout le
moins assure la garde, I'entretien ot I'éducation
des enfants mineurs d'dge lorsqu'ila lui sont
confiées par la loi, les parents ou les organis.
mee publics ¢§ 3). Le centre effectue lea tachee
qui lui sont confiées par ia loi, le Roi ou l'auta-
rité communale (§ 4).

Le premier alinéa de I'article 57, § 1~ souligne
que 1'aide sociale eat due par la collectivité et
indique ainsi que c'est cette collectivité qui doit
asgurer le droit & l'aide sociale. Le second ali-
néa du § 1 prévoit les troia modes d'aide néces-
saires pour atteindre le but, permettre i cha-
cun de mener une vie conforme a la dignité bu-
maine. Le troisiéme alinéa du § 1= fait une énu-
mération de différentes lormea d'mide. Cette
énumération ne peut étre limitative. Le § 3 eat
1'annonce des mesures prévues par les articles
63 & 68 de la loi. Le quatriéme paragraphe
énonce la régle générale selon laquelle le cen-
tre effectue les tiches qui lui sont confiées par
une loi, le Roi ou toute autre autorité publique.
Ceci couvre I'bypotbése ot le conseil communal,
estimant nécessaire la création de tel service,
spécialisé, charge le C.P.A.S. de le créer ou de
le gérer.

Section 2 - Les bénéficialres de I'aide
sociale

Les bénéficiarres de l'aide sociale sont toutes
les peraonnes qui vivent en Belgique dans une
situation contraire i la dignité bumaine, en
principe quelle qu'en soit la raison.

A La nationalité et ]la saga de I'aide
sociale aux candidats réfugiés

Ls nationalité de la personne concernée n'im-
porte pas. Les lois des 28 juin 1984, 30 décem-
bre 1992 et 15 juillet 1996 ont toutefois formulé
des restrictions vis-a-vis de certaines catégories
d'étrangers, qui alimentent une controverse im-
portante.

Jenprendre.
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L'article 57 wmitial ne contenait pas
de dispositions spécifiques concernant
certains étrangers, de sorte que méme
les étrangers séjournant illégalement
dans le pays, avaient, conformément
aux articles 1 et 57 de la loi, le méme
droit A 1'aide acciale que toutes les
autres personnes.
Une premiére modification & I'article
57 & dté apportée par la loi du 28 juin
1984 relstive & certains aspecta de la
condition des étrangers et instituant
je Code de la nstionalité belge par I'in-
sertion d'une disposition disant que
lorsqu'il s'agit d'étrangers qui ne sont
ni autorisés ni admia é séjourner plus
de trois mois ou & s'établir dana le
Royaume ou d'étrangers qui séjour-
nent illégalement dans le Royaume,
l'aide se limite 4 1'nide matérielle et
médicale nécessmire pour assurer ls
gubsistance. L'aide matérielle pouvait
étre assurée par des prestations en na-
ture, Cette disposition n'était pas sp-
plicable aux candidats réfugiés.
Par la loi du 30 décembre 1992 por-
tant des dispositions sociales et diver-
ses, l'article 57 a été complétement
modifié. Un paragraphe 2 disposait
que le centre accordait uniquement
l'aide strictement nécessaire pour per-
mettre de quitter le pays:
1° & I'étranger qui s'est déclaré réfu-
gi¢, a demandé & étre reconnu en
cette qualité, n'est pas autorieé a
péjourner dans le Royaume en cette
qualité et auquel un ordre défnitif
de quitter le pays a été signifié;

2° & l'étranger qui séjourne illégale-
ment dans le Royaume et auque] un
ordre définitif de quitter le pays a
été gignifié.

L'side sociale deveit prendre fin 4
dater de l'exécution de 'ordre de quit-
ter le psys, au plus tard, au jour de
I'expiration du délai de l'ordre rdéfini-
tif» de quitter le territoire. Des déro-
gstions aux dispositions mentionnées
ci-deggus étaient possibles pendant le
tempa strictement nécessaire pour per-
mettre effectivement & 'intdresaé de
quitter le territoire. Ce délai ne pou-
vait en sucun cas excéder un mois. Une
dérogation était également possible en
cas d'aide médicale urgente.

De multiples problémes d'interpréta-
tion se sont posda, spécialement quant
au sens du mot wdéfinitlfs, vocable du
code judiciajre transposé dans la pré-
cipitation en droit administratif. Cer-
taines juridictions estimaient de plus
qu'en dehors de I'article 57, les person-
nes qui séjournaient illégalement dans
le pays, avaient quand méme droit &
T'side en vertu de l'article 1= de la loi

Comprendre.. 1

organique {Pour une synthése des dif-
ficulids d'interprétation de cette loi et
ia jurisprudence & loquelle il est faut
allusion, cf. M.-Cl. FOBLETS et F.
BERNARD, «L'aide socicle awx étran-
gers en géjour illégal: la saga de l'or-
dre wdéfinitifu de quitter le territoire de
l'article 57, § 2 de la loi organique des
centres publics d'aide sociale du 8§
Jjuillet 1976", Recente arreslen van hel
hof van cassatie, 1996, p. 289).

L'article 57, § 2 a ensuite été rem-
placé par la 1oi du 15 juillet 1996 qui
dispose :

Par dérogaiion aux agutres disposi-
tiong de la présente Lo, la mission du
centre public d'aide sociale se limite &
Voctroi de 'aide médicale urgente, a
l'égard d'un étranger que séjourne ulé-
galement dans le Royaume.

Le Roi peut déterminer ce qu'ily a lieu
d'entendre par aide médicale urgente.

Un étranger qui s'est déciord réfugié
et a demandé g étre reconnu comme tel,
séjourne illégalement dans le Royaume
lorsque la demande d'asile g été refelée
et qu'un ordre de quitter le territoire
exécuboire a été notifié g I'étranger con-
cerné.

L'aide socinle accordée & un étranger
qui était en fait bénéficiaire au moment
ou un ordre de quitter lc lerritoire exé-
cutoire lui a été notifié, esi arrétée, @
Vexception de l'aide médicale urgente,
le jour od l'étranger quitte effectivement
le territoire et, au plus tard, le jour de
l'expiration du délai de l'ordre de quit-
ler le territoire.

Il est dérogé aux disposilions de l'ali-
néa précédent pendant le délm stricte-
ment nécessaire pour permetire d
U'étranger de quitter le lerritoire, pour
autant qu'il ait signé une déclgration
attestant son inlention explicite de quit-
ter le plus vite possible le territoire, sans
que ce délai ne puisge en aucun cag ex-
céeler un mois.

La déclaralion d'intention précitée ne
peut étre signée quune seule fois. Le
centre informe sana retard le Miniatre
qui a ['aceés au territoire, le séfour,
U'établissemnent et ['éloignement des
étrangers dans ses compétences, ainsi
que la commune concernée, de la signa-
ture de la déclaration d'inention..

La misaion du C.P.A.8. est limitée
pour les étrangers qui séjournent illé-
gulement dans le pays, en d'autres ter-
mea pour les étrangers qui ne peuvent
se prévaloir d'aucun titre de séjour. La
mission du C.P.A.S. n'est aucunement
limitée & I'égard da J'étranger qui sé-
journe irréguliérement dans le pays,
c'est-i-dire 1'étranger qui séjourne lé.
galement dans le Royaume mais qui

N'est pas matériellement en possession
de son titre de eéjour (par exemple
parce qu'il n'a pas respecté ['obligation
de se foire inscrire d 'administration
commuhnale).

L/Office des Etrangers détermine I'il-
légalité du aéjour d'un demandeur
d'aide. [l n'appartient pas aux CP.AS.
de se prononcer A ce sujet,

La sags n'est pas terminée. La Cour
d'arbitrage a annulé le mot vexéculoires
des troisiéme et quatriéme alinéaa de
l'article 57, § 2 {arrét n® 43/98 du 22
auril 1998, Monit., 29 quril 1998).

La Cour a également fourni l'inter-
prétation qu'elle entendait donner,
suite a sa décasion, L'article 57, §2, ne
g'applique pas 4 l'étranger qui a de-
mandé a étre reconnu comme réfugié,
dont la demande a été rejetée et qui a
regu un ordre de quitter le territoire,
tant que n'ont pas été tranchés les re-
cours qu'il a introduits devant le Con-
seil d'Etat contre la décision du Com-
missanat général aux réfugiés et aux
apatrides (C.G.R.A.) pnse en applica-
tion de l'article 63, § 3 de la loi du 15
décembre 1980 sur |'accés au territoire,
le séjour, l'établissement et 1'éloigne-
ment des étrangers, ou contre la déci-
nion de la Commuission permanente de
recourd des réfugiés {C.P.R.R) (Voy.
aussi la circulaire du Secrélaire d'Etat
a l'iniégration sociale du 9 décembre
1998 conséculive 4 cet arrét).

L'article 57, § 2 demeure a 'évidence
antinomique & 'article 1= de 1a loi or-
ganique, le législateur n'ayant le cou-
rage politique d'abroger ni I'un ni
l'autre.

La loi contient encore la disposition
suivante qui a apécifiquement trait 4
certains étrangers qui choisissent (7}
ou sont contraints de vivre dans des
centres fermés, ou se sont vu désigner
un lieu obligatoire d'inecription en
vertu du aplan de répartitions :

Art. 57ter. L'aide sociale n'es! pas
due par le centre lorsque, de son pro-
pre chef ou obligatoirement en exicu-
tion d'une décision adminristrutive, le
demandeur d'asile pu 'étranger dont
la qualité de réfugié n'a pas été recon-
nue séfourne dans un cenire chargé par
U'Etat de lui assurer i'aide nécessaire
pour mener une vie conforme G la di-
gnité humaine.

Par dérogation & l'article 57, § 1°, le
demondeur d'asile auquel a été dési-
gné comme lieu obligatoire d'inscrip-
lion en application de Uarticle 54de la
loi d_u 18 décembre 1980 sur 1'accés au
territoire le séjour I'établissement et
U'éloignement deg étrangers, un centre
que 1'Elar organise ou un lieu ol une
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aide est fournie a la demande de I'Etat
et & aes frais, ite peut obtenir l'aide so.
ciale que dana ce centre ou dans ce lieu,
Cette aide sociale dont le Roi peut fixer
les modalités, doit permetire 6 l'inite.
ressé de mener une Uie conforme a la
dignité humaine. Le Roi peut, pour les
périodes qu'il détermine, rendre celle
disposition applicable & d'autres caté-
gories de demandeurs d'asile.

La Croix-Rouge de Belgigue et les as-
soctations qut satiafont aux conditions
fixées par le Roi, peuvent étre chargées
par Iz Ministre qui a ['intégration so-
cigle dans ses cliributions, de dispen-
ser l'aide gociale & des demandeurs
d'asile, aux fraiz de I'Etat, selon des
régles fixées par contrat.

L'article 57™ a trait & ll”a.ide dispen-
pée directement par 1'Etat. Actuelle-
ment, cette aide s'effectue de la ma-
niére suivante ;

- hébergement dans deux établigse-
ments du Ministére des allaires so-
ciales, de la santé publique et de
I'environnement, située au Petit-
Chiteau et 4 Florennes;

- hébergement dans les centres d'ac-
cueil de la Croix-Rouge, subsidiés &
cette fin par |'Etat;

- aides dispensées ou hébergerients
par certaines associations sans but
lucratif, fensant partie de I'Associa-
tion des maisone d'accueil (A.M.A.)
et de I'A.5.B.L. Thuielozenzorg.

L'Etat choisit lui-méme qui il admet

dans ies centres. Dang le cadre du plan
de répartition, le Ministre de 'inté-
rieur peut déeigner, en vertu de l'arti-
cle 54 de la loi du 15 décembre 1980,
un centre d'sccueil de 1'Etat ou
subsidié par I'Etat, comme lieu d'ins-
cription obligatoire. Cette disposition
n'implique aucunement que le deman-
deur d'asile doive obligatoirement ré-
gider dans le centre désigné. Tant que
la désignation d'un centre déterminé
comme lieu d'inscription obligatoire
est valable, 1l ne peut toutefois obte-
nir de l'nide qu'a cet endrozt.

B. L'dage

Aucune condition d'dge n'existe pour

obtenir l'aide sociale. Le Conseil
d'Etat, du temps de la compétence des
chambres de recours, a méme reconnu
aux mineurs d'age le droit d'ester en
justice quant a ce.

C. La situation des personnes

sans abri

Des dispositions spécifiques concer-
nant les eans-abri ont été insérées
dane la loi organique par la loi du 12
janvier 1993 contenant un programme
d'urgence pour une société plus soli-

daire. La méme loi prévoyait Yabroga.
tion de la répression du vagabondage
et de la mendicité.

Les C.PA.S., on l'a dit 4 propos du
minimex, ont, dana la pratique, I'ha-
bitude dexiger une domiriliation ad-
ministrative sur la commune avant
d'accorder une aide sociale,

Lag pratiques illégales dea centres
ont poussé le législateur 4 intervenir.
Pour faire face aux problémes de com-
pétence ratione loci, la loi du 12 jan-
vier 1993 prévoit d'abord qu'a I'égard
d'une personne quittant un établisse.
ment, de quelque nature que ce soit,
ol elle réside obligatoirement en exé-
cution d'une décision judiciaire ou ad-
ministrative, le C.P.A.S. compétent est
celui de la commune ot elle était ins-
crite A titre de résidence principale
dane lea registres de la population ou
des étrangers au moment de son ad-
miseion dans un tel établissement, et
& défaut, le centre de la commune ou
se (rouve l'intéressd (article 2, § 4 nou-
veau de la loi du 2 avril 1965). Voici
notamment pour les ex-détenus qui
constitueraient une partie non évaluée
des sans-logis.

En outre, la loi compléte par un ali-
néa 5 P'article 28, § 1< de la loi du B
Juillet 1976 -

Loraqu 'une personne sans abri solli-
cite l'aide socicle du centre public
d'aide sociale de la commune oi i se
trouve, le président doit lui accorder
{'aide urgente requise, dahs les limites
fixées par le réglement d'ordre intérieur
du conseil de l'aide sociale, d charge
pour lui de soumetire sa décision au
conseil d la plus prochaine réunion, en
vue de la ratification,

Cette disposition tend 4 mieux garan.
tir I'aide sociale urgente aux sans.lo-
gis. Dans I'état antérieur de [ Iégisla-
tion, la possibilité d'obtenir une aide
urgente était prévue, mais facultative.
Elle était (et semble toujours} trés rare.
A présent cependant, le président est
en principe tenu d'intervenmir en ur-
gence pour les sane-abri, ¥ a lieu de
se demander d'ajlleurs pourquoi cette
nouvelle procédure est limitée 4 ces
derniers, comme gi d'autres personnes
ne pouvaient dépendre d'une aide ur-
gente.

La loi du 12 janvier 1993 a encore
ingéré dans la loi du 8 juillet 1976 un
article 57 prévoyant que l'aide scciale
octroyée 4 une personne sans abri est
& charge du ceritre public d'aide sociale
de la commune de la résidence princi-
pale de V'intéressé ou, a défaut de rési-
dence principale, I'aide sociale est &
charge du centre «ou il mantfeste son
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infention de résidern, Certains ge sont
l.ShOl:me_a de la prisg en compte de cetts
intention dont la preuve se ferait par
touta voie de droit, éventuellement sur
1a base d'une déclaration de l'intéressé,
qu peut done souhaiter se loger dans
wimporte quells commune du
Rayaume. Le tribunal du travail est
rendu compétent pour déterminer le
centre campétent lorsqu'un recours egt
introduit en matiére d'aide indivi-
duelle devant lui par une personne
sans abri (art 71, al. $de la loi du &
Juillet 1976 inséré par la loi du 13jan-
vier 1993).

lLa notion de personne sans abri, cu-
rieusement, n'a pag éta légalement
définie, ce qui reporte en partie les
problémes Les travaux parlementaires
mentionnent «la personne qui n's pas
de résidence habitable, qui ne peut, par
5€5 propres moyens, digposer d'une telle
résidence et qui se trouve dés lors sans
résidence ou dans une résidance collec-
tive ot elle séjourne de maniére transi-
toire, passagére, en attendant de pou-
voir disposer d'une résidence person-
nellen (Doc.parl,, Ch., 5.0, 1991-1992,
n® 630/5, p. 34). Cette définition est
particuliérement extensive, puis-
qu'elle inclurait par exemple loe per-
sonnes vivant dans des résidences cal-
lectives,

L'article 134%r de la nouvelle loi com-
munale qui dispose que sur requéte
motivée du président du coneeil de
I'side sociale, le bourgmestre dispose
a partir de la mise en demeure du pro-
priétaive d'un droit de réquisition de
tout immeuble abandonné depuis plus
da siz mois, afin de le mettrs 4 la dis-
poaition de personnes sana ahri. Ce
programme d'urgence n'a trouvé A ce
jour qu'une seule application en cing
ans, dans la commune de Philippevitle
(Le Soir du 10 septembre 1998), N faut
bien reconnaitre qu'outre lee difficul-
tés politiques qu'elle engendre {quel
bourgmesire est soucieux d'attirer les
sans-logis sur sa commune en heurtant
de front les propriéiaires ¥ Quelle com-
mune souhaite révéler l'existence des
immeubles inoccupés appartenant aux
pouvoirs publics ? Qui paie la remise
en dtat du bier 7}, cette loi pose divers
problémes juridiques : quelle est par
exemple la nature dea relations juri-
diquee qui g'établissent entre le pro-
priétaire et F'occupant ? Un bail de
droit commun ? .

La loi du 24 janvier 1997 modifiant
la loi du 19 juillet 1991 relative aux
registrea de la population et aux car-
tes d'identité et modifiant la loi du 8
aotit 1983 organisant un Registre na-
tional des personnes physiques donne
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une base légale & «l'adresse de réfé-
rences déja existante dans l'arrété
royal du 16 juillet 1992 relatif aux per-
sonnes de la population et dee étran.
gers (article ler, § 2, alinéa 5 de la loi
du 1% juillet 199]). Cette adresse de
référence ne procure pas de logement
aux familles qui en sont dépourvues,
mais pallie certaines conséquences de
cette situation. L'effectivité de multi-
ples droits sont liés & l'existence d'un
domucile au eens judiciaire pu admi-
nistratif (signéfications et notifications,
hénéfice d'allocations de sécurité so-
ciale, droit au séjour pour certaing
étrangers, elc.).

L'adrease de référence est celle d'une
personne physique inscrite au regis-
tre de la population au lieu od elle a
établi sa résidence principale et od,
avec I'accord de cette derniére, une per-
sonne sans résidence sst ingcrite.
L'adresse doit donc étre celle d’une
personne physique, mais certaines ex-
ceptions sont prévues, hotamment
pour les personnes gui par suite de
manque de ressources n'gnt pas ou
plus de résidence. Cellee-ci peuvent
étre inscrites 4 l'adresse du centre pu-
blic d'aide de la commune o1 elles sont
habituellement présentes. On a voulu
aingl notamment contourner le phéno-
méne scandaleux de la «vente d'adres-
Sesw.

Les conditions sont les suivantes {ar-
ticle 20, § 3, al I' et 2 de l'arrété rayal
du 16 juillet 1992 tel que modifié par
Uarrété royal du 21 féurier 1397):

- ne plus disposer d'aucune inscrip-
tion au registre de la population; on
entend ici per inscription tant une
adrease réelie qu'une adresse de
référence chez un particulier;

- solliciter I'aide sociale au sena de
l'article 57 de la loi du & juillet 1976
organique des centres publics d'aide
sociale ou le minimum de moyens
d'existence prévu par la loi du 7 aoit
1974 instituant un minimum de
moyens d'existence.

En d'autres mots, une personne sans
abri peut choisir une adresse de réfé.
rence chez un particulier ou au
CP.AS La demande d'adresse de ré-
férence au C.P_AS. doit elle-méme étre
considéréa comme une demande d'aide
sociale ouvrant le cas échéant la woie
4 un recours.

Lorequ'une inscriplion se fait &
l'adresse du C.P.A.S., elle concerne
tous iea membres de la famille de la
personne qui en fait la demande.
L'adresse de référence n'est mi une ré-
sidence, ni un domicile. Elle ne fera
pas par elle-méme basculer un alloca-
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taire social dans la catégorie wcohabi-
tani», par exemple, ni ne permettra &
ses créanciers de pratiquer une saisie
eur la personne physiqueoule C.PA.S.
dont I'adresse ast référence.

Section 3 - Méthodes de l'aide
sociale

Art. 53, Le centre public d'aide so-
ciale remplil 30 mission en suivant les
méthodes du travail social les plus
adapiées et dans le respect des convic-
tiong idéologiques, philosophiques ou
religieuses des intéressés.

Le C.P_A S, a pour vocation d'étre au
service de la communauté. 11 devrait
adopter une attitude pluraliste en tou-
tes circonstances. Les convictions idéo-
logiques, philosophiques ou religieuses
du demandeur d'aide doivent aussi
étre respectées. Ce principe s'exprime
dans d’autres dispositions de la loi.
SBuivant I'article 60, § 5 une personne
aidée qui n'est pas assurée contre la
maladie et l'invalidité peut choisir elle-
méme un organiame assureur. L'arti-
cle 61, qui traite de la colleboration du
centre avec d'autres personnes ou or-
ganismes, évogue aussi le wlibre choiz
de 1'intéressér.

Le C.P.AS. remplit ea mission en sui-
vant les méthodes du travail social les
plus adaptées (art. 59). L'ambition et
I'ndétermination de cette régle lui
donne un aspect incantatoire, mais elle
peut conetitué un argument de plai-
doirie,

Section 4 - L'enquéte sociale

Art. 0. §I*. L'intervention du cen-
tre est, s'tl est nécessaire, prévédée d'une
enguéte sociale, ae terminanl par un
dingnogtic précis sur I'existence et
l'étandue du besvin d'aide et proposani
les moyens les plue appropriés d'y fatre
face.

L'intéressé est tenu de fournir iout ren-
seignement ulile sur sa situation el
d'informer le centre de tout élément
nouveau susceptible d’avoir une réper-
cussion sur l'aide qui [ui est octrayée,

Le rapport de I'enquéte sociale établi
par un iravaiileur social visé & l'arti-
cle 44 fait foi juaqu’d preuve coniraire
pour ce gui concerne les constatations
de faits qui y soni consignées contra-
dictoirement,

Le centre qui aide un demandeur
d'asile qui ne réside pas effectivement
sur le tertitoire de la commune que le
centre dessert, peut demander au cen-
tre public d’aide sociale du lieu de ré-
sidence effective du demandeur d'esile
concerné d'effectuer I'enquéte sociale.
Ce dernier centre est tenu de commu-

niquer le rapport de 'enquéte sociale
aU centre demendeur dana le délei fixé
par le Roi. Le Roi peut déterminer le
tarif en fonction duquel le centre de-
mandeur rémunére les prestations du
centre qui a effectué 'engquéte sociale.
Le Roi peut aussi déterminer les con-
ditions minimales auxquelles doivent
répondre 'enquéte sociale du centre
public d'aide aocinle de a résidence
effective, ainsi que le rapport v rela-
tif.

Le centre doit examiner tout cas
porté 4 sa connaissance. Cet examen
donnera toujours liey & Yétablissement
d'un diagnostic sur l'existence du be-
soin d'aide. Ce disgnostic doit étre éta-
bli en tout état de cause, ne fit-ce que
pour permettre a l'intéressé de dispo-
ser des éléments nécessaires en vue
d’'un recours éventuel,

Le deuxiéme alinda du paragraphe
premier de l'article 60 a été inséré pour
permettre au C.P.AS. de recouvrer, en
cas de déclaration volontairement
inexacte de la part de l'intéressé la to-
talité des frais d'aide sociale qu'il a ex-
posés.

Le demandeur d'aide est tenu d'ap:
porter toute sa collaboration pour l'en-
quéte afin que le centre dispose de tous
les élémente utiles sur sa situation.
Ceci implique que l'intéressé doit in-
former le C.PA.S, complétement sur
ses ressotirces et, si le C. P AS. le de-
mande, communiguer les extraits de
ses comptes bancaires. S'il ne le fait
pas, le C.P.A 8. peut refuser ['aide aol-
licitée, Il est moine évident que le
C.P.AS. puisae aussi exiger une pro-
curation pour vérifier I'information
fournie auprés de diverses institutions
finauciéres.

Le troigiéme alinéa de l'article 60, §
1%, a été inséré par laloi du 12 janvier
1993 contenant un programme d'ur-
gence pour une société pluas solideire.
L'intention était de conforter la valeur
de T'enquéte sociale. Le rapport d'un
travailleur social qui & prété serment
dans les maine du président conformé-
ment & V'article 44 vaut jusqu'i preuve
du contraire en ce qui concerne wles
congtaiations de fails qui y sont conagi-
gnées contradictoirements.

Avant la modification de la loi, les
travailleurs sociaux éprouvaient une
incertitude dans la mesure ol les don-

nées objectives de leur enquéte sociale
n'avaient pas de valeur particulidre.
Plusieurs tribunaux leur déniaient &
juste titre une valeur supérieure aux
affirmations du demandeur d'aide,
tandis que la police ne se considérait
habituellement pas compétente pour
effectuer des enquétes administratives
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pour compte des C.PA.5. C'est pour-
quoi il fut recommandé par I'U.V.C.B.
que l'enquéte sociale réalisée par un
travailleur eocial qui a prété serment
dans les mains du président fasse foi
jusqu'a preuve contraire. La force pro-
bante du rapport sccial ne vaut que
pour des constatations de fait (compo-
sition du ménage, résidence réelle, oc-
cupation méme irrégulidre, revenus de
{'intéressé, ...} mais pas pour les don-
nées aubjectives telles que le jugement
du travailleur gocial.

L'introduction de cette disposition a
conféré au rapport social une force pro-
bente particulidre, tant envers l'inté.
ressé qu'envers le conseil du C.PAS.
ou les juridictions du travail. Le rap-
port est établi contradictoirement
quand il est signé par l'intéreasé ou son
représentant.

La question a été posée de savoir
quelle gera la force probente du rap-
port social m le demandeur d'side re-
fuse de lire, de signer et d'approuver
le rapport social. Il a été répondu que
ol l'intéressé refuse de faire usage de
son droit de regard sur le rapport ou
¢il refuse de le signer, ce refus sera
consigné dans le rapport et le C.P.A S,
se basers simplement, pour sa déci-
61om, sur le rapport dana la version éta-
blie par le travailieur social.

Le dernier alinéa de l'article 60, § 1=
8 été inséré par Ja loi du 15 juillet 1996,
L'application de la loi du 24 mai 1994
permet qu'un demandeur d'asile ne ré-
side pas effectivement sur le territoire
de la commune du centre qui doit lui
octroyer l'aide sociale. Cette situation
complique la tache du centre public
d'aide sociale compétent - c'est-d-dire
celui de la résidence nadministratives
- dans la mesure ou les enquétes so-
ciales sont 4 effectuer dans une autre
localité. parfois éloignée.

Les enquétes sociales, les pratiques
des C.P.A.8. et les procés relatifa & 'oc-
troi de l'aide posent de multiples ques-
tions quant & leur compatibilité avec
le droit au respect de la vie privée et
familiale, et les plaideurs eux-mémes
¥ seront attentifs.

Section 5 - Formes d'aide sociale

L'article 57, § 1", al. 2, prévoit trois
formes d'aide sociale : I'aide palliative,
'gide curative et I'aide préventive, En
allouant une aide préventive, le
C.PAS. eet censé anticiper sur les pro-
blémes qui pourraient se produire ul-
térieurement. Ainsi, en va-t-iJ de V'af-
fliation & un orgamsme assureur, en
application de Iarticle 60 § 5.

L'erticle 57, § 1. al. 3, dispose que
l'side peut étre matérielle, saciale,

médicale, médico-sociale ou psycholo-
gique,

L'organe compétent du C.P.AS. (le
congeil de l'aide sociale ou le comité
spécial) décide souverainement com.
ment et sous quelle forme 'nide est
accordée, sous le contrile des juridic-
tions du travail, Ainsi, i} peut décider,
sur base du dosaier individuel, de four-
nir 'aide individuelle en allouant une
somimme. Cette aide peut étra tempo-
raire ou illimitée. Elle peut étre rem.
boursable ou non. Tout st foncton des
constatations de fait effectuées lora de
l'enquéte sociale, et de la politique du
centre. Rien ne semble juridiquement
g'opposer i ce que I'nide sociale soit gu-
bordonnée au respect da certaines con-
ditions.

La jurisprudence indique que I'zide
sociale est multiforme.

-8oins de santé immédiate

Art. 58, Le centre public d'aide so-
ciale porie secowrs d toute personne qui
e trouve sur le termtoire de lacommune
qu'il dessert, en dehors de la voie pu-
blique ou d'un lieu public, et dont l'éat,
par suite d'accident ou de maladie, re-
quiert des soing de santé immédiats, en
cas de nécesaité il veille au transport et
d l'admission de cette personne dans
'établissement de soina approprié.

Cet article reprend e principe qui
était déja admis par l'article 66 de la
loi du 10 mare 1925, modifiée par cel-
lea du 8 avril 1958 et du 8 juillet 1964.
Cette derniére loi, relative i 'aide mé-
dicale urgente, préveit l'organisation
de cette aide aux personnes se trou-
vant sur la voie publique ou dans un
lieu public. La situation administra-
tive d'une personne de nationalité
étrangére n'a pas d'incidence sur I'ap-
plicaticon de I'article 58, §3.

Cette misgion ne semble guére don-
ner licu & contentieux judicigire.

- Asaietance juridique et
administrative

Art. 60, § 2. Le centre fournit tous eon-
seily et renseignements utiles et effec-
tue les démarches de nature é procurer
aux intéressés tous les drofts et avan.
toges aurquels ils peuvent prétendre
dang le cadre de la législation belge ou
étrangére.

L'extension de cette miseion en indi-
que la limite,

Il ressort de I'article 61, al. 1%, que le
centre peut recourir 4 la eollghoration
du harreau pour donner A certaineg
personnas une aseistance juridique.
Ainsi le C,P.AS. peut instaurer une
congultation juridique partiellement
ou totalement gratuite, Le C.P.AS.
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peut librement désigner un avocat et
lui octroyer un montant forfaitaire
d.'hnnorn.i.res par séance de consulta-
tions. Par la loi du 9 avril 1980 ten-
dant & apporter une salution partielle
au probldme de I'agsistance juridique
et organisant la rémunération des ave-
cats stagiairee chargéa de I'assistance
juridique et judiciaire, le législateur
n'a pas eu l'intention d'enlever aux
centres publics d'aide sociale la mis.
sion qui leur avait été précédemment
confide d’aceordar 4 certaines person-
nes une asgistance juridique. La loi du
28 novembre 1998 relative & l'aide ju-
ridique conforte quant 4 elle 1a mie-
sion nde premidre lignen dea CPA.S.

- L'aide matérielle

Art. 60, ,§ 3. Il accorde V'aide maté-
rielle sous la forme la pius approprice.

L'aide financiére peut étre lide par
décision du centre aux conditions énon-
cées d l'article 6 de la loi du Taotit 1974
tngtituant un droit G un minimum de
mayens d'existence.

En cas de non-respect de ces condi-
tions, le drol & l'aide financidre peut,
sur proposition du travailleur social
ayant en charge le dossier, étre refusé
oy suspendu partiellement ou tolale-
ment pour une péricde d'un mois au
mazimum..

En cas de récidive dans un délai
mayimum d‘un an, le droit & 'aide &-
nanciére peut étre suspendu pour une
période de trois mois au maximum,

L'aide matérielle peut étre accordée
de différentea fagona: soit en exécution
de la loi du 7 aofit 1974 instituant le
droit 4 un minimum de moyens d'exis-
tence, soit sous la forme d'une ajde, soit
enfin 4 titre d'intervention complé-
mentaire ou provisoire en attendant
Toctroi de prestations sociales, L'aide
matérielle peut également étre four-
nie soua la forme d'un plecement dang
un établissement. Ce sera générale-
ment e cas pour certains malades, per-
sonnes igées, handicapés, etc...

1l est permis aux centres publics
d'aide sociale d'établir des barémes des
normes ou des directives en ce qui con-
cerne l'aide financire ou les autres for-
mes d'aide. Ces barémes ou normes
sont indicatifs et servent de base de
travail interne pour les centres.

Toutefois, des termes dea articles ler,
60, § 1« et 3, il se dégage que I'aide
sociale doit étre accordée de maniére
individuelle sous la forme la plus ap-
propriée aux fins de parmettre 4 cha-
cun de mener une vie conforme & la
dignité humaine. De la sorts les baré-
Mmes cu normes ne seront qu'indicatifs



gt ne pourront étre invoqués pour con-
tourner I'individualisation de l'aide.

Le C.P.A.S. doit regpecter les normes
qu'il a établiea (patere legem quam ipse
fecigty).

La loi du 12 janvier 1993 contenant
un programme d'urgence pour une so-
ciété plus solidaire a ingéré 3 alinées
nouveaux dansl'article €0, § 3, par les-
quels, seulement pour l'side finan-
ciére, les conditions de l'article 6 de la
loi sur le mmimum de moyens d'exis-
tence peuvent étre rendues applicables
par le C.P A.S. On rappelle qu'il g'agit
de l'obligation de faire la preuve de la
disposition 4 étre mis au travail 4
moins que cela s'avére impossible pour
des raisons de santé ou d'équité, de
faire valoir ses droits aux prestations
de la législation dociale belge ou étran-
gére, de l'obligation de faire valoir aes
droits & 1'égard des débiteurs d'ali-
menta, ces derniéres étant limitées au
conjoint et aux ascendants du premier
degré.

L'article 6, § 2 prévoit que la preuve
qu'il est satisfait 4 la condition du pa-
ragraphe premier peut notamment
résulter de l'acceptation et du suivi
d'un projet individualisé d'intégration
sociale proposé par le hénéficiaire ou
par le centre.

Ainsi donc, par un simple renvoi a
l'article 6 de la loi du ? aoiit 1974, le
législateur de 1993 a rendu l'aide so-
ciale matérielle, qui est trés fréquem-
ment accordde, et donc le respect de la
dignité bumapine, conditionnels. Ce
faisant, le principe de I'article 1= de la
loi du 8 juillet 1976 eat une fois de plus
remia en question. La nature de droit
fondamental de l'aide sociale eat en
tout cae perdue.

Si le centre décide de lier les condi-
tione mentionnées ci-dessus 4 l'aide fi-
nanciére, le droit 4 l'aide financiére
peut étre refusé ou suspendu partiel-
lement ou totalement pour une périods
d'un mois au maximum. En cas de ré.
cidive dans un délai maximum d*un an,
le droit 4 I'aide financiére peut méme
&tre suspendu pour une période de
trois mois au maximum.

C'est la premiére disposition de la loi
organique qui introduit des sanctiona.
Il eat permis de se demander dans
quelle mesure cette disposition est elle
auasi conciliable avec 'article 1~ de la
loi qui dispose que toute personne a
droit & I'aide sociale afin de lui per-
mettre de mener une vie conforme 4
la dignité humaine.

Cuomprendre., [

- Guidance psycho-sociale,
morale ou éducative

Art. 80, § 4. I assure, en respectant
te [ibre choix de 'intéressé, la guidance
psycho-sociale, morale ou éducative
nécessaire d la personne aidée pour lui
permetire de vatncre elle-méme progres-
sivement ses difficultés.

Il tient compte de lo guidaonce déja
effectuée et de la possibilité de faire con-
tinuer celle-ci par l'autre centre ou ser-
vice auquel Vintéressé a déjd fait con-
fiance.

La guidance viserait par exemple
d'aider la famille ou l'individu dans la
gestion du budget familial, I'éducation
des enfants, dans des situations de con-
flic.

- Affiliation & un organisme
Agsurenr

Art. 60, § 5, Sila personne aidée n'est
pas assurée contre la maladie et ['in-
validité, il l'affilie & I'organisme assu-
reur choisi par elle, et, & défaut de ce
choix, d la caisee aurilicire d ‘assurance
maladie-invalidité. Il exige dans la me-
sure du possible une contribution per-
sonnetle de l'intéressé.

Les C.P.A S. ont l'obligation explicite
d'affilier le demandeur d’aide quin'est
pas assuré contre la maladie et I'inva-
lidité &4 lorganisme assureur de son
choix et, & défaut de choix, a la casse
auxiliaire maladie-invalidité, sans
avoir besoin de son accord aur le prin.
cipe de l'affiliation.

- La création de services ou
d'établissements

Aux termes de I'article 60, § 6,lecen-
tre public d*aide sociale crée, ld ol cela
se révéle nécessaire ot, le cag échéant,
dans le cadre d'une programmation
exiatante, des établissements ou ser-
vicas & caractére social, curatif pu pré-
ventif, les étend et les gére, 11 'agit ici
de l'aspect collectif de 'aide sociale.

- La miee au travail

Selon l'art. 60, § 7, alinéa 1™, lors-
qu'une personne doit justifier d'une
période de travail pour obtenir le bé-
néfice complet de certaines allocations
sociales, le centre puhlic d’aide sociale
prend toutea dispositione de nature &
Iui procurer un emploi. Le cas échéant,
il fournit cette forme d'aide sociale en
agissant lui-méme comme employeur
pour la période vinée,

Cette mise au travail n'a pas pour but
d'accorder une aide soua far me de con-
trepartie pour un travail presté, mais
uniquement de permetire i l'intéressé
d'obtenir le bénéfice de prestations
sociales déterminées, dont la jouis-
sance dépend d'une activité sslariée

préalable durant une période détermi.
née. Selon le processus normal, le cen-
tre public cherche dana ce but un em-
ployeur pour I'intéressé, Les mots nie
cas échéants indiquent que le législa-
teur a considéré comme exceptionnelle
I'ntervention du centre lui-méme
comme employeur. Le C.P.A.S. eet
tenu d'épuiser toutes les autres poasi-
bilités pour procurer un emploi avant
d'agir lui-méme comme employeur.

Le C.P A.5. a unintérét évident dans
une miase au travail appropriée qui
serait obtenua au profit d'une personne
devant justifier d'une période de tra-
vail pour obtenir le bénéfice d'une al-
location sociale déterminée, et qui per-
mettrait ainsi de mettre fin & la dé-
tresse matérielle de 1'intéressé et 4 sa
prise en charge par le centre. Le
C.P.AS. n'est pas tenu automatique-
ment de procurer lui-méme un emploi
& toute personne qui souhaits ohtenir
le bénéfice des allocationa de chomage.
Il appartient au conseil du C.P.A.S.
d'apprécier séparément dana chaque
cas.

L'article 60, § 7 n'exclut nullement
que d'autres initiatives, tendant i pro-
curer un emploi 4 une personne ou A
donner 4 une personne la possibilité
d'exercer sa profession, puisaent étre
des formes d'aide sociale approprides
a la situation de ces personnes.

La disposition selon laquelle le
C.P.AS. prend ntoutes dispositions de
nature ¢ lui procurer un emploiv n'im-
pligue aucune obligation de résultat en
ce sens que le centre serait tenu de pro-
curer un emploi et d'occuper le deman-
deur dans ses propres services en cas
d'éebec.

Loraqu'il est demandé au centre
d'agir lui-méme comme employeur en
application de 'article 60, § 7, il ap-
partient au tribunal du travail fanté-
rigurement & la chambre de recours)
d'apprécier non seulement; 'intérét de
cette forme d'aide pour le demandeur,
mais aussi la possibilité pour le cen-
tre de l'accorder.

L'article 60, § 7 permet au C.P.A.S.
d'engager par contrat un demandeur
d'aide, sans qu'un emploi soit vacant
dans le cadre de son personnel et sans
qu'il soit tenu de respecter les régles
régissant le recrutement du personnel.

Conformément & l'article 56, § 3,
comme modifié par la loi du 5 aoiit
1992, les engagemente qui ont lieu en
vertu de 1”article 60, § 7, sont régis
par laloi du 3 juillet 1978 relative aux
contrate de travail. Tis impliquent donc
le paiement d'une rémunération con-
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formément & laloi. Un C.P.A.S. ne peut
imposer un travail bénévole.

La question a été posée de savoir ai
pour la mise au travail conformément
a larticle 60, § 7, on doit respecter des
barémes minimum pour le paiement
de I'intéreseé. On a répondu qu'aucun
baréme minimum n'est explicitement
Prévu en ce qui concerne la rémunéra-
tion de l'intéressé. I y a néanmoins
lieu, lors de I'établissement de la ré-
munération de tenir compte de I'inten-
tion du législateur, qui a pour objectif
de permetire 4 une personne de justi-
fier d'une période de travail pour ob-
tenir le bénéfice complet de certaines
allocations sociales. Il convient de te-
nir compte, & cet égard, de l'article 37,
§ 1=, 1° de I'arréts royal du 25 novem-
bre 1991 portant réglementation du
chémage (@.R., Chambre (1994-1995),
n® 535, 27 juillet 1994, Vandeurzen,
p. 13.194).

L'article 33 de la loi du 22 décembre
1995 portant des mesures visant & exé-
cuter le plan pluriannuel pour Pemploi,
modiliée par la loi du 29 avril 1996,
prévoit les conditions d'une exonéra-
tion compléte des cotisations patrona-
les de sécurité sociale pour lea tra-
vailleurs liés par un contrat de travail
avec le centre public d'aide sociale.

L'arrété royal du 28 mai 1996 définit
ce qu'il faut entendre par emploi sup-
plémentaire visé i I'article 33 de la loi
du 22 décembre 1995 et fixe les moda-
lités pour pouvoir bénéficier de I'exo-
nération des cotisations patronales.

Des inatructions plus précises concer-
nant les dispositions mentionnées ci-
desaus pour favoriser l'intégration des
ayants droit au minimum de moyens
d'existence dans [a vie active sont re-
priaes dana la circulnire miniatérelle
du 20 juin 1996 du Secrétaire d'Etat &
l'intégration sociale concernant les me-
surea visant i exécuter le plan plurian-
nuel pour I'emploi et l'exonération dea
cotisations patronales de sécurité so-
ciale dues pour les travaillewrs oecu-
péa dans le cadre de I'article 60, § 7,
de la loi organique des C.P.A.S.
(Monit,,16 juillet 1996, p. 19.280),

- Avances sur pensions
alimentaires

Par la loi du 8 mai 1989 modifiant }a
loi dw B juillet 1976 organique des cen-
tres publics d'aide sociale en ce qui
concerne l'octroi d'avances sur pen-
sions alimentaires et le recouvrement
de ces pensions il est ineéré, sous le
cbapitre 1V (Des missions du cenire
public d'aide sociale) une nouvelle sec-
tion J intitulée nDes avances sur pen-
sions alimentaires et du recouvrement

de ces pensions». Cette nouvelle section

comprend les articles 68% 4 GAm==" (o

articles ont été medifiée par ia loi du

29 décembre 1990.

Aux termes de l'article 685, §1=, le
centre public d'aide sociale est chargs
d’allouer des avances sur un ou plu-
sieurs termes déterminés et conséeu-
tifs de pensions alimentaires ot de re-
COUNTGE £es pensi et de récupérer
la pension alimentaire auprés du dé-
biteur défaillant.

Le droit aux termes d'avances est ac-
cordé loraque sont réunies les condi-
tions suivantes :
1° l'enfant créancier d'alimentas doit ré-

sider en Belgique et ne pas avoir
atteint I'dge de la majorité civile ou
étre bénéficiaire d'allocations fami-
linles aprés cet dge et jusqu'd 'ige
de vingt-cing ans;

2% le pére ou la mére débiteur d'ali-
ments ou la personne qui est débi-
teur d'aliments en vertu de l'article
336 du Code civil daivent g'étre
soustraits pendant deux termes,
consécutifs ou non, au cours des
douze moie qui précédent la de-
mande, & l'obligation de paiement
d'une penaion alimentaire mise 4 sa
charge, soit par une décision de jus-
tice exécutoire, soit par la conven-
tion visée 4 l'article 1288, 3° du
Code judiciaire, aprés transcription
du divoree ou de la séparation de
corps par consentsment mutuel;

3° les reasources annuelles du pére ou
de la mére non débiteur de la pen-
sion alimentaire, cumulées avec cel-
lea de Yenfant, ou les ressources
annuelles de lenfant si celui-ci est
majeur et ne cohabite pae avec le
parent précité, ne peuvent étre su-
périeures 4 360.000 france,
L'article 68% § 2, snumére les con-
ditions cumulatives requises pour ob-
tenir I'allocation des avances sur les
penaions alimentaires, Las conditions
sont de différentes catégories : concer-
nant la résidence, le non-payement et
les ressources de l'intéressé.
a) Conditions de Yallocation
1. Condition d'dge .
L'enfant créancier d'aliments ne peut
pas avoir atteint 'dge de 18 anaou étre
bénéficiaire d'allocations familiales
aprés cet 4ge et jusqu'a 25 ans,
2. Condition de résidence
L'enfant créancier d'aliments doit
avoir sa résidence en Belgique. La loi
ne atipule rien concernant la nationa-
lité, de sorte que les étrangers résidant
en Belgique peuvent aussi prétendre
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& l'octroi d'avances sur des pensions
alimentaires.

3. Moyens d'existence

Les ressourcea annuelles du pére ou
de la mére non débiteur de la pension
alimentaire, cumulées avee celles de
l'enfant, ou les reasources annuelles de
I'enfant si celui-ci est majeur et ne co-
habite’ pag avec le parent précité, ne
peuvent étre eupérieures a 360.000
franca,

Ce montant est augmenté lorsque le
dépassement est de moins de 15%. I
estindexé chaque annde. Au 1= janvier
1998, il atteignait 421,812 F (V. aussi
UAR. du 3 mars 1998 modifiant 'AR.
du 14 goit 1989 pris en exécution de
'article 68™, § 4, de la loi organique
des centres publics d'aide sociale et
portant augmentation du mantant des
resgources annuelles fizé par larticle
65™, § 2 al. 17,3% de la méme loi -
Monit. 18 mars 1998).

b. Conditions & remplir par le
débiteur d'aliments

Lo pire ou la mére débiteur d'ali-
ments ou la personne qui est débiteur
d'aliments en vertu de I'article 336 du
Code civil doivent 8'étre soustraita pen-
dant deux termes, consécutifs ou non,
au cours des douze mois qui précédent
la demande, & l'obligation de paiement
d'une pension alimentaire mise a sa
charge,

c. Le montant

Le montant de chacun des termes
d'avancee est égal i La pension alimen-
taire non payée du terme d'avance. Ce
montant eet imité 4 5.000 F par mois
(art. ler, § " de 'ALR. du 1d aoit 1989
pris en exdeution de Uarticle 68, § 4
de la loi organique du & juillet 1976
dea centres publics d'aide sociale, mo-
difié par UA.R. du 27 novembre 1990
et par 'AR. du 3 mars 1998},

Aucun terme d'avance n'eat consenti
lorsqu'il est inférisur & 400 franes par
mois.

d. Procédure et décision

La demande d'avances sur lea termes
de la pension alimentaire est adresséde
verbalement ou par écrit au centre
compétent par le créancier d'aliments.
La jour de sa réception, la demands est
inscrite dang le registre tenu & cet ef-
fet. Le méme jour, le centre remet ou
envoie au demandeur selon le cas, un
accusé de réception. Le centre qui're-
¢oit une demande pour lagquelle il n'est
pas compétent en informe immédiate.
ment le eréancier d'aliments et trans-
met ladite demande dans les trois jours
au centre compétent.
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Le demandeur doit fournir une copie de Lo dé-
cision de justice exéeutoire en Belgique, rendue
A titre proviaoire ou définitif, quj oblige le pére
et la mére du créancier d'aliments ou I'un d'eux,
au paiement d'une pension alimenteire.

Lorsque la pension eat due en vertu de la con-
vention visée a l'article 1288 3°, du Code judi-
ciaire, le demandeur est tenu de fournir la
preuve de la transcription de la décision de jus-
tice admettant le divorce ou la séparation de
corps et d'y joindre une copie de la convention
signée entre lea époux,

En cours d'inatruction, le centre est tenu d'en-
tendre le demandeur si celui-ci le désire. Le
demandeur peut se faire assister par un avo-
cat. Le demandeur doit étre informé de la fa-
culté qu'il a d'étre entéendu préalablement &
toute décision.

L'arrété royal du 22 apit 1989 détermine la
procédure 4 suivre pour la décision et le paje-
ment, Par décision motivee, le centre accorde le
droit aux termes d'avances; celui-ci peut éire
reconnu pour un ou plusieurs termes détermi-
nés et consécutifs de pension alimentaire. La
décision d'octroi ou de révision indique le ou les
termes de la pension alimentaire pour leaquels
une avance egt accordée, le montant alloué ainsi
que la date du paiement de la ou dee avances.

Chaque décision d'octroi, de refus ou de révi-
sion des avances est notifiée dane les huit jours
gous pli recommandé au créancier d'alimenta.
Le texte de la notification mentionne expressé-
ment lee dispositions de I'article 71 de la loi du
8 juillet 1976 et 1"adresse du tribunal du tra.
vail auquel le recours prévu audit article peut
étre adressé.

e. Recouvrement des pensions
alimentaires auprés des débiteurs
d'aliments

Dane les cing jours cuvrables qui suivent sa
décision d'octroi d'avances, le centre public
d‘aide sociale compétent, met, par lettre recom-
mandée, le débiteur d'aliments en demeure de
remplir ses obligations, A dater de cette mise
en demeure, seuls les paiements opérés auprés
dudit centre sont libératoirea pour le débiteur
d'aliments, La lettre recommandée précitée vaut
mise en demeure du débiteur au sens de I'arti-
cle 1139 du Code civil.

Le centre public d'aide sociale procéde au re-
couvrement de l'intégralité dee termes de la
pension alimentaire qui donnent lieu au paie-
ment d'avances, A cette fin, il exerce tous les
droita et actions civils du créancier d'aliments
relatifs A la pension alimentaire, Il eat, en outre,
subrogé dans les droits du créancier d'aliments
& concurrence dea svances accordées.

Toutefoia, aucun recouvrement ne peut éire
exercé ausei longtemps que le débiteur d'ali-
menta bénéficie du minimum de moyens d'exis-
tence ou ne dispoge que de resscurces d'un mon-
tant inférieur ou égal au montant du minimum
de moyens d'existence auquel il aurait drait.

De plus, ce recouvrement ne peut avoir pour
effet de ne lainser A la dispogition du débiteur
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d'aliments que des ressources dont le montant
serait inférieur au minimum de moyena d'exis-
tence auquel il aurait droit.

Lorsque le créancier d'aliments & le pouvoir
de percevoir, 4 l'exclusion du débiteur, les reve-
nus de celui-ci ainsi que toutes autres sommes
qui lui sont dues par des tiers, le centre public
d'aide sociale peut, apréa notif ication par let-
tre recommandée, opposer le jugement ou la con-
vention visée a l'article 68, § 2, 2°, i tout tiers
débiteur.

Le débiteur d'aliments quj ne s'acquitte pas
de aes obligations 4 'échéance prévue dane la
décigion judiciaire ou dans la convention visée
i l'article 68™, § 2, 2°, est redevable, 4 dater de
la mise en demeure visée au ,§ 2, d"un intérét
de retard calcuié su taux de 1"intérét légal. Les
intéréta restent acquis au centre public d'aide
sociale.

L'adminiatretion de la taxe sur la valeur ajou-
tée de I'Enregistrement et des Domaines pro-
céde, 4 la demande du centre public d'aide so-
ciale, au recouvrement des sommes dues con-
formément aux dispositions de I'article 3 de la
loa domamale du 22 décembre 1949,

Lz recouvrement des avances payées sur pen-
sions alimentaires fait aussi l'objet de l'arrété
royal du 22 actit 1989, articles 12 a 15,

- Conservation de valeurs

Art. 60. § 8. Le conaeesl de !'aide sociale orga-
nige, par voie de réglement d'ordre inlérieur, le
dépdt, la garde et la restitution, volontaires ou
nécessaires, des valeurs qui peuvent [ui étre con-
fides, en vertu des articles 19154 1954quater du
Code civil, pa* des personnes admises dans un
de ses élablisgements.

Le receveur est chargé d'accepter le dépdt ou
désigne éventuellement, en accord avec le se-
crétaire, les personnes qui sont chargées, sous
54 responseabilité, de recevoir, de garder et de
restituer ces dépits.

Liarticle 60, § 8 a 4té inpéré par la loi du 5
aott 1992, Il vise a organiser au sein des
C.PAS. le dépét et la garde des valeurs con-
fides par des personnes admises au sein deg éta-
blissernenta du C.P.A_S. Ces dispositions ne con-
cernent que les personnea ne tombant pas aous
l'application de la loi du 18 juillet 18991 relative
4 la protection des biens des personnea totale-
ment ou partiellement incapables d'en assurer
la gestion en raison de lsur état physique ou
wmental.

Section 6 - Information sur lea
différentes formes d'aide

Art. 60" Le centre public d'aide sociale prend
toutes les initiatives névessaires en vue d'infor-
mer le public sur les différentes formes d “aide
qu'il octroie et en fait rapport annuellement dans
la note de gestion.

Cette disposition a été insérée par la loi du 5
aoiit 1992. En instituent les C.P.A.S., en 1976,
lelégislateur leur a confié une mission plus éten-
due que celle des C.AP. Il importe donc que la
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pupulation asoit informée de l'organisation con-
créte du C.P.A S, et qu'elle sache quels services
il peut lui rendre et pour quels problémes alle
peut s'adresger a lui. L'article 60" tend & pré-
voir explicitement dans la loi que la communi-
cation de ces informations [ait partie des mis.
sions des C.P.AS.

Section 7 - Collaboration avec des
personnes, des établissements ou dea
gervices

Art, 61. Le centre peut recourir 4 la collabora-
tion de personnes, d'élablissernenis ou de gervi-
ces qui, creés soit par des pouvoirs publics, soit
par Uinitiative privée, disposent des moyena né-

" cessaires pour réaliger les diverses eolutions qui
s'imposent, en respeclant le libre choix de
Tintéresgé.

Le centre peut supporter les frais dventuels de
cette collaboration, s'ils ne sont pas couverts en
exécution d'une autre loi, d'un réglement, d'un
contrat ou d'une décizion judiciaire.

Dansg le méme but, le centre peut conclure des
corventlons goif avec un aufre centre public
d'otde sociagle, un autre pouvoir public ou un éta-
blissement d'ulilité publique, soil avec une per-
SORMNe privée Ou LN Organisme privé.

Cette disposition a par exemple été mise en
application pour les conventions de certains
C.P.A.S. avec 'Ordre des avoeats concernant
I'agsistance judiciaire.

La miseion confiée par la loi aux C.P.A.S. se
limite & I'aide aux personnes et aux familles et
rien dans ls législation actuellement en vigueur
n'autorise les C.P A S. 4 subventionner des per-
gonnes morales ou méme 4 accorder des subsi-
des 4 des individus ou 4 des groupes d'indivi-
dus, sanis avoir examiné au préalable la aitua-
tion personnelle de chacun d'entre eux et sans
avpir apprécié la nature et l'étendue de leurs
besoins.

11 est possible pour le C.P A 8. de conclure des
conventions avec des services agréés d'aide fa-
maliale et d'aide-senior. Le C.P.A.S. peut sup-

porter les frais de l'aide apportée par ces gervi.
cea &'ils ne sont pas couverts en exécution d'une
autre loi, d'un réglement, d'un contrat ou d'une
décision judiciaire.

Section 8 - La tutelle des enfants

Art. 63. Toul mineur d'dge d l'égard duquel
personne n'est investi de l'autorité parentale ou
n'exerce la tutelle ou la garde matsrielle, est con-
fié qu centre public d'aide sociale de la commune
ot il ge irouve.

Art. 64. Le tribunal de la jeunesse ou le comité
de protection de lo jeunesse peuvent confier au
centre public d'aide sociale les enfants dont Ie
centre assure déja la garde matérielle et dont les
parents sont déchus en Lot ou en partie de l'auto
rité parentale.

Art. 65. Dang les cas visés aux deux articles
précédents, le conseil de l'aide sociale remplit le
rile que le Code civil attribue au congeil de fa-
mille et désigne parmi ses membres une personne
qui exercera la fonction de tuteur.,

Ce n'est pas tel ou tel membre du conseil mais
le conseil lui-méme qui exerce la tutelle.

Néanmoins. chacun des membres peut étre dé-
signé pour exercer personnellement la sur-
veillance d'un ou de plusieurs enfanta.

La tutelle exercée par un membre du conseil
de Y'aide sociale prend fin :

- dés qu'une tutelle a été organisée en exécu-

tion des régles du Code civil;

- en caa d'adoption, de tutelle officieuse, de re-
connaisgance ou de rétablissement des pare
et mére déchus de I'autorité parentals dena
les droits dont ils ont été privés;

- de décés de l'anfant;

- d'accession & la majorité normale (ari. 488
du Code Civil);

- de mariage et d'émancipation (arl. 478 du
Code Civil).

En cae de mariage ou d'émancipation, c'est le

conseil de l'aide sociale qui doit donner son con-
sentement par une décigion formelle, O

NOUVEAU !!!

Le rapport de I'Atelier parentalité et usage de
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