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Les listes des electeurs face au RGPD

Introduction

Contrairement & une idée préconcue, le RGPD n'interdit
pas le traitement de données a caractére personnel ou le
transfert de ces données, mais fixe les limites et des régles
contraignantes afin d'éviter tout traitement abusif. Dans
cette perspective, la pierre angulaire du réglement euro-
péen est constituée des notions de transparence et de fi-
nalité, outre le contréle de la personne concernée sur ses
données.

Dans le cadre de la présente contribution, nous allons,
d’une part, nous arréter sur la notion de finalité qui nous
parait un élément important en période électorale durant
laquelle les partis politiques veulent que leur message
touche un maximum d#lecteurs et, d’autre part, limiter
notre propos aux élections fédérales, sachant qu'il est
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transposable au niveau des élections des entités fédérées
oOu européenne.

Traitement initial

Le Code électoral du 12 avril 1894 dispose que le collége
des bourgmestre et échevins de chaque commune belge
« arréte la liste des électeurs inscrits aux registres de la
population »! et « pour chaque personne satisfaisant aux
conditions de 1'€lectorat, la liste des électeurs inscrits aux
registres de la population mentionne le nom, les prénoms,
la date de naissance, le sexe, la résidence principale et le
numeéro d'identification visé a I'article 2, alinéa 2, de la loi
du 8 aott 1983 organisant un Registre national des per-
sonnes physiques »%

*Art. 10. § 1. du Code électoral.
=Art. 10, § 2. du Code électoral.
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Au sens du RGPD, l'administration communale effectue
un traitement dés lors qu'elle dresse des listes avec la fi-
nalité de constituer la liste des électeurs nécessaire a la
bonne tenue des élections. A noter que cette liste est, elle-
meéme, constituée sur la base du registre de la population
qui est tenu par chaque commune sur le pied de la loi du
19 juillet 1991 relative aux registres de la population, aux
cartes d'identité, aux cartes d'étranger et aux documents
de séjour et de ses arrétés royaux. Nous avons donc un
premier traitement sous la responsabilité du collége des
bourgmestre et échevins qui trouve, comme base de licéi-
té, le Code électoral. Cela signifie que l'on se trouve dans
I'une des hypothéses de traitement fixées par le RGPD en
son article 6°.

Traitement ultérieur

La liste des électeurs est une réelle mine d’or pour les par-
tis politiques qui, s'ils possédaient de telles listes, auraient
les adresses mises a jour de millions de citoyens belges et
méme non belges pour les élections européennes. Le 1é-
gislateur en est conscient et a considéré comme légitime
que de telles listes leur soient communiquées dans les
conditions suivantes*:

® s'il s'agit d'un parti politique :

-introduction d'une demande par lettre recomman-
dée, en utilisant un formulaire disponible sur le site
internet du SPF Intérieur?®, a l'attention du bourg-
mestre ;

-engagement a présenter une liste des candidats &
la Chambre. Si cette condition vient a manquer, le
parti ne peut pas utiliser la liste recue sous peine de
sanctions pénales prévues a l'article 197bis du Code
électoral.

m s'il sagitd'un candidat :

-introduction d'une demande par lettre recomman-
dée, en utilisant un formulaire disponible sur le site
internet du SPF Intérieur®, a l'attention du bourg-
mestre;

vérification, par l'administration communale, que
le demandeur est présenté comme candidat. Si la
personne est rayée de la liste par la suite, il lui est
fait interdiction d'utiliser la liste reque sous peine de
sanctions pénales prévues a l'article 197bis du Code
électoral.

Au sens du RGPD, il y a un transfert de données a carac-
tére personnel de la part de l'administration communale
agissant sous l'autorité du collége des bourgmestre et
échevins vers un tiers destinataire. Ce transfert est auto-
risé par la loi, via le Code électoral, pour autant que cela
soit vers un parti qui présente une liste a la Chambre ou
un candidat qui est inscrit sur une liste électorale présen-
tée pour la Chambre. En d'autres termes, le parti politique
ou le candidat qui devient responsable du traitement ne
pourra utiliser les données qu'a seule fin électorale. Le 1é-
gislateur a donc fixé une base de licéité précise, d'autant
plus qu'il précise que si le parti politique ne présente fina-
Iement plus de liste de candidats a la Chambre, il ne pour-
ra pas utiliser la liste électorale et qu'il en va de méme
pour le candidat qui serait rayé des listes.

Lon se rend bien compte que la communication des listes
des électeurs et leur traitement soit par les partis poli-
tigues, soit par les candidats inscrits sur une liste de can-
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didat ne peuvent avoir lieu que si et seulement si c'est a
des fins électorales sous peine de sanctions pénales.

Cela implique donc que le DPO des partis politiques de-
vra veiller A ce que son responsable du traitement soit
informé de cette limite et que de telles listes ne puissent
pas faire l'objet d'un traitement a d'autres fins. Cela est
d'autant plus vrai que le Code électoral précise également
que ces listes des électeurs ne peuvent pas étre communi-
quées a des tiers.

L'on constate donc que les régles entourant tant 1'établis-
sement des listes des électeurs que leur utilisation sont
clairement fixées par le Code électoral et il appartient aux
partis politiques de veiller a leur respect.

11 nous semble utile de souligner que les partis politiques
ou les candidats inscrits sur une liste ne pourront avoir
communication de listes délecteurs de communes qui se
trouvent en dehors du territoire qu'ils couvrent. En effet
et en vertu du principe de minimisation mis en place par
le RGPD, I'administration contactée devra sassurer, avant
toute communication, que le demandeur a un intérét
électoral (qui est lié A la finalité) a recevoir ladite liste.
A défaut, le collége des bourgmestre et échevins se trou-
verait en infraction par rapport au RGPD et s'exposerait a
des sanctions.

Président de bureau de vote

Les listes des électeurs sont également communiquées a
chaque président de bureau de vote dans le cadre de ses
fonctions. Les destinataires de ces listes sont clairement
identifiés en lien avec la finalité de ce traitement lié aux
opérations électorales a I'égard desquelles le président as-
sure la police’. Détourner le registre des électeurs de sa
finalité serait une infraction au RGPD, outre d'éventuelles
sanctions pénales.

Consentement ?

Quelques esprits chagrins se poseront la question du
consentement de l'électeur A tout ce « trafic » de listes
comprenant des données a caractére personnel le concer-
nant. Un tel consentement est-il requis 7 Il convient, pour
répondre a cette question, de se reporter a larticle 6 du
RGPD qui reprend des bases de licéité pour lesquelles le
législateur européen a déja effectué une balance des inté-
réts entre ceux du responsable du traitement et ceux de
la personne concernée. Parmi ces bases de licéité, nous
retrouvons celle du consentement, mais également celle
de la base légale. Cela signifie que si une loi autorise un tel
traitement, il n'est plus nécessaire de recevoir le consen-
tement des personnes concernées a condition, bien en-
tendu, de rester dans les limites fixées par cette loj, le Code
électoral en l'espece.

W /ean-Narc Van Gyse:

Directeur de recherche au Crids et avocat

I Nous sommes en présence de données nappartenant pas 3 des catégories
particuliéres (art. 9 et 10 du RGPD).

* Art. 17 du Code électoral

> https://elections.fgov.be/candidats/demande-de-la-liste-des-electeurs.

* hitps://elections.fgov.be/candidats/demande-de-la-liste-des-electeurs.
Art. 109 du Cede électoral.



