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Lacces et la réutilisation des données du secteur
public : entre ouverture et protection des données a

caractere personnel

Depuis maintenant guelaues années, te secteur public doit permettre l'acces et
la réutilisation de ses données. Toutefois, cette ouverture ne peut se faire au
préjudice de la vie privée des citoyens. Bref passage en revue des principaux

textes iégislatifs fedéraux en la matiere.

Il y a de cela maintenant quelques années, les
administrations ont du faire face a ce qu'on
appelle le phénoméne d'open dato et ont
di rendre réutilisables leurs données. Deux
années plus tard, le Réglement général sur la
protection des données & caractére personnel!
(ci-aprés, RGPD} est passé par |a et, doréna-
vant, certaines administraticns craignent d’en-
freindre ce nouveau réglement en diffusant des
données potentiellement personnelles. La ten-
sion n'a en effet jamais été aussiforte entre libre
circulation et protection des données, la com-
plexité de lamatiére ne facilitant pas les choses.

Le droit d’accés dans le RGPD

Avant de passer en revue les principaux textes
légaux belges?, précisons que le RGPD, en son
article 15, donne le dreit & une personne d'avoir
acces aux données la concernant détenues par
l'administration interrogée, et de s'en faire re-
mettre une copie.

La publicité passive de Padministration :
article 32 dea Constitution et loi du
11 avril 1994

Toute personne intéressée a le droit de pouvair
accéder et recevoir gratuitement une copie de
toute information {document papier, image,
base de données,..) dont une autorité adminis-
trative dispose®. La personne n’a pas a se justi-
fier, si ce n'est lorsque le document demandé
contient 'évaluation d’une personne physique
(les résultats d’un concours...) ou la description
d'un comportement dont la divulgation peut
manifestement causer un préjudice a cette per-
sonne.

Ce droit d’accés n'est pas absolu et devra no-
tamment étre refusé si la communication du
document demandé devait porter atteinte a
la vie privée d’une personne (sauf accord pré-
alable de celle-ci)’. Cette référence a (a vie pri-
vée d’une personne signifie que cette exception
ne porte pas sur les informations relatives a la
vie « publique » de cette personne (la présence
d'un fonctionnaire a une réunion.. ).

De 'accas a la réutilisation : loi du 4 mai
2016

La publicité de ladministration permettait
d’avoir accés aux données. Depuils juin 2016%
ces informations peuvent &tre gratuitement
réutilisées, méme a des fins commaerciales. En
cas de demande, I'administration doit alors
communiquer les données dans un format, si
possible, ouvert et lisible par machine, & savoir
dans une version électronique pouvant étre fa-
cifement réexploitée {sous format .csv, xds, ...).
Un portail internet® reprend déja une grande
partie des jeux de données disponibles.

$i te document demandé contient des données
a caractére personnel, le Comité sectoriel PSI
(Public Sector Information) devra alors vérifier si
la communication est possible. Une anonymi-
sation des données est parfois possible,

L’ac_cés aux données contenues dans le
registre national

Enfin, les organismes publics ou privés de droit
belge™ ayant des tdches d'intérét général qui
leur sont confiées par un texte égisiatif peuvent
étre autorisés par le ministre de Fintérieur {re-
prenant la mission confiée au Comité sectoriel
RN) & accéder et a utiliser des informations
contenues dans le registre national (nom, pré-
nom, lieu et date de naissance... et éventuel-
lement le numére de registre national), dans
le cas ol ces informations sont nécessaires a
laccomplissement de leurs tdches d'intérét
général®,

De plus, depuis fin décembre 2018, dans le but
de simplifier {es démarches administratives, un
organisme privé ou public de droit belge peut
désormais étre autorisé par son client, s'il est
lié avec ce dernier par un contrat de vente ou
de service & prestations successives (contrat
de location, contrat de bail...}, a consulter les
medifications apportées au registre national
concernant les nom et prénems de son client,
son lieu de résidence principale et la date de
son éventuel décés, Cette consultation est uni-
quement autorisée pour les finalités prévues
expiicitement dans la [oi (livraison de com-
mande, facturation...} et non a des fins publi-
citaires.

Lutilisation du numéro de registre national
reste quant a elle en principe interdite®,
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1 Réglement (UE) 2016/679 du Parlement evropéen et du
Conseif du 27 avnif 2016 relotif 6 fo protection des personnes
physiques at'egord du troitement des données a coractére
personnel et & lo fibra circulation de ces données, et
obrogeant fo directive 35/46/CE {réglement générol sur lo
protection des donndes), 2.0, n°L 119 du 4 moi 2016,

2 Nous nous fimiterons cux textes fédéroux.

3 Voy. ort. 32 de fo Constitution et o fof du 11 ovril 1994
relative ¢ ta publicité de Fodministrotion.

4 Telestégalement e cos pour certefns documents
confidentiels ou pouvent porter ottainte 4 cartaing intéréts
listés dans fa foi,

5 Entrée en vigueur da fe fof du 4 mai 2016 refative d lo
réutilisetion des informations du secteur public.

& Accessible vio {'odresse https./data.gov.be.

7 Ainsique les ossociations de foit et fes personnes physiques
expressément habilitées por fo loi,

& Voy lofdu S aodt 1983 orgonisant un registre nationol des
personnes physiques.

9 Voy fescos d'utilisotions possibles 6 Farticle & de ladite fof,




