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communauté
et pays européens

La réglementation commu-
nautaire des télécommuni-
cations

Le présent article a pour objet de fournirau
lecteur I'état présent (février 1992) de la
réflexion communautaire européenne en
matlére de réglementation des télécom-
munications.

A. Lllvres verts et nouveaux champs de
réglementation

La Commission a pris I"habitude de faire
précéder "élaboration de mesures régle-
mentaires dans un nouveau domaine par la
publication d'un livre vert qui est soumis &
une période de commentaires publics. Le
Conseil des Ministres peut alors exprimer son
soutien au llvre vert en adoptant une résolu-
tion contenant les principaux objectifs dé-
crits dans le document. L'élaboration de
mesures concrétes peut alors commencaer.

De ce point de vue, le livre vert de 1987 a
donné le coup d'envoi @ la déréglementa-
tion des services de télécommunications
terrestres. Un second livre vert, publlé fin
1990, analyse le probtéme des communica-
tions par satellites. Ce livre vert a fait t'objet
d’une résolution du Conseil le 4 novembre
dans laquelle les Ministres expriment leur
soutien aux objectifs proposés par la Commis-
sion et Invite cette derniére & faire des pro-
positions. Un troisieme livie vert concer-
nant les communications moblles serait en
préparation, mais aucune information n’est
disponible quant a la date de sa publication.

B. Les terminoux

En matiére de terminaux. le travall 1égi-
slatif semble terminé. D'une part, la Directive
sur la fibéraiisation du marché des terminaux
(88/301/EEC) demande cux Etats membres
de retirer les droits exclusifs et spéciaux
octroyés concernant la vente des terminaux.

N.B.:Ladlrectiveterminaux (88/301/EEC)a
fait I'objet d’un recours introduit par plusieurs
Etats membres (France. Beigique, Gréce,
ltalie et Espagne) auprés de la Cour de
Justice concernant la base juridique sur
lagquelle elle avait été prise : I'Article 90.3 du
Traité. La Cour, dans son arrét, confirme les
pouvoirs de la Commission, mais supprime la
référence oux ‘droits spéciaux” parce qu'ils
étaient mai définis.

D’autre part, la directive 91/263/EEC éta-
blit un mécanisme de reconnalssance mu-

tuelle des agréments. Ce mécanisme per-
met, en théorie. & un fabricant d’obtenir
I'agrément dans un seul Etat membre et
ensuite de commercialiser et de connecter
au réseau cet équipement dans les onze
outres Etats membres sans avolr ni & répéter
lestosts. nidobtenirde nouveaux agréments.
Lles équipements terminaux doivent étre
testés en fonction de normes européennes
obligatoires appelées "Régiementations
Techniques Communes”. Ces "'Réglementa-
tions Techniques Communes™ sont basées sur
les standards que produit I"ETSI (ETS - Euro-
pean Telecommunications Standards) mais
sont rendues obligatoires par un comité
de représentants des Etats membres : le
comité ACTE (Approval Community Terminai
Equipment).

L'essentlel de !"activité réglementaire en
matiére de terminaux se concentre sur Ia
production des normes européennes né-
cessaires au mécanisme de reconnaissance
mutuelle.

C. les mobiles

Les développements technologiques en
matiére de télécommunications par voie
hertzienne ont été spectaculaires ces der-
nléres années : GSM, telepoint, PCN... Au-
deida. de I'émergence de nouveaux sefrvices,
c'est I'économie méme des réseaux de
télécommunications qui est bouleversée : le
concepl de monopole naturel. bien sar. 1a
vitesse avec laquelle de nouveaux entrants
peuvent développer une infrastructure et
donc pénétrerle marché, la gestion de plans
de numérotation ... Comme indiqué supra,
aucun signe n'indique que la Commission ait
I'intention de sortir dans I"immédiat son livre
vert sur les communications mobiles. Ces
derniéres sont par ailleurs exclues du champ
d’application de la directive services.

N.B. L'exclusion des communications
mobiles du champ de la dlrective serfvices
n‘équivaut certainement pas dunavalitacite
de la Commission concernant les monopoles
natlonaux. De plus, il est clair que les régles
delaconcurrenceduTraités’appliquent dce
domaine.

A ce stade. le Conseil des Ministres a
adopté trois groupes de mesures en matiére
de communications mobiles : GSM, ERMES
(Sémaphone européen), DECT (Digitai Cor-
dless Telephone). Pour chague groupe. le
Conseil des Ministres a adopté une directive
réservant certaines bandes de fréquence et
une recommandation concernant I'introduc-
tHlon du service.

1992/2 DROIT DE L'INFORMATIQUE & des téiécoms



D. Services

La réglementatlon du marché des services
représente I'enjeu majeur de la réglementa-
tion du marché des téiécommunications. En
1990 le marché des services detélécommuni-
cations représenterait 279 milllards de dol-
lars, contre 127 milliards de dollars pour celui
des équipements. En 1995, ces mémes
marchés représenteront respectivement
567 milliards de doilars et 169 milliards de
dollars, soit un rapport de 1 @ 3,5 (source :
F.T. 07/10/91).

Les deux mesures principales dans ce
domaine sont les suivantes :

1. La directive services (90/388/EEC) re-
quiert de la part des Etats membres un retrait
de tous les drolts exclusifs et spéciaux oc-
troyés a I'exclusion de ceux portant sur la
téléphonie vocale et jusqu'au 31 décembre
1992 ceux concernant les services publlcs
de données.

N.B. : Il convient de rappeler que le
concept de téléphonie vocale est défini trés
précisément dans lo directive. Il s'oQit de
‘I"'exploitation commerciale pourie public du
transport direct de la voix en temps réel. &
travers un ou des réseaux publics commutés
permettant & tout utilisateur d’'utlliser i’équi-
pement connecté a un point de terminaison
d’un réseau pour communiquer avec un
autre utitisateur utllisant un équipement con-
necté & un autre point de terminaison”, Les
services de téléphonie vocale non couverts
par cette directive sont donc des setvices
concurrentiels.

2.Ladirective ONP cadre définit le concept
d’ONP et sonchamp d'application. L'annexe
2 de la directive cadre prévoit que la
Commission fera des propositions au Conseil
dans une série de domaines. Il en résuite
qu’actuellement les propositions suivantes
sont discutées :

Q. une proposition de directive sur I'appli-
cationde I'ONP auxlignesiouéesafaitl'objet
le 4 novembre 1991 d'une position commune
du Conseil ;

b. une proposition de directive sur I'appli-
cation de I'ONP au service de téléphonie
vocale sera présentée parla Commission ala
fin de I'année 1992

¢.une proposition de recommandation sur
I"application de I"ONP au RNIS vient d’étre
présentée au conseil ;

d. une proposition de recommandation sur
I"applicatlonde I"ONP aux réseaux publics de
données vient d'étre présentée au conseil.
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E. Application de I'ONP aux lignes loudes

Le 4 novembre 1991, le Conseil des Minis-
tres o adopté le texte d'une position commu-
ne concernant une proposition de Directive
ONP relative aux lignes louées. La proposition
concerne |'harmonisation des conditions
permettantunaccés et une utllisation ouverts
et efficaces en ce qui concerne les lignes
louées fournies aux utilisateurs sur les réseaux
publics de télécommunications, ainsi que la
disponibllité dans toute la Communautéd’un
ensemble minimal de lignes louées pré-
sentant des caractéristiques technlgques
harmonisées.

Voici les principaux objectifs poursuivis par
la proposition de dlrective :

1. Créer la transparence

Plusieurs articles de la directive sont con-
sacrés @ des obilgations de publication d’In-
formation. Ces obfigations sont relatives
aux caracteéristiques techniques des lignes
louées, aux conditions d-utilisation et de
fourniture, aux exigences en matiére de
licences, aux conditlons de connexion des
équipements terminaux.

2. Définition des exigences essentieiles

Les exigences essentielles sont définies par
la directlve cadre ONP comme les raisons
d'intérét générol et de nature non économl-
que qul peuvent amener un Etat membre &
limiter I'accés au réseau public de télécom-
municatfions ou aux services publics de
téi€communications. Ces raisons sont la
sécurité du fonctionnement du réseau, le
maintien de son intégrité. et, dans les cas
justitiés. I'interopérabilité des services et la
protection des données.

La proposition de directive ONP refative
Qux lignes louées circonscrit précisément leur
application et prévoit qu'elles seront im-
posées par les autorités nationales de régle-
mentatlon (et pas por les organismes de
télécommunications).

3. Ensembfe minimal de fignes iouées

Un élément majeur de la proposition est ia
definition d'un ensemble minimal de lignes
louées conformes aux caractéristiques tech-
niques harmonisées. Les lignes louées déti-
nies dans cet ensemble (annexe 2) devront
étre fournies par les organismes de télécom-
munications de tous les Etats membres. Ceci
permettra aux utilisateurs d'employer ies
mémes lignes louées avec les mémes carac-
téristiques techniques dans I'ensemble de la
Communauté. Ceci n'empéche nullement
les organismes de téiécommunications d’of-
frird’autres types de lignes louées en plus de
cet ensemble minimum.
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4. Renforcement du rdle des autorités
réglementaires natlonales

La proposition contribue également a
renforcer le réle des autorités réglementaires
natlonales (OFTEL, DRG, I1BPT ...). Les Etats
membres dolvent prendre des mesures pour
que. en cas de refus de l'‘organisme de
télécommunications de fournir une ligne
loude, I’autorité réglementaire nationale :

- veille au respect du principe de non-
discrimination entre organismes de téiécom-
munications et utilisateurs dans J'usage des
llgnes louées pour I'offre de services concur-
rentlels ;

- autorise explicitement les organismes de
télécommunications d ne pasrépondie dune
demande déraisonnable.

F. Reconnaissance mutuelle des licences

La directive services définit précisément
les éléments qul peuvent étre contenus dans
les licences qu’octroient fes Etats membres.
D’autre part, I'article 7 de la directive ONP
cadre prévolt la mise sur pied d'un mécanis-
me de reconnalssance mutuelle des llicen-
ces. Sur la base de cses deux directives. 1a
Commission a I'intentlon de proposer une
directive sur la reconnaissance des licences.

Le mécanisme proposé est le sulvant. Le
détenteur d'une licence octroyée par une
autorité nationale de réglementation pourra
demander la valldation de sa licence natio-
nale pouropérerdans toute la Communauté,
Lta demande sera transmise par 'autorité
nationale de réglementation @ un nouveau
comité appelé CTC (Community Telecommu-
nications Committee) composé des autorités
nationaies de réglementation des douze
Etats membres. Chaque autorité nationale
de réglementation cura la possibilité de
formuler des objections & la reconnaissance
de lalicence. La Commission est chargée de
recueillir ces objections et de les évaluer, Dés
lors, quatre cas peuvent étre envisagés :

1. soit la Commission n’enreqistre pas
d’objections recevables et le président du
CIC (un fonctionnalre de la Commission)
octroie le "Single Community Telecommuni-
cations Licence’, c’est-a-dire la vaiidation
delallcence nationale pouropérerauniveau
communautaire ;

2. soit la Commission se voit notifier des
objections valables & la reconnaissance
d’une licence nationale. Une procédure de
conciliation tmpllquant toutes les parties va
alors étre mise sur pied :

a. en cas de succeés de la procédure, le
SCTL est octroyé par ie président du CTC,

b. en cas d'échec de lg procédure de
conciliatlon, un vote interviendra au sein du
CTC.Le CTC est un comité dit “‘réglementaire”
au sens de la comitologle c’est-a-dire que la
répartition des votes est la méme qu'au
Consell des ministres. Le vote débouche soit
surl‘octrolduSCTLoule refusd’octroi duSCTL.

En conclusion, forte de I'approbation par
la Cour de Justice de sa politique en matieére
de terminaux, g Commission européenne
multiplie les initiatives pour parachever la
création d'un marché européen des félé-
communications. Deux axes semblent carac-
tériser son action le premier est certes
I"'ouverture maximaie des réseaux. i s'agit,
d’'une part, de préconiser par les directives
dites ONP des régles permettant I'acces a
infrastructure des opérateurs publics ; I
s'agit, d’autre part. de favoriser la libérallsa-
tlon d’infrastructures compiémentaires (au-
jourd hul les infrastructures hertzlennes, de-
main peut-étre celles des téiédistributeurs ou
celles des compagnies de chemin de fer et,
par voie de conséquence, de prévoir leur
connexion au réseau de l'opérateur public
donnant par 1 un sens nouveau au concept
d"ONP),

Le second axe est d'autoriser moyennant
une procédure guprés d’un seul Interocuteur
lq diffuslon dans I'ensemble de la commu-
nauté des services de télécommunication
soumis @ licence. Jusgu'd présent, la Com-
mission maintient les compétences des od-
ministrations nationales, prévoyant simple-
ment des procedures de reconnaissance
mutuelle mais on peut raisonnablement pen-
ser que ia création d'une administration
européenne commune dans ‘avenir favori-
serag I'émergence de normes communes et
facilitera les procédures pour les opérateurs
prives.
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