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En Bref

A propos de deux banques de données publiques {le
reg|stre natmnal et la banque de donnees relatives aux

L Deux banques de données publiques se sont vues, la
premiére, reconnaitre, la seconde, créer, légalement. Ainsi,
la ioi du 8 aoGt 1983 (M.B. 21 avril 1984, 5247) organise

de pouvows sbémaux no. 141 30 décembre 1982.(M.B.
13 janvier 1983, 475} Crée une banque de données relati-

ves aux membres du personnel du secteur publlc Outre ies
‘nofrbreux arrdtés d’application de ces deux textes, il faut

encore signaler I'arrété royal du 20 avril 1984 (M.B. 26 avril
1984, 5487) qui régle la composition et le fonctionnement
de la commission consultative de la vie privée.

2. L'intérét de ces réglementations réside principalement
dans le fait qu’on y trouve une préfiguration de la réglemen-
tation de 'ensemble des Jbanques de dornées nominatives
proposée par la projet de 1o gouvernemental relatif & Ia

protection de certains aspects de la vie privée. Ce projet a

"818 déposé devant le bureau de 1& chambre des Représen-

tants le 10 novembre 1983 (Doc. Ch. repr. 778 (1983-
19841, n° 1, 13 novembre 1983) et est soumis 4 la commis-
sion de la Justice de Ja Chambre. Le lien entre ces réglemen-
tations et la future loi est évident. Certains articles de ces
réglementations particulidres sont repris du texte de la futu-
re loi qui de son c6té fait référence a 'une de ses réglemen-
tations, exonérant la banque de données relatives aux
membres du secteur public de certaines intsrdictions. Enfin,
la commission consultative créée regoit, selon 'exposé des
motifs, d'ores et déj compétence pour contrdler, dans le
futur, I'ensemble des banques de données en application du
projet, une fois que celui-ci sera voté.

tes quelques réflexions a propos de ces réglementations
distingueront !es dispositions ayant trait :

1) au registre national;

2) & la bangue de données relatives au personnel du sec-
teur public;

3} & la commission consultative de protection de la vie
privée,

A. Le registre national des personries physiques

3. Le fonctionnement du registre national, depuis sa
création ily a 18 ans, en avait fai essentiellement un service
aux communes pour la gestion de leurs fichiers de popula-
tion {80 % de celles-ci y participaient}. Sous réserve de
I'article 3, alinéa 3, la |égisiation du registre restreint dors-
navant une teile pratigue en mattant {'accent sur la véritable
finalit¢ du registre:

“faciliter la tenue A jour des fichiers de I’'ensemble des
adrministrations. publiques’,

Cette précision améne fe Iéglslateur a reduire a neuf les
informations relatives & chaque citoyen, sefon le modsle
suédois {art. 3):

1) les nom et prénoms;

2} le lieu et la date de naissance:

3) le sexe;

_registre nationai et que toutes autres utilisation

4} la nationalité,

5} la résidence principale;

B) le lieu et fa date du déces;

7) la profession:

8} I'état civil;

) la composition du ménage.

On notera que les deux dernigres informations n*étajent pas
reprises dans le projet du précédent golvernement. A cas
neuf informations est associé¢ un numéro d’identification
dont la composition est fixée par ['arrété roval du 3 avril
1984 {M.B. 21 avril 1984, 52562).

te reg|stre national pourra en outre servir d’organe de
transmlssmn entre les qrgamsmes pub!;cs et les communes
matlons ne pourrom 8tre conservées au registre et une telle
transmission doit &tre expressément autorisée par arrété
royal délibéré en Conseil des Ministres aprés avis de la
commission,

4. Deux principes résument le fonctionnement du regis-
tre national et se déduisent de la finalité. Is organisent les
flux verticaux d° informations des administrations commu-
nales vers celles centrafes via le ragistre national. Ainsi la
Il édicte :

— des administrations communales vers le registre natio-
nal, le principe du caractére obligatoire de ia délivrance par
les communes des neuf informations de base et de leur mise
a jour: I'arrété roya! du 3 avrit 1984 (M.B. 21 avril 1984,
5253}, ‘relatif & I'accés de certaines autorités publiques au
registre nationai...’, organise cette mmumcatson qui
peut, éventuellement, se faire via des Centres sous- régio-
naux agrées par ie Ministre de la fonction publique, le
Conseit des Ministres en ayant délibéré. L'arrété royal con-
sacre le droil de toute commune & {'accés aux informations
de base contenues au registre national (A.R. 3 avril 1984,
art. 2) et ce pour des fins de gestion interne (A.R. 3 avri}
1984, art. 3). I oblige la commune & nommer un agent que
la future loi qualifie de gestionnaire {A.R. 3 avril 1984, art.
6). Cet agent doit veiller & la tenue & jour des informations,
a la conformité de celles-ci aux actes et documents, & la
protedtionde’ 18 vie privée, & 'accés aux informations, &

‘T"exercice du droit de communlcatlon et de rectn‘lcat;on aux

mesures de 3écurité et au secret professionirisl.-

— du registre national aux autres administratichs, le princi-
pe du contréle de la communication des données & des fins
déterminées et prémsées par une loi ou un décret: la loi
précise que I'accés aux informations de base est possible
aux différentes autorltés publlques aux organismes d’inté-

M_ret pubhc vnsés par la |0| du 16 mars 1954 aux notalres ot

'rmssmns d'intérét général {exemple : les mutuelles] a I'ex-

clu5|on de toute autre’ mstltut!on orgamsine ou entreprise.
Mais ces autorités et organismes devront &tre autorisés par
arrété royal délibéré en Conseil des Ministres aprés avis de
la commission consuitative (Loi sur le R.N., art. 5). Ces
autorias publlques ot organlsmes pourront en outre se
servir du numéro d'identification pour des finatités et dans
les limites” spéeifiées par arrété délibéré en Conseil das
Ministres apres avis de la commission consultative (Loi sur
le R.N., art. 8}. Ceci sousentend que le numéro d’identifica-
tion ne peut en principe servir qu'aux fins

expressément autorisées, sont interdites (art. 9).

5. Le droit cf accés et ‘de rectification des personnes
inscrites au reglstre national est expressément reconnu (Loi
surle R.N., art. 10). Il s'exerce, pour toutes les informations



: 'aqueile I’|ntéresse est mscnt au registre de la population”.
~On note que le droit d'accas ainsi congu ne permet pas de
“connaitre les destinataires de ces infermations et que la
“rectification opérée ne ieur est pas communiquée d'office.
“A propos de cette rectification, an ne comprend pas pour-
“quoi elle ne s'étend pas auy |nformatlons autres que celles
de base, transmises aux administrations et a leur demande
“par les communes suivant 1'article & de Ja loi.

:'Enfin, on note que certaines obligations incombent 4 toutes
~:les personnes qui, dans I"exercice de leurs foncticons, inter-
“viennent dans la collecte, le trartement 0u fa transmission
-des informations (LG1"SUT la RN Jart 11y, Am3| “elles sont
-tenues au secrot professionnel, elies doivent faire toute
“difigence poir la correction et la mise 3 jour, assurer leur
securite, vérifier le caractére approprié des programmes
ervant au traiterment informatique et la régularité de la
transmwsuon des mformat;ons

B. La bangue de données du personnel du secteur pubhc
'(A R. nio. 141 di 30 décembre 1982) e

6. Selon le rapport au Roi, ‘afin de mettre & la disposition
.du gouvernement tous les éléments statistigues nécessaires
“& la prise de décisions efficaces relatives au_personnet du
-secteur public’, it était indispensable de centrafiser, dans
une banque de données crése auprés du Ministre de Ja
-fonction publique, ious les rerssmgnements que détnennent
ﬁ'_no """ 8y dont le personnel est rémunéré dlrectement ou
indirectement a charge du budget de I'état. L'arrété royal
no.- 141 crée cette vaste banque da données.

7.~ Quels renseignements contient-elle? Selon I'article 3,

it 's"agit de la situation administrative et pécuniaire des
personnes appartenant au secteur public. et du nombre
d! emp|0|s ou de fonctions correspondant 4 chague grade
-0U fonction, Les annexes de I'arrété royal du 21 avril 1984
portant exécution de cet article 3 permettent de préciser sa
signification, Flles distinguent les renseignements relatifs au
“nombre ¢' empims et de fongtions correspondant & chaque
ffonctlon ceux relatifs aux dépenses de personnel, ceux,

anfin, relatifs & la situation administrative et pécuniaire des
personnes employées,

Parmi cette dernigre catégorie de renseignements, on com-
prend des données o’identification du service ot de |a per-
sanne, des informations adrinistratives, pécuniaires et sur
les fonctions supérieures exercées par le membre du per-
sonnel. On s'inquigte de voir ainsi reprises parmi ces infor-
mations, des données relatives aux ‘personnes 4 charge’ du
fonctzonna:re la mention de ses ‘absences ayant des réper-
Cussions pécuniaires’,

ue faut-il comprendre par ‘indice de mobilité’ et "pourcen-
age d'activité’ d'un membre du personnel? S'agit-il dans
es cas de pures informations administratives objectives et
es données sont-elles réellement nécessaires selon le prin-
ipe de proportionnalité pour assurer ‘la connaissance
xacte des différentes catégories d’effectifs et gérer la

obilité’ du personnel?

Que faut-il entendre par ‘personnes publiques’? Il

agit, selon "article 2 de I’'A.R. no. 141, des administra-

N8 ef autres services de |'Etat, y compris notamment les
tab!fssements d’enseignements organisés ou subvention-

Dés par lui; de la magistrature et services relevant du pou-

vOir-judiciaire, du Conseil d’ Etat: des organismes d’intérét

DUbllc soumrs a lautorité, au pouvoir de contrdle ou de

tutelie de I'Etat, des services des relations extérieures; de
I"administration des Cultes, Dons, Legs et Fondations, en-
fin.

Ces personnes dites publiques commeniqueront (A.R. no.
141, art. 3} au Ministre de la fonction publigue tous les
renseignements rapris plus haut. Le personnsl chargé de la
collecte, du traitement ou de la transmission des données
énumérées plus haut 'seront tenues (art. 5) aux mémes
obligations que celies qui incombent au personnel chargé
de la gestion des infarmations reprises au R national
(cfr. supra 5). On note que ces obligations s ette fois
sanctionnées par des mesures pénales (art. 7).

9. Le droit d’accés et de rectlflcatlon des personnes
reprises dans la bangue de données (art. 4) se définit
également de la méme manitre que celui prescrit dans le
cadre de la loi sur fe registre national {cfr. supra 5). ||
s'exerce auprés du Ministre de |a justice et non auprés du
Ministre de {a fonction publique. L'arrété roval du 20 avril
1984 portant exécution de |"article 4 (M.B. 26 avril 1984,
5489) précise que la demande datée et signée doit avoir lieu
par lettre recommandée, que la réponse doit &tre donnée
dans le mois de la réception de la demande, sauf demande
répétée ou présentant un caractére manifestement abusif,
enfin, que c'est & la personne qui exerce son droit de
rectification de fournir tous les éléments de } preuve suscepti-
bles d’é&tre pris en considération. Nuile mention n'est faite
quant au droit de suite aupras des administrations utilisant
"information, lorsqu’une décision de rectification est prise
par le Ministre de la justice.

C La comm:ssron consu!tanve de Ia pmtectron de Ia we
pnvée ‘ i,

10.  L'article 6 de I'arrété royal no. 141 et I'article 12 de
la loi du 8 aclt 1983 prévoient tous deux le_contrte de
VFapplication de ces réglementations par une commission
dite ‘Commissian consuftative de la protection de la vie
privée’. Dans le cadre de V'arrété royal du 20 avril 1984
{M.B. 26 avril 1984, 5487), cetie commission recoit non
seulement un pouvoir d'avis sur I'application des textes déja
cités, eu égard notamment a ["évolution et a la mise en
ceuvre des techniques de gestion automatisée de I'informa-
tion, mais en outre examine sans préjudice de toute voie de
recours devant les tribunaux les plaintes qui {ui sont adras-
sées. A cette dernidre fin, la commission jouit d'un large
pouvoir d'investigation.

Dans le cadre de la future loi relative a la protection de
certains aspects de la vie privée {art. 34), cetfe commission
verra sa compétence. ‘étendiie comme suit :

— fa commission ‘donne soit d'initiative, soit sur demande
du Gouvernement, des chambres, des procureurs généraux
oudes cours et tribunaux des avis sur toute question refative
& l'application de la présente ioi, eu égard notamment 4
I"évolution des techniques’.

En outre, elle remet d’office, suivant le projet, des avis
préalables en plusieurs matidres importantes : dérogations
relatives & !'utilisation de données du passé judiciaire; for-
mes simplifiées de déclarations préalables et d‘inscription
au registre public; réglementation des rapprochements,
interconnexions et flux transfrontidres.

— La commissicn procéde & des investigations et des
contrbles et peut requérir le concours d’experts. Avec I'au-
torisation du juge d'instruction, elle peut procéder 3 des
vérifications sur place.

- La commission dénonce au procureur du Roj les infrac-




