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" Quel droit pour quelles semences * ?

L’exposé des caractéristiques du systéme réglementaire présidant & la commerciali-
sation de semences et a la propriété intellectuelle sur les variétés végétales permet
de constater sa grande intimité avec I’agriculture intensive, de type productiviste,
et I’effet d’exclusion qui en résulte & ’égard de semences et de modéles agricoles
d’un autre type. Telles sont les principales conclusions d’une chercheuse nomuroise..,
Par Coroline Ker, chercheuse au CRIDS (FUNDP)

Une caractéristique intéressante des systémes dits « tradi-
tionnels » ou « paysans » réside dans le fait que le travail de
domestication et d’amélioration des plantes y est effectué
par les agriculteurs et cultivateurs eux-mémes, via la sélec-
tion continuelle des plantes les mieux adaptées au terroir et
aux contraintes de culture locales’. Des variétés dites « pay-
sannes » sont ainsi caractérisées par une hétérogénéité et
une adaptation dynamique spécifique aux conditions envi-
ronnementales du lieu ot elles sont cultivées. Cette sélection
paysanne comporte toutefois des faiblesses. €n effet, les
aléas météorologiques ou les maladies frappant générale-
ment tous les producteurs en méme temps, les pénuries ont
tendance @ étre généralisées car les systémes paysans sont
généralement associés & des marchés locaux. La qualité des
semences est également un défi épineux pour les systémes
paysans et les périodes de rareté semenciére peuvent générer

une dégénérescence, voire une perte des ressources géné-

tiques, en raison d’une sélection insuffisante. Le travail de
sélection et de stockage des semences est particulierement
technique et les erreurs débouchent immédiatement sur une
production et un approvisionnement en semences amoindris.
Ce principe de « sélection in situ », contraste avec I'agricul-
ture moderne qui a confié cette activité & un secteur scienti-
fique spécialisé et professionnel dés le début du XX° siecle.
Les variétés dites « commerciales », génétiquement iden-
tiques et fixes, dorénavant destinées a étre vendues aux
agriculteurs qui n’en sont donc plus les « co-auteurs » mais
les « utilisateurs », envahissent les champs en remplacement
des variétés locales dans la seconde moitié du sigcle, dans un
contexte global de modernisation de I'agriculture.

Le catalogue des variétés végétales et I’exclusion
des semences paysannes

Le marché des semences est strictement réglementé par
I"'Union européenne. Ne peuvent &tre vendues aux agricul-
teurs que les semences de variétés végétales qui sont ins-
crites dans un catalogue officiel organisé par les pouvoirs
publics®. Afin d’&tre inscrites, les variétés doivent satisfaire
a deux types de conditions qui ont généralement pour effet
d’exclure les variétés paysannes. Premigrement, les variétés
doivent démontrer des rendements supérieurs moyens, testés
sur différents sites, généralement avec engrais chimiques et
pesticides éventuels’. Deuxiémement, les caractéristiques
des variétés doivent demeurer constantes, invariables ; on
parle de « stabilité » et d'« homogénéité » ou d'« uniformi-
té ». Ces critéres ont généralement pour effet d’exclure les
variétés spécialement congues pour un mode d’agriculture
particulier comme le bio ou la biodynamie, les variétés adap-

tées @ un terroir précis, ou encore celles dont Iintérét est
avant tout de présenter une interaction intéressante avec
d’autres plantes

Cest toutefois un objectif de protection de I'agriculteur et de
Pagriculture qui a présidé & cette logique réglementaire, le
catalogue faisant suite au mouvement de modernisation et
d’intensification de I"agriculture. Dans ce nouveau contexte
il importait & I'agriculteur, devenu acheteur de semences, de
se fournir en semences de qualité et de productivité égales.
En veillant a ce que toutes les variétés mises sur le marché
soient hautement productives et que toutes les semences
relevant de ces variétés présentent bien ces caractéristiques,
la législation vise bien & sécuriser la production agricole,
mais selon les critéres de productivité. La finalité du cata-
logue est donc de protéger I'agriculteur-consommateur vis-
a-vis du secteur semencier, dans le cadre d’une politique
publique d’accroissement des rendements agricoles et de
professionnalisation du secteur.

L’étrangeté du catalogue

pour les semences paysannes

Une mise en perspective historique permet d’éclairer le
caractere étranger de la réglementation sur les semences &
Iégard des semences paysannes. €n Europe, la réglementa-
tion du marché des semences s’est développée concomitam-
ment & I’essor de la sélection professionnelle et des variétés
«commerciales », entre la fin du XIX siécle et les trente pre-
miéres années du XX‘, & un moment ol les objectifs de police
de marché des semences face aux fraudes — variétés vendues
pour une autre ou mélées a d’autres —, de rationalisation de
la production agricole et d’expansion de la culture scienti-
fique de la pureté variétale, convergérent avec I’émergence
de la sélection professionnelle et d’intéréts corporatistes,
pour créer et organiser un marché pour ce nouveau secteur
scientifique. Durant cette période, des exigences de plus en
plus strictes de pureté, d’étiquetage et d’information de
PPacquéreur de semences furent décrétées pour toute mise sur
le marché de semences. Ce processus réglementaire aboutira
a la professionnalisation et & la normalisation du secteur des
semences, dont seront exclues les semences et la sélection
paysannes, a la fois incapables de se conformer qux nou-
velles exigences réglementaires du marché, et objet d'une
volonté étatique et scientifique de mise a Iécart au profit
des variétés scientifiques. Cest ainsi que, bien que procé-
dant d’une volonté de protection de I"agriculteur, la régle-
mentation dumarché de semences a produit la réservation de
ce marché aux professionnels, scientifiques.

Il'est, en tout état de cause, regrettable que cette institution
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légale freine les alternatives agricoles en réponse au contex-
te agricole contemporain. D’autant plus que, en sélection
paysanne, les agriculteurs directement impliqués dans la
sélection et la production des semences ne sont pas intéres-
sés par des garanties extérieures émanant de I"application
d’un quelconque réglement. Dans la conception systémique
paysanne, la semence fait partie du systéme et ne doit donc
pas en étre extraite.

La propriété intellectuelle,
promotrice d’une agriculture moderne

La propriété intellectuelle sur les variétés — il s’agit plus pré-
cisément du « certificat d’obtention végétale » ou COV —pro-
tége le développement de nouvelles variétés stables et
homogénes, en interdisant d quiconque d’en faire commerce
ou méme d’en donner les semences, sans 'accord du sélec-
tionneur. C'est ce qui permet de percevoir de royalties et de
générer ainsi un profit lié a I'investissement réalisé dans la
mise au point d’une variété. Le COV constitue également le
réglement d’utilisation des semences par les agriculteurs.
Lorsqu’une variété est protégée par un COV européen®, I'agri-
culteur ne peut ni vendre, ni donner, ni échanger les
semences de cette variété, méme s’il les produit lui-méme°.
Il ne peut donc que cultiver la semence et vendre la récolte. I
est autorisé a réensemencer son champ avec les semences
issues de sa propre récolte, mais cette exception, dite « pri-
vilége de I'agriculteur », ne vaut pas pour toutes les variétés
et nécessite en outre le paiement de royalties appelées
« rémunération équitable » dont le montant est inférieur au
colit des semences nouvelles, et a 'exception des « petites
exploitations » * qui ne doivent pas verser cette rémunéra-
tion”. A Vissue de la durée de protection de vingt & trente ans,
les variétés « tombent » dans le domaine public®.

A Pinstar du catalogue, la propriété intellectuelle traduit la
volonté du législateur d’encourager la sélection profession-
nelle, les variétés homogenes et stables qui la caractérise, et
le modéle agricole productiviste dont ces variétés sont une
composante essentielle. D’'une part, la propriété intellec-
tuelle sur les variétés végétales est, en effet, apparue dans le
contexte de la professionnalisation de la sélection, qu'il
consacre. Cest d I'issue de la pression exercée par le secteur
de la sélection professionnelle fraichement structuré que, en
1961, la Convention sur ['Union pour la protection des obten-
tions végétales (UPOV) est conclue par quelques Etats euro-
péens, et institue une propriété intellectuelle spécifique pour
les obtentions végétales. Le modéle UPOV de propriété intel-
lectuelle sur les variétés végétales est, a présent, en passe
d’étre mondialisé, et les droits qu’il institue ont été renforcés
en 1978 et en 1991. Il n’avait, en effet, jamais été question de
propriété intellectuelle sur les semences durant les millé-
naires de sélection paysanne pendant lesquels les agricul-
teurs innovaient pour eux-mémes, dans un contexte de libre
circulation des semences et ot la domestication des plantes
était bien comprise comme un travail collectif et continu ; on
a ultérieurement qualifié le statut des semences 4 cette
époque de « patrimoine de I'humanité ». D’autre part, la
création par le |égislateur de droits de propriété intellectuel-
le émane d’une volonté économico-politique d’encourager

I'innovation, et pas n'importe quel type d'innovation végéta-
le car la propriété intellectuelle sur les variétés végétales ne
bénéficie qu’'aux variétés stables et homogénes. On remarque
a contrario, I'absence d’encouragement d la sélection non
professionnelle, dont les variétés ne sont pas caractérisées
par une telle stabilité et homogénéité. Cette innovation-la
ne fait ['objet d’aucune politique d’incitation équivalente, et
est méme entravée car la propriété intellectuelle interdit
I"échange de semences entre agriculteurs et en limite le droit
de reproduction, acte essentiels & I'innovation paysanne. A
Pinstar de la législation catalogue et du modéle productivis-
te, le droit de la propriété intellectuelle sur les variétés végé-
tales traduit donc un biais du législateur vers cet étalon du
progrés agricole qu’est la technologie-semence, abstraite du
terrair ou du systéme dont elle émanerait.

Le développement de I’agriculture biologique

dans le cadre semencier légal

Il ne faudrait pas limiter la question semenciére & ses seuls
déterminants légaux et négliger ainsi son ancrage dans I'en-
semble du systeme agricole et alimentaire. Standardisation
et homogénéité imposés par ce cadre traduisent en effet les
nouvelles exigences de qualité, de rentabilité et de bas prix
qui émanent de la consommation et des puissants secteurs
de la distribution et de la transformation. La productivité et
I’homogénéité des semences sont des critéres systémiques et
pas uniquement légaux. A ceci s’ajoute le fait que, en plus
d’étre lui-méme soumis Q ses contraintes de productivité et
d’homogénéité, le monde paysan a aussi globalement perdu
I"expertise et la culture de la sélection, au profit de ses four-
nisseurs, le secteur semencier...

Le fait que secteur de 'agriculture biologique ne se soit pas
fondamentalement développé en rupture avec ce systéme
agricole et alimentaire et la culture de I'homogénéité et de la
productivité qui le caractérise — a 'exception des circuits-
courts — participe probablement au fait que ce secteur ait
put se développer sans qu’une révolution de la réglementa-
tion des semences et du secteur semencier soit nécessaire. La
production bio n’a pas imposé de changements fondamen-
taux dans le mode de consommation. Par conséquent, les
conditions des secteurs de la distribution, de la transforma-
tion, les exigences du transport des aliments, fagonnent
aussi les produits bio et donc les variétés. Nonante-cing pour
cent de la production bio est en effet réalisée avec des varié-
tés développées pour I'agriculture conventionnelle, homo-
geénes et stables, caractéristiques nécessaires pour que la
production agricole soit acceptée dans les systémes alimen-
taires actuels. Le développement du bio de type labellisé n’a
donc pas constitué "opportunité ni la nécessité d’ouvrir le
cadre semencier légal & une innovation alternative et aux
variétés hétérogénes et évolutives.

Le droit « durable »

.E\cejour, le droit n’a donc pas dii s’ouvrir a des modes alter-
natifs d’innovation, complémentaires au modéle classique.
Seules quelques ouvertures marginales ont été entreprises,
eu égard aux objectifs de réduction des intrants et de préser-
vation de la biodiversité locale. D'une part, depuis 2008-
2009, I'Union européenne permet aux catalogues nationaux
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d’assouplir quelque peu les conditions d’homogénéité et de
stabilité pour permettre I'inscription de « races primitives »
et de « variétés naturellement adaptées aux conditions
locales de culture » qui sont « menacées d’érosion géné-
tique », ainsi que de « variétés de légumes sans valeur
intrinséque pour la production commerciale mais créées en
vue de répondre a des conditions de culture particuliéres »°.
Ces variétés sont également dispensées de démontrer des
rendements supérieurs. D’autre part, certains catalogues
nationaux ont créé une catégorie d'inscription spécifique
pour les variétés qui se destinent au bio : I"Autriche, par
exemple, et la Suisse, hors Union. En Wallonie, il n’existe pas
de telle catégorie pour les tests mais on q, depuis plusieurs
années, donné une importance plus grande @ la résistance de
la variété aux maladies, aux c6tés du critére des rendements.
Les variétés doivent, en outre, démontrer leurs qualités sans
I'uide de pesticides — mais les engrais chimiques sont toute-
fois utilisés.

Ces ouvertures légales ne permettent cependant pas l'ins-
cription et la circulation de variétés homogénes et évolu-
tives, pas plus qu’elles n’habilitent la sélection paysanne ou
non professionnelle. Elles n’entament donc pas le modeéle de
la semence homogéne et stable sur le marché agricole.
Notons toutefois qu’un processus de révision de la régle-
mentation catalogue est actuellement en cours au niveau
de la Commission européenne. Selon les scénarios envisa-
gés, il pourrait voir la situation se flexibiliser en faveur de
marchés de semences « de niche », ou au contraire, rendre
I'accés au marché pour les variétés de conservation plus
difficile encore ™.

Un défi adressé a I'innovation et a la législation

Si le cadre légal actuel n’a pas entravé I’émergence du sec-
teur bio & bas intrants, la nécessité de 'amender afin de
I’ouvrir a une innovation et des pratiques agricoles plurielles
doit demeurer une préoccupation citoyenne et politigue,
pour plusieurs raisons.

Premiérement, le droit actuel pave le chemin de I'innovation
professionnelle et des biotechnologies (bonjour les OGM)
tout en excluant I'innovation agroécologie. Ensuite I'ap-
proche actuelle par variétés fixes et homogénes se confron-
te, au niveau de la recherche, a la multiplicité des facteurs
qui interagissent dans le cas de semences paysannes, aug-
mentant le colit de telles recherches et leur caractére non
rentable pour la recherche privée, confrontée a des marchés
trop restreints. Les progrés sont donc lents. Enfin, ce sont
aussi I'implication de I'agriculteur dans le travail de sélec-
tion et la démocratisation de I'innovation, exclus des sys-
teémes industrialisés, qui devraient étre valorisés.

Habiliter et encourager de nouveaux — et anciens —
modéles d’innovation semenciere !

Le besoin d’une agriculture résiliente pour une sécurité ali-
mentaire durable doivent conduire & réorganiser le cadre
légal de I"innovation agricole avec, pour finalité, d’accueillir,
d’inciter, de susciter I’ingéniosité et les modeéles d’innova-
tion et les trajectoires de recherche alternatives. Il s'agit de
permettre & divers modéles d’innovation, professionnels et
non professionnels, de se compléter, voire de s'associer. Le

droit gagnerait done & encourager la collaboration et I'inté-
gration des logiques d’innovation plutét que de privilégier
I’exclusion des alternatives au bénéfice d'un modéle unique
d’innovation. Afin toutefois de compenser le sous-investis-
sement accusé par ce modéle alternatif de sélection de par
sa longue marginalisation dans 'espace économique et
légal, il y a lieu également d’instaurer des mécanismes inci-
tatifs en faveur de la sélection paysanne et non profession-
nelle, comme cela a été fait pour la sélection professionnel-
le. Cela pourrait relever de la mise en ceuvre du Traité de la
FAO sur les ressources phytogénétiques pour Uagriculture et
Palimentation et les droits des agriculteurs que ce traité ins-
taure, droits des agriculteurs qu’il échoit a la Wallonie d’or-
ganiser. La maftrise de la sélection ayant généralement été
perdue par le monde paysan, des investissements publics
dans des projets de sélection participative pourraient se
révéler indigués. Enfin, vu le caractére systémique de la
question agricole, la sensibilisation des consommateurs @ la
question alimentaire et agricole doit également &tre investie
de maniére proactive. Reconnecter consommateurs et agri-
culteurs, via les circuits-courts par exemple, est a cet effet
essentiel.

Notes
*Cet article est une synthése de la contribution de la méme
auteure dans 'ouvrage L’agroécologie : des semences @

Iassiette qui paraitra chez Educagri, au printemps 2012.

1/. Cest d’uilleurs ce processus de sélection paysanne, mené
depuis les débuts de I'agriculture il y a dix a douze mile ans en
de multiples endroits du monde, qui a créé une quantité
inestimable de plantes agricoles diversifiées, biodiversité sur
laquelle reposent nos systémes agricoles modernes.

2/. La réglementation sur les catalogues des variétés végétales
et sur la commercialisation de semences repose sur douze
directives parmi lesquelles nous citerons :

- la directive 66/402 du 14 juin 1966 concernant la
commercialisation des semences de céréales ( Journal officiel L
125, du 11.7.1966, p. 2309-2319),

- la directive 2002/53 du 13 juin 2002 concernant le catalogue
commun des variétés des espéces de plantes agricoles (Journal
officiel L 193, du 20 juillet 2002, p. 1-11),

- la directive 2002/55/CE du Conseil du 13 juin 2002 concernant
la commercialisation des semences de légumes (JO L 193 du 20
juillet 2002, p. 33-59 ).

3/. Cest la condition de « valeur agricole et technologique »,

« VAT », ou encore « valeur culturale et d'utilisation », « VCU ».
4/. Réglement 2100/94 du Conseil, du 27 juillet 1994, instituant
un régime de protection communautaire des obtentions
végétales (JO L 227 01.09.94 p.1).

5/. Certaines variétés sont protégées par un COV belge — et non
pas européen —en vertu de la loi du 20 mai 1975 sur la protection
des obtentions végétales (M.B. du 5 septembre 1975). Ce titre
n'est valable que sur le territoire belge — et non eurapéen — et est
beaucoup plus souple pour I'agriculteur, vu qu'il n'interdit pas le
don et I'échange de semences entre agriculteurs. Le COV belge est

cependant minoritaire, les semenciers préférant généralement la
protection par COV européen.
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6/. 1l s'agit des « agrieulteurs qui ne cultivent pas d’espéces
végétales sur une surface supérieure & celle qui serait nécessaire
pour produire 92 tonnes de céréales ».

1/. Article 14 du Reglement européen instituant un régime de
protection communautaire des obtentions végétales précité.
8/. Les variétés tombées dans le domaine public doivent
néanmoins demeurer stables et homogénes si on désire
continuer a les vendre, @ les échanger, 4 les donner, car elles
doivent alors demeurer inscrites au catalogue.

9/. Directive 2008/62/CE de la Commission du 20 juin 2008
introduisant certaines dérogations pour I'admission des races
primitives et variétés agricoles naturellement adaptées aux
conditions locales et régionales et menacées d’érosion
génétique, et pour la commercialisation de semences et de
plants de pommes de terre de ces races primitives et variétés,

Journal officiel n® L 162 du 21/06/2008 p. 0013 — 0019, et
directive 2009/145/CE de la Commission du 26 novembre 2009
introduisant certaines dérogations pour I'admission des races
primitives et variétés de légumes traditionnellement cultivées
dans des localités et régions spécifiques et menacées d’érosion
génétique, et des variétés de |égumes sans valeur intrinséque
pour la production commerciale mais créées en vue de répondre
a des conditions de culture particuliéres, ainsi que pour la
commercialisation de semences de ces races primitives et
variétés, fournal officiel n® L 312 du 27/11/2009 p. 0044 — 0054,
10/. Yoir :
http://ec.europa.eu/food/plant/propagation/evaluation/index

_en.htm



