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1 Questions d'archivage

destinés. En cas d'abus pouvant porter atteinte au

quels ces axtraits et renseignements sont
compétent est habilité a refuser ia deliviance

droit du respect de la vie privée, le fonctionnaire
de l'information demandée. En outre, les propriétaires et les locataires peuvent obtenir, gra-
tuitement et sans demande écrite, la communication des données figurant sur un extrait de
la matrice cadastrale des biens qu'ils possedent ou dont ils sont locataires, SOUS réserve de

la produttion d'un document justificatif.

4.8. Les documents soumis au secret médical/secret professionnel

Certains documents, de par les informations qu'ils contiennent, sont soumis au secret médi-

cal et/ou professionnel. G'est notamment le cas des dossiers sociaux des CPAS ou PMS

(voy. chapitre 10 « Archives spécifiques »).

5. La consultation

Flore Plisnier avec la collaboration de Cécile de Terwangne
La communicabilité des archives publiques, c'est-a-
par un organe de droit public
de dispositions normatives portant sur la législation archivistique,
tion ou, encore, la protection des données a caractére
textes légaux et réglementaires concernant I'accés a
ments. D'abord sera présentée la législation générale, puis ce sera au
rapportant & des catégories particulieres de documents.

5.1. La législation générale

51.1. Les normes se rapportant aux archives

La loi sur les archives du 24 juin 195574 modifiée par la loi portant des dispositio

diverses du 6 mai 20097

Comme évoqué ci-dessus, la lol sur les archives ne régit que la communication des doc
ments conservés aux Archives de |'Etat. La publicité des documents encore détenus par

producteurs d'archives est soumise a d'autres textes légaux.

La loi sur les archives, telle que modifiée, prévoit entre autres que : ]
_ les documents de plus de trente ans des tribunaux de l'ordre judiciaire, du Con {
d'Etat, des administrations de I'Etat, des provinces et des &tablissements publics
sont soumis & leur controle ou & leur surveillance administrative sont versés aux Arch
de I'Etat et sont publics, ¢’est-a-dire librement consultables (@rt. 1" glinéa 1%, et art

e

74. M.B., 12 aolt 1955.
75, M.B., 19 mai 2008.
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dire des documents produits et requs:
ou par tout organe réputé tel par la loi, est régie par une série
la publicité de I'administra-
personnel, ainsi gue par une série de
des catégories particulieres de docu-
tour des normes se.
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communes Stabli i i

Iseusn,ei”ance . r;tﬂfl:ts; eiltabhssements'publlcs qui sont soumis a leur contréle ou & leur
: AC ative peuvent déposer leurs documents de plus de t

Archives de I'Etat (art. 1% alinga 2) ; SE AR oA
sonditio i '

les conditions de consultation des documents sont déterminéas par arrété royal. La

consullation de certains docum &
ents peut étre refusé i matéri
legales (art. 3 et 4), sée pour des raisons matérielles ou

zgzlcl)csl’:ées (zgzniolzu(?;zn;s émana}nt des autorités publiques de plus de trente ans versés
B riome légale ise 3iré;ht|ves communales) aux Archives de I'Etat est effective si
B 1 nication ou fixe ok dr;; | slsoustralre une catégorie particuliere de documents a la
¢ cvaloppiis bl Gelais pour Ieur. libre consultation. Ces dispositions restric-
plus loin dans ce chapitre. e

L Jégislation des entités fédérées sur les archives : le décret wallon du 6 décemb
re

00175, 'ordonnance br i
s uxelloise du 19 mars 200977 et le décret flamand du 9 juillet

décret wallon et I'ordonnanc i
e bruxelloise sur les archi VoI
t we : : ives ne prévoient &lai
mmunication d ini il
1 aines? ;Loeh:;iscggdutltes par les administrations de ces entitéps fédérée? Ig:
: inets ministériels. La seule di iti i :
onau ; | i isposition prise i€
mun i o
hr119|ut é(;gt;onu ;f gghllves COF,ICGI.’ne cglles qui contiennent des donnégs a car;?:?é?ere -
ﬂon, - c\f’ie privgée?cﬁa;nlfar)tlclt_e 19§ 5, de la loi du 8 décembre 1992 relative & la E?or'
. infra). Les personnes concerné :
: ] R ées peuvent
. ; \ p en effet,
on d?ar{?r(l)i‘j:sa;:ntes et légitimes tenant & leur situation particuliére, s’opposer g ?auzi'dels
=i'-ar(;h[\,re Durams c?trace(ngnt durant les trente années qui suivent la date de produ I: o
| U“aﬂon. ! momc;eq j’ g”enode{ |§l personne doit#tre consultée pour toute demand(; '32
; e n'ait donné son consente initi
P it don ment initialement. Ce
plique pas de facto une publicité générale des données au terme de ce dér?:indaml eoe

écret flamand A Ui i
R errend ;j;é q:ija;;[é\i) i|tu|.e r?lu?f (tzlalr quant & la consultabilité des archives qui
1 : Upe. , effet, que ces ¢
Iang sauf si la divulgation porte atteinte, 'q CRES ont v fobles spres
a vie privée (sauf si la personn 6
e concernee a consenti & la di i i
" ! ! ‘ : vulgat ) ion) ;
_ E gil;ac‘;éére confidentiel d'informations com iales ou industrgig;l‘lggn b HhiDimation) ;
i a . . . N l
"andesc etred é:onfilde.ntlel des relations internationales des Région et lCommuna té fl
e ,avec l: re atlons: des ?nt|tes fedérées flamandes avec des institutions :3uu e
A prot'ection d?; agtfontes fédérales ou avec les autres Communautés et Régionsprana_
s informations fournies par un ti i ;
| e iers sans qu'il it obligé i
. . ( ! qu'il'y soit obligé et 3
plicitement comme confidentielles, & moins qu'il ne consente a ?eur d?ft:éjztic!;a

La legislation relative & la publiciié de I'administration

ublicité administrative en général -
licité des d
- _ i
o mtﬂiﬂts td(las diﬁerente§ autorités administratives, qu'elles soient fédé-
- Ordonlnances Tau aires, provinciales ou locales, est réglée par une série de loi
. Tous ces textes normatifs ont cependant des principes communs’

:gg %MEmbre 2001, Doc. Inforum n® 173649,
g e 2009, Dog. Inforum n® 236940,
2010, Doc. Inforum n° 248187,
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4 certains égards, peuvent paraitre antago-

lls tentent d’harmoniser deux tendances qui,
de transparence administrative & I'égard

nistes. Il s'agit de concilier, d'une part, la volonté !
des citoyens et, d'autre part, le souci de protection de la vie privée des individus et de I'inté-

rét général qui empéche la consultation et I'utilisation par des tiers de renseignements consi-
dérés comme éléments de la vie privée ou comme éléments portant atteinte & des intéréts

supérieurs. .

Comme évoqué dans la partie de cet ouvrage consacrée & la législation, la publicité de
I'administration se décline sous deux formes : la publicité active, c'est-a-dire I'obligation
pour les autorités de fournir de leur propre initiative des informations & la population sur leur
organisation et I'exercice de leurs missions, et la publicité passive ou le droit de chacun de
consulter chaque document administratif et de s'en faire remettre une copie (selon les cas et
conditions fixés par la loi). La consultation d’un document administratif, les explications s’y
rapportant, sa communication sous forme de copie et le droit de rectification en cas de don-
nées inexactes ou incomplétes se font sur demande. Cependant, ces droits ne sont pas

absolus et des limites a cette publicité existent.

En résumé, chaque citoyen a le droit de consulter et d'obtenir copie des dossiers qui le
concernent personnellement et des dossiers de nature générale qui ne sont pas classifiés™,

Les actes du pouvoir législatif et du pouvoir judiciaire® restent en dehors du champ d’appli-
cation de la législation relative a la publicite de I'administration. I en va de méme pour les
actes du pouvoir exécutif qui sont trés Stroitement ligs & la fonction législative ou judiciaire,
comme la nomination ou la démission de ministre, ou la rédaction de procés-verbaux
constatant les éléments d’une infraction. Les informations utilisées par les organes judi-
cialres dans le cadre de la recherche ou de la poursuite des faits punissables ne constituent
pas des documents administratifs, pas plus que le procureur general, le procureur du Roi ou
le juge d'instruction ne peuvent étre considérés comme des autorités administratives
lorsqu'ils gérent un dossier répressif. Il s’en déduit également que des informations prove-
nant d’un dossier judiciaire & I'instruction ne peuvent atre obtenues sur la base de la 1égisla-

tion relative a la publicité de I'administration®’.

Les différents textes normatifs réglant la publicité de P'administration sont :
la loi du 11 avril 199482 qui régle la publicité de I'administration fédérale ainsi que des

autorités administratives
mesure oll, pour des motifs relevant des compétences fédérales, la loi du 11 avril 1994

interdit ou limite la publicité des documents administratifs ;

_—

79. R. DEPOORTERE, « Consultation des archives et protection de la vie privée e
in Protection de la vie privée et consultation des archives : une conciliation difficile

manda, néerlandaise, francaise et belge en 1999, Bruxelles, AGR, 2001, p. 37.
nsidérés comme des documents administratifs lorsqu’une aut

80. Notons cependant que les jugements et arréts sont co
administrative en dispose. En outre, le fait que des autorités administratives aient des copies de pigces judiciaires ne
fie pas la nature de ces documents. S'il s'agit de documents provenant d'un clossier répressif, ils peuvent Btre consid
comme des documents administratifs s'ils ont &té obtenus par 'administration avec I'autorisation du procureur gé
indépendamment du fait que 'administration ait besoin de tous les docurments pour 'exécution de ses taches administ@
tives. F. ScHRAM, Publicité de I'administration. Manuel, Bruxelies, Politeia, 2010, La législation fédérale p. 27, La législal
fédérale, pp. 20 et 22.

éd., Bruxelles, Larcier, 2008, pp. 64 et 65.

81. P.LEWALLE et L. DONNAY, Confentieux administratif, 3°
82, M.B., 30 juin 1994, Doc. Inforum n° 71137, Elle sera modifiée par les lois du 25 juin 1998 (M.5., 4 aolit 1998), du 25

2000 (M.B., 15 juillet 2000), du 5 aolt 2006 relative A 'accés du public & 'information en matiére denvironnement
28 aolt 2006) et du 7 mars 2007 transposan

t la directive (CE) n° 2003/98 du Parlement européen et du Consell
17 novembre 2003 concernant la réutilisation des informations du secteur public (V.B., 19 awil 2007).

n Belgigue. La situation aux Archives de I'Etal =
7 Comparaison entre les siluations
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- lord
onnance du 30 mars 199589 qui traite d

autres que les autorités fedérales, mais uniquement dans &

B e e
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- laloi du 12 novembre 199783 qui ragle i
: qui regle intégral —
les provinces et | >gralement la publicité de I'administrati
RS Bkri es'com’n"'nux’wes. Cette loi est également d'applicati ministration dans
histratives érigées par I'intervention d'une oo pplication pour toutes les
m

Cependant, depuis le 1% janvi

pe \ Janvier 2001, date de I'entré

112 juillet 2001 portant transfert de diverses oompé‘[er1r<{:3:—jsea'11uV

aeu pouvczjfrs I'ocgux et provinciaux sont devenus des autoritg
sens de l'article 14 des loig coordonnées sur le Conssil

igueur de la loi spéciale du
Régions et Communautés
s administratives régionales'
d'Etat. Du coté wallon, les
atie lo
Dans Ia Region de Bruxelles—CapitZT::,a IS[I:‘ajgislfl
te:j E;(?Srt_asre. LesAdocume’nts administratifs éma-
) Commusoum|s (par défaut) a la loi fédérale8,
o nauté germanophone. Cette derniére
elle sur les communes de langue allemande

i t, le législat

mesure i s o eur commui ire n'a o

législative relative 3 la publicité administrative des COmmBigta're N'a pris aucune
S

~ le décret du 30 mars 199586 o re ici
5 e?uéj ;egle la publicité de I'administration au sein des ins-
S autorités administratives autres que les autorités

décentralisation (art. L3211-1 4 L3231 -9)

lateur régional n’a toujours pas légiféré en‘ I
nant des communes de cette Région sont
l en va de méme pour les communes de |
‘'est en effet vu octroyer I'exercice de Ia

décret du 7 mars 200188 :

relevant d Lo : e [a publicité des ité G
© 1a Région do Biuxeles Capitale, a'Jai que des autc?l?tté(z)sm:gn?jggtm'?ratwes
ratives ne

dépendant pas de cette Régi -

: egion. Les intercom -

tive de la Régi ; : nales soumises & | -

Région do gr’ﬁ:eﬁssBé L;X;fgrs—Cap[[tale et dont le ressort ne dépasse Z;itzfrﬁgg}gn?
o SOl 3 e sont assimilé i o ’ ela

pour I'application de cette ordommens. lees aux autorités administratives régionales

!9 déC et du 22 deCemb 1 4 q i Il’ )orte a T I I -

i z

Vi ;

2 ggéuflgﬁ?éé;ggb(ej%?, Doc. Inforum ne 124223,
. i norr)mmstratqveg communales suivantes sopt soumises 4 | loi
.pmcmlfc il personnalisées, les régies communales autono st
B 1c;gn§muTaggt les fabriques d'église. A. COENEN «Tgsgla
P a.c'i 950, vol. 80, (727), 129-145, 1998, p. 8 '
ministrative des inst; ’ g
iy i Stances communales :
MB. 20 ﬁ‘:}h:%g 5‘et DL(.)E(?NfNAY. Contentiaux admfnisrfa;;? ;%leve B | 5 ebplislon de Ade
« 290, Uoc. Inforum n® 87184, '
Jecret du 2 avil 1998 i i
B modifiant 1a loi du 8 juillet 19 i
e gg mars 2001, Doo. s 1 J4E 6JSO 76 organique des CPAS (M.B., 28 awvil 1998), Doc. Infori i3
5. 23 in 1995, Doc. Inforum n° 87041, A
. o dgcembre 1994, Doc. Inforum n° .?‘9008
i, 55 25Combre 1985, Do inforum n 95241,
EMia. 5 20! 1996, Doo. Inforum n* 102008,
+ 20 septembre 1997, Doc. Inforum n° {19785

ol asblzzi novembre 1997 : Ia commuite, les régies
o rlnmgr)a’les concessionnaires d'un service
e I'activité administrative des communes »

&d., Bruxelles, Larcier, 2008, pp. 100 et fgzaﬂce du 30 mars
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du Collége réuni de la Cocom ainsi que les institutions publiques créées par cette ins-
tance, les CPAS de la Région de Bruxelles-Capitale et les associations visées aux
chapitres XlI et Xllbis de la loi organique des CPAS du 8 juillet 1976 (les institutions hos-
pitalires et les associations de CPAS) ;

la publicité des instances administratives relevant de la Communauté flamande, de la
Région flamande, du Parlement flamand ou soumises a leur tutelle est réglee par le
Bestuursdecreet du 7 décembre 2018%,

Malgré cette multitude de textes normatifs, il convient de garder & I'esprit que la loi fédérale
du 11 avrll 1994% reste d'application pour les documents de toutes les autorités administra-
tives, quel que soit leur niveau, produits dans le cadre de I'exercice de compétences du res-

sort du législateur fédéral.

Lensemble de ces textes régle la publicité des documents administratifs conservés au sein
des services des autorités administratives concernées ou déposeés dans des archives,
Cependant, ces régles ne s'appliquent pas aux documents versés ou déposés aux Archives
générales du Royaume et aux Archives de I'Etat dans les provinces. Ce sont les dispositions
légales relatives aux archives qui restent d’applicationgs. Par contre, si le document adminis-
tratif a &t6 déposé ou versé avant terme aux Archives de I'Etat, la législation en matiere de
publicité administrative reste d'application jusqu'a ce que le délai de trente ans soit atteint™’,

La publicité des informations environnementales

Tout comme la publicité administrative, la publicité en matiére d‘information environnemen-
tale se décline sous deux formes : la publicité active et la publicité passive. Les différents
textes normatifs pris en la matiére partent du principe général que la diffusion, auprés du
public, des informations environnementales constitue la régle, tandis que la non-diffusion
doit &tre I'exception. L'information environnementale est définie comme toute information
concernant I'état des éléments de I'environnement (tels que I'air, 'eau, I'atrnosphére, le sol,
les paysages, les sites naturels, etc.), des facteurs (tels que les substances, I'énergie, le
bruit, les rayonnements, les émissions, les déchets, etc.), les mesures politiques, administra-
tives prises en la matiére, les rapports sur I'application de la législation environnementale,

I'état de santé des &tres humains et sa sécurité, les mesures et activités ayant ou etant sus-

ceptibles d'avoir des incidences sur les élements environnementaux, etc.%

Toute personne peut, sans justifier d'un intérét particulier, demander a consulter sur place
toute information environnementale dont dispose une instance environnementale, a obtenir:
des explications & son sujet et a en recevoir une copie. Néanmoins, la demande peut alre

94. M.B., 19 décembre 2018, Doc. Inforum n°® 325664.

95, M.B., 30 juin 1994, Doc. Inforum n® 71137.
96. Dispositions reprises dans l'article 11, alinéa 3, de la loi du 11 avil 1994, dans l'article 12, alinéa 3, de la lol
12 novembre 1997. Cette disposition est également d'application pour les archives des intercommunales wallonnes dép

eées aux Archives de I'Etat. M&me si cette disposition n'est pas clairement exprimée dans le décret wallon du 7 mars 200
réglant la publicité de radministration des intercommunales, on retrouve cette affirmation dans les débats qui ont préc
le vote du décret. « La proposition de décret vise uniquement les documents archi
pas les documents déposés aux Archives générales du Royaume par exemple [...] L'amendement ne concerne pas I'a
vage obligatoire arganisé par I'Etat pour lequel des régles précises de consultation sont prévues. » (Doc., Parl. w., 200
2001, n° 25/18, Rapport présenté au nom de la Commission des Affaires intérieures et de la Fonction publique, p. 41)
a7, F. SciRam, « Archief en openbaarheid van bestuur : een verkenning », in R, OPSOMMER, G, MARTYN et D. HEIRBAUT (6d)
archivaris, de wet en de rechtbank, Brugge, 2004, pp. 134 17.
Articles 3, alinéa 4, de la loi du 5 aolt 2006 (M.B., 28 ac(t 2006, Doc. Inforum n°® 212604), 3, aling
18 mars 2004 (M.B., 30 mars 2004, Dog. Inforum n® 193378) et 2 du décret wallon du 16 mars 2006 M.B., B

Doe. Inforum n® 208783).

a 2, de I'ordonnantcé

98.
avril 2
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vés dans les intercommunales et nof
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rejetée sil'intérét du public servi par la -
: publicité ne I’
tés et des droits fondamentaux, 'ordre et la sécuriié

recherche ou la poursuite de faits punissablos, [ o publics, la protection de la vie privée, Ia

nne marche de la justice, etc.

tant donné le partage des compé N
E o : pétences en matiére d'envi onnem n 'E
j : oo e : ol gl : VK jn:,ar ;.Jntéag tre I'Etat fédéral et

5.1.3.  Lalégislation relative a Ia protection de la vie privée ot des données 2
&

caractére personnel

- Principes généraux s

La loi du 8 décembre 1992 relative 2 i
Lo e a la prot ivée 4 I'é
de données a caractére personne|100 qp U6 s e & 1169210 des traftements

al aCté e 3 : lg ' . I ;

t qui portent sur des personn '
nnes physiques™®!, | a [oj ‘appli
T siq - Laloi ne s’applique qu'aux
ques. Les personnes morales (sociétés ou associations) ne sont O{pas cor?ceerfnogen: Spapmlfe_
r

Io:lvrse a s'appliquer principalement aux
@ egalement les cas de traiternent de donngé i
i

nt dé e e J :
\ décentralisés ou centralisés, ou répartis de manier » que ces ensembles

y Ol). elle dej” it on a ,
£ u chie l__a S p -

.
e

our les matigres envir
! i onnementales rel 2
e ‘ elevant de la compét Sdéral, i
o e L de petence du Fédéral, il s' i ¥
w(:césant e CcmpétenceactilgTaegér;‘;t'\je?edaenwmnnement {M.B., 28 aoit 2(;06)39;50?13 :gsi%;yéS A
Ormation relative & 'envi R o s ogt as | s 00 s 3
i L E git de I'ordonnance du 18 ma |
ementales relevant dg | 8 e R oo s o
a ¢ s pitale (M.B., 30 i i@
Code ds_ 'environnement poompgéenﬁg de la Région wglfonna, I s’agit du décret dljn 1aésr§aor?2)[')g S m Ies_ Ykl
.6a‘vq| 2066) et, pour les matiéreqs i rt':qncerne le droit d'accés du public a l'information en E_s_modlxﬁan} s
001 86 repuine it i) 22 Vironnementales relevant de la compétence de la Ré o i
18 mars 1993, = U 26 mars 2004 relatif & la publicité de I'administeati B s pts loRosE
o ”,d’oc. o & l'administration (M.B., 1% juillet 2004)
ecembr irecti .
© 1998 transposant Ia directive 95/46/CE du 24 octobre 1995 du Parle t
ment européen et du

relative & ja i

: 4 Protection des i

I personnes o .

Culation de ces donnges M.B., 3 fé\m‘erp1h é’gﬁues & legard du traitement de données a caractére personnel et 4 la
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un oritére, ainsi qu'il vient o' tre dlit, pour qualifier Iactivits d'archivage de compatible ave la

tion de la vie privée considére que, lorsque les opérations sur les données se font sans le
inalite attachée au traitement des données.

moindre recours a des procédés automatisés, il faut tout de méme respecter lafol siles clor;
néss figurent ou sont destinées & figurer dans un fichier manuel, ¢'est-a-dire un ensemble
dans lequel les données sont accessibles selon des critéres spécifiques ', Cutre la ques:
tion de savoir si les données sont structurées de maniére logique, 1t faut également exarmirie
si le résuftat peut faire I'objet d'une consultation systématique. C'est le cas si, lors d'ung
recherche de données ciblées, on parvient directement & ces données par application de
critéres comme Un ordre alphabétique ou chronologicue, sang avoir & passer en revug
I'ensemble des données figurant dans le fichier. En revanche, il faut distinguer les fichiers de:
dossiers, dans lesquels les données ne sont pas structurées d'una quelcongue maniere et
dés lors, ne sont pas aisément accessibles. Ces dossiers ne sont pas couverts par la l&gis

tation de proteciion des données.

Pour ce qui est de la consultation ou d icati ivés &
osonnss ntaresscion, 1 o dox oo dg ;% S;rfwmunloatson des documents archivés a des
_ So_ﬂ cette consultation ou communication s'inscrit dans (a ligne de la finafité initizle d

' tra{tenjent. Ffes données, et il s'agit alors d'opérations parfaitement compatible .
cette flnallte: et, das lors, totalement admissibles. C'est le cas notammen? lors ; al\'/ec
veut se servir de I'original d'un contrat archivé pour servir de preuve dans un ontesta
tion devant le tribunalé propos de ce contrat. ° contestar
: So_lt la consultation Su la communication sollicitée sort du cadre tracé par la finalité d

: tratgment. On veut, par exemple, consulter les archives pour publier un cuvra ;
“T'action de tel service pubiic 4 telle période, ou sur I'histoire de V'entreprise, cu ogre f i
_des analyses ’s’tlatistiques sur la présence des femmes dans la fonction, pubr?i Li o
encore pour rédiger la biographie d'une personne ayant presté dans I'entité en ﬂeet!' -
_Ces’operatlons seront aisement autorisées grace a I'application de I’arrétéqro Silffjn.
__'fS février 2001.' Il est important de rappeler ici ce qui a été énoncé antérieurem{aat )
propos das tra[tements ultérieurs a des fins historiques, statistiques ou scientifigues nC! ;
_tra|tements ulterieurs’qui sortent des attentes raiscnnables des personnas cgncerlnégg
elt qu’| ne SONt pas prevus par une norme publique peuvent tout de méme &tre conside-
rés d o|fﬁcﬂe comme compatibles s'lls sont effectués conformémant aux conditions fixée
(?ians I’arreter royal du 13 février 2001. Sans vouloir énirer ici dans les détails des col d‘s
_t|ons eno{nceefs dans I'arrété royal, on indiquera tout de méma aqu'il s'agit d'anon m?seh
_£e§ données si c'est possibia au vy de l'objectif poursuivi (cela ne posera pas dfa i’
_blemg pourlles analyses statistiques donnges en exemple ci-dessus, en revanch Moo
tsl;c,-gg !nﬂzﬁ)ﬁ?’blg p(tjur la réi:isation de la bioﬁraphfe). Si I’anonymisation, n'est pas OSF,)OCf
lune, &té nlww @ & coder les données ot, si le cods

datteindre I'objectif voulu, on peut utiliser les données telleg Zur;Iefes errnn;?; iIpas Qﬂcsre
de prendre cles précautions particulidres énoncdes par I'arrété royal , conenda

Lorsque des données a caractére personnel sont traitées, elles doivent F'étre de fagon loyal
et licite. De plus, elles doivent &tre collectées pour des finalités déterminges, explicites e
légitimes, et ne pas étre traitées ultérieurement de maniere incompatible avec ces firval-
t451%%, On ne peut donc coliecter des données personnelles et decider d'utiliser ces don

nées sans un but précis.

Enfin, la loi prévoit également que le traitement des données & caractere personnel sén
sibles, c'est-a-dire portant sur Porigine raciale, ethnique, les opinions politicues, les conv

tions religieuses ou philosophigues, Fappartenance syndicale, ainst que a vie sexuelle et |
santé, est en principe interdit!®. 1l en va de méme pour les données « judicialres », ¢'est-&
dire celles portant sur des litiges sournis & des cours, tribunaux ou juridictions administra
tives, ou relatives & des suspicions, des poursuiles ou des condamnations ayant trait a de
infractions, ou des sanctions adrministratives'®®, Des exceptions a cette interdiction existent
plus rastreintes toutefois pour tes données judiciaires, dont I'utilisation est particuliéremsn

sévarement encadrée! 8.

Conséquences au hiveau de la communicabilité des archives
t & noter que 'obligati i i Ty .
— Les utilisations compatibles admissibles e dans k:? oasi %bgi'g;-?ri}g?rsa'{?;?]mc]ggc?gtgfe;';ggrizsfé{?;;'rzi;efm”s?b'e du traif[eme‘nt est

orts disproportionnés. mpossible ou exigerait des
L'application de la loi sur ia protection ds la vie privée restreint les conditions de consutatic
ot d’utilisation des donnéas & caractéra personnel. L.a régle est désormais que I'on peut utl
liser fes données st les consulter pour autant que cela soit compatibie avec la finalité qui
été annoncés lors de la mise en place du traitement de données. Est considérs comn
compatible tout usage ou communication qui entre dans les attentes raisonnables cdes p
sonnes concernées par les données visées ou qui est prévy par un texte iégal'®”. On p
considérer que I'archivage de documents par une organisation, qu'elle soit publique ou'p
vée, entre dans les attentes raisonnables de toute personne concernés, car it s'agit 1a d'ur
activité totalement logique, relevant méme plutdt d'une bonne et saine gestion des do
ments. Par ailsurs, 'archivage est imposé par la loi pour les autorités publigues, ce qui_es

La consultation ou communication de données sensibles

e:l slganil‘itglrl;s f;f;}ct) queI le traltement, dgg donmlées dites sensibles (c'est-a-dire les don-
oA na‘”giepuses nc?;a pr?l:'tant su.ljr I orlglpe raciale, ethrique, les opinions politiques, les
Kol i pl fosqphlques: Iappartenance syndicale, ainsi que sur la vie
e im&zrgwi;an;e que des donrlwees relatives & la santé et des données judiciaires est en
1ot e i s eeercnn N0 el s SO (oot der
rai:tement de ces données A caractdre ;bersonneIp|c?arltiecuI(ia(‘asr(Ia?it*:farr?tt ; SuPer’leurSPerm?ttant ?
: A @ pers protégées. il convient tou-
0|se di gii%zcste; ;ar]ss i%?ndltlon,sd(.je I'arrétd rqya] pour pouvoir réaliser des recherches a par-
NiSagies. S d,abes(,:I [r;e sca!esl ou judiciaires. Ainsi, les activités de rechercha
i oo e ord étre men}eeslavec des dpnnées anonymes. Si I'utffisation de |
o oS | ltpergwt pas d atjtelndre les ol;:;eoh’fs de recherche fixds, la respon-
B oot ¢ oit coder les donnee§ en questxon. Et c’est seulement s'il est impos-
o r{:wal{x de re(;herche a partir de donnéas anonymes ou codées gu’'on
liser des données & caractére personnel a part entiére, :

102. DEFCORTERE R., « La Joi belge sur la protection des données persennefies. Enjeuix et consequences pour 1&s archivistes

historiens », p. 68,
103. Article 4, alinéas 1% et 2.
104, Aticles 6 et 7.
1085, Article 8.
106. Voy. Fariicle 8, § 2.
107. ©. de TERWANGNE et J.-M. VaN GYSEGHEM, op. oil.
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# Questions cf"aréhivég'e C

Nous renvoyons sgalement 4 la section consacrée au Réglement général pour fa protection des Y i
o B e bgalament I qonltation dow données, 2. Les matiéres nucléaires 2 usage pacifique répartios en catégories en vertu d
N ; e

_.r-[-ic.'e 17ter de la loi du 15 avil 1994 relative a la protection de la population et de

. ltldes rayonnements ionfsants et relative &

» dinsi que les documents nucléaires, tels que
ne sont pas classifiés au sens de lg présente loi
ou er: vertu des traités ou corventions qui fient Ia;

5.2. Traitement et archivage de documents classifiés
Théodore Ambeglakiotis

Ce chapitre ne traite gue des documents soumis a la classification de securite au sens de lg
lol du 11 décembre 1998198 relative 4 la classification et aux habilitations, attestations et avis.
de séourité, et non de ceux soumis A fa loi du 8 décembre 19921%° relative & la protection de:
la vie privée [...] (loi vie privés) ou & la iol du 22 actit 20020 relative aux droits du patient
(secret médical). :

_e"'degré de classification est détermi
v,.il ne peut &tre donné qu'un seul d
ens_'emble aura au meins le méme de

ne'd'aprés fe contenu. Pour I'ensemble a classi-
egre de classification général. La classification de
are que le degré de classification lo pius élevé des

La loi du 11 décembre 1998, ainsi que l'arrété royal déterminant fa procedure & suivre:
devant I'organe de recours en matiére d'habilitations, d'attestations et d'avis de sécurité d
24 mars 2000 pertant exécution de la lof du 11 décembre 1998 relative a la classificatio
et aux habilitations [attestations et avis} de sécurité, sont les principales sources de réferenc
de cet aticle. :

ensemble peut, le cas échéant, recevoir un degré de classi

ser ( fication géné Srieur 2
elui de chacune des parties qui le composent. ; peneiel supsiour &

5.2.1. Quels sont les documents concerngs ?

L]

autorits ou la bersonne, désignge en applicati ‘arti
e = pplication de l'articie 7, qui déci ii
ation, decide de sa révision ou de sa suppression, » Ul clécida de fa olassif-

"« § 1. Peuvent faire 'objet d'une classification : les informations, documents ou donnée:
le matériel, les matériaux ou matiéres, sous quelque forme que ce soit, dont I'utilisati
inappropriée peut porter atieinte a l'un des intéréts suivants o

f\gﬁ dc?snc al'autorite habilftlée. ou & son o%légué de déterminer le degré de classification
Pose, cependant celui-ci devra &tre détenteur d’une habilitation de sécuité du

au au meins « Secrst ». Le degré de classification attribué sera au maximum ceili du

. L PR veau de I'habiiitation (art, 'arrété
a) la défense de 'intégrité du territoire national et des plans de défense militaire ;- : (art. 4 de larrété royal du 24 mars 20003,

b} Paccomplissement des missions des forces armées ; e
¢) la streté intérieure de I'Etat, y compris dans le dornaine de I'énergie nucléaire, e
pérennité de P'ordre démocratigue et constitutionnal ; e
d) la slireté extérieure de I'Exat et les refations internationales de ta Beigique ;
e}. le potentiel scientifiue et économique du pays ; '
f)  tout autrs intérét fondamental de PEtat ; - '
Q) la séowité des ressortissants belges a 'étranger ;|
~ h) e fonctionnement des organes décisionnels de YEtat, . : L
) - la séourité des personnes auxquelles en vertu de l'article 104, § 2, du Code’d'in;
truction criminelle, des mesures de protection spéciales sont octroyées, »

" ; gaicz;?jmggc:]e; ds prevo?r. tlors de la classification deg documents, un délai de révision de
~Ci, s maintenir indéfinime 5 ificati i i
5 Nt un degré de classification qul ne s'impose

s_degrés de classification: sont les suivants.
icle 4 de Ja ol du 11 décembre 1 998

nfidentr‘e!, Secret, Trés secret

:e;r:eczj « confidentie! » est réguliérement utitisé 3 mauvais escient

00 P .

o Iumclanisi repl)renar?t des données a caractére barsonnel. Ca terme étant défini par

) ¥, Iutlisation d'une formle telle que « Protection de a vie privée », éventuaile
, -

nt suivie de la référence & faloi du 17 dé
nt . _ T décembre 1998, sera privigaiée a [ulifsati
f_ﬁfOD « Confidentiel / Personnel " communement employée Pritaie aluiieation de

» Notamment pour identi-

que page d'un document

: classifié portara la mention : ificati
Aol o du degré de classification, cepen-

108, M.B,, 7 mai 1999, 1@ éd., Doc. Inforum n® 213551, : mention sera suivie de la référence 4 la loi (art. 6 de l'arréte
109, M.B., 18 mars 1893, Doc. Inforum n® 50480, rermplacé par Ja 1oi du 30.07.2018 relative A la protection des personnes

siques & I'égerd des traitements de donnédes a caractére personnel Doc. Inforum n® 322889, :
110. M.B., 26 septembre 2002, 2° &d., Doc. Inforum n® 179534, :

111.M.8,, 31 mars 2000,
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& {uestions d'archivage

s Questions d'archivage

Exemple

CONFIDENTIEL
{Loi du 11-12-08)

. . . : ) ) e cas Arah - .
5.2.3. Qui peut y avoir accés 7 ertaines archives diplomatiques, pour les opérations militaires aing que pour

1 SPF ires é § issi
4 Affaires élrangéres, une « Commission dipformatique » est chargée de décider ds la

bération fotale ou pa ielle N
elle de ces fonds mission d O T a

" f . la«Com 'ouve Ire esach'esdea
afense » procéde de &me [Pour ce qUI conce o y i o I

« Nul n'est admis & avoir accés aux informations, documents ou données, au matériel, L S . tv
! Lterre ou d’opérations. e fes fonds d'archives liés aux périodes de

- alx matériaux oli matigres classifiés s'il n'est pas titulaire d'une habilitation de securité
correspondante et s'il n'a pas besoin d’en conneltre et d'y avoir accts pour lexercice de
sa fonction ou de sa mission, {....]. » =

Cela signifie que la détention d’une habilitation, du degré requis, est un préalable a toute
consuitation de document classifié. Cependant, le seul fait c'étre détenteur d'une habilitation
de sécurité nest pas suffisant pour avoir accés & ces documents ; la seconde condition, « e
besoin d’en connaitre dans I'exercice de sa fonction », doit également étre rencontree.

Das lors, seut le personnel disposant d'une habilitation est autorisé & manipuler des docu:
menis classifiés, '

Exemple

Le personnel d'un secrétariat devra disposer d'une habilitation de securite pou
pouvoir traiter, de manidre administrative, les documents classifiés ; mais ne sera
cependant pas nécessairement autorisé a prendre connaissance de leur
conhtenu.

52.4. Comment archiver des documents classifiés ?

Les documents classifiss sont conservés selon les mémes principes que tous les autrés
documents, seul le lisu ce conservation doit répondre aux critéres de séourite.

5.2.5. Comment conserver des documents classifiés ?

Les documents classifiés des degrés « Confidentiel et secret » doivent au minimum éfr
conservés dans une armoire blindée a code.

Les documents du degré « Trés secret » doivent &tra conserves dans des zones classifi
protégées par un sysiéme de sécurité établi conformément aux instructions du Co
ministériel du renseignement et de la sécurité, :

5.2.6. Destruction de documents classifiés
La destruction de documeants classifiés fait Yobjet d'un procés-verbal de destruction rep

nant les données d'identification du document et son degré de classification. Ce pro
varbal est daté et signé par I'autorité habilitée qui a procédé a la destruction. 5
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