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Buenos Aires, martes 18 de marzo de 2003 3

Notas sobre la Conferencia de Proteccién de Datos Personales organizada
por la Comision Europea ()

1. Introduccién. Objetivo de la Confe-
rencia

La C Europea org: una

EscRIBE: MARIA VERONICA PEREZ ASINARI (*)

lmdeeaoucharalosmmqmuagz‘
jan en la practica con esta normativa y

Conferencia en Bruselas, durante los
dias 30 de septiembre y 1 de octubre del
2002, en el marco de la revisién de la
Directiva 95/46/CE sobre proteccién de
datos personales (2). El objeto de la mis-
ma fue discutir ia implementacién de la
Directiva en los Estados miembros de la
Unién Europea.

Las Directivas son una de las fuentes
de derecho comunitario (3). No tienen
eflcacia directa (4) ya que representan
un nivel de ar
que resulta necesario rlra por ejemplo.

deter

prender de la gente que proviene de
palses con

ldeaciir

ala
lance”, lﬂndeahe:cuﬁlusonlnsl(ml-
dela

y razon de ser de los articulos de mencién

60). Pas luego a desarroliar el temadela

€n tanto que, dada la dimensién interna-  jurisdiccion lntermclonal En sus con-

clonal de los flujos de la Informacion y los 6 que asis-

e p datos les, la pr que lale- nendo al surglmlenm de una nueva co-
se intensifica gtslu:bn d inter ] dotada de un

usalamhmadmdela
Esta

Aunque la obligacién "de realizar la revi-
sién se podria haber cumplido con un
simple reporte Intemno, se decidid utllizar
un método de discusion ablerto y trans-
parente, que si blen im la cion
de las au icas a [a uiuas

La prioridad politica, tal como lo ex-
press Sue Binns (responsable de la DI-
recciénA. Fi

de mercaderias, personas, servlclos y
capitales (mercado Interior) (5). Los es-
tados deben tr

Mercado Interior. Coord Pmtec-
cién de dam Direccién General Merca-

suderecho Internocontando conun cler-
to margen de bra que

do I , no es 1a modificacién de la
Dlrecuva. 3ino su correcta transposicion

“un plso y un techo”.
En el dmblto de la p de los

en los estados miem-
bros. Es por ello que se pretende detec-
tar los prohlemas existentes unto anl-

vel

dldo el desarrollo de tecnologlas mis
invasivas a la intimidad, a su vez mas
baratas y populares fundamentalmen-

hfo del 11 de septiembre (Cavani-

vana si ésta so| cubriera:l periodo en el
que se encuentran localizados en el terri-
torio de la Unidn Europea. EJ art. 4° se
reflere alaley aplicabley los arts. 25y 26 a
la transferencia Internacional de datos.

Taller n* 4: Flujo deda-
tos. La reflexién se orienté a los flujos
Internacionales, la evaluacion del nivel
de adecuacién de terceros paises (ver
infra) y la exploracion de cudl es el mejor

la circulacién sin
fronteras de los datos dada su arquitec-
tura y como consecuencia de distintas
actividades: mobilidad de las personas,

nuevo concepto de orden publico que,
también mutatis mutand] podria incor-
porar un nuevo concepto de jus cogens
rar? l)a_ proteccion de datos persona-

Es Imponante sefialar que el gobler-
no ha

te ante la Comisién Europea la solicitud
de emisién de una Decision de adecua-

visita de p

b 'S

modo para g la pi dela
privacidad a los titulares de datos euro-
peos, en un mundo globalizado y de eco-
nomia en red.

Taller N® 5: Derechos e intereses de los
titulares de datos. ;Se benefician concre-
tamente, los titulares de datos, del nivel
alto de proteccién? ;Son conscientes de

entre gru-
pocdeempnsas ya sea en el Interior de
u::;cmro intersectoriales, etc. Esta rea-
! constituye un riesgo para la pro-
teccion de los}tlia

cién lada en el articulo 25.6 de
fa Directiva rupecto del sistema jurtdl-
co de pf de datos p de
la Republlca Argentina, la cual se en-
cuentra bajo estudio por las autorida-

da por la Directiva. FAporeHOquese
exige que el pais de destino de los datos
otorgue un nivel de proteccion “adecua-
do” al de ia Uni6n Europea (9). Esto im-
Ellu que Jo que se busca es la similitud

datos personales, la armonizacién fue
necesaria dado que, ya desde la década
del setenta, algunos paises europeos
comenzaron a dictar leyes en la materia
con d niveles de {en
cuanto a los derechos reconocidos al ti-
tular de los datos y a las obligaciones del
responsable del tratamiento). Esta nor-

mativa motivé discusiones r problemas
enla practica en cuanto alalibre circula-
cién de los datos personales (como In-
formaclén en si misma, representando
untipo deservicio, o ligadaal ok

poner soluciones que puedan ser efectl-
vas en el corto plazo.

En el presente reporte vamos a hacer

sus derechos y del modo de ejercerios?
Enla lta que se abrid pi
a la Confe las b

de los

Y no la transcripeidn pura y
simple de los principios y sistemas de

titulares de datos (como plo
asoclaciones de defensa deptlxas fem

en el tercer pals de
que se trate. Sl este nivel adecuado no se
encuentra eI principio geneml es la pro-

una breve referencia a los temas trata-  des fi
dos, lando luego dos p dor, de de los Il ’
nes especificas. “datos sensibles”, etc) fueron altamente

11 Talleres de reflexién y debate

La Conferencia se desarroll6 en tomo
a sels talleres de relexién y debate sobre

alguna de las cuatro libertades mencio-
nadas supra) dado que los paises con ni-
vel maés alto de p la

los porelan. 33y
aquellos mas controvertidos de {a Direc-
tiva o que presentan ciertos problemas
en la aplicacion. Los temas fueron los

rtacion de datos a pa(ses con nivel

In erior, argumentando que esa opera-
cidn constitufa un riesgo para la salva-
Fuarda de los derechos garantizados a
titulares de los datos por su legisla-
cién, Esa mecdnica constitula una ba-
rrera potencial a la libre circulacion de
dlms yportantoal mercadoln(erlor. cuya
16n se buscd conla dela
Directiva 95/46/CE, que establece un

siguientes:

Taller N* 1: Cémomejorar laimplemen-
tacidn de ia Directiva. El planteo de esta
sesién 16 en evaluar sila Df
debe ser mds clara, si los estados miem-
bros se han excedido en los limites del
margen de si las d!

escasas. Por el contrario, los re;

tantes de Jos responsables d trata
miento {en ge la industria, los em-
pleadores, empresas de la nueva
economfa, como por ejemplo de cyber-
marketing, etc) res en notoria
cantidad. En este taller pudo ofrse la voz
de los primeros y se motivé a los partici-

este pdnclpb se ve n::dhlllzado por di-
versas normas de la Directiva, a saber:
arts. 25.6 {decisiones de ad 6n);

26.1 (excepciones e:g 2 (ga-
rantias suficlentes idas por el res-

ponsable del tratamiento); y 26.4 {cldu-
sulas contractuales tipo).

En cuanto a la ley aplicable, la “ratio
legls puade resumirse en la voluntad

pantes de ese sector para ala
do que la

vidad de las contribuciones puedn ser

mds equilibrada.

Taller N°6: Mejor cumpllm!mlo conla
Exists

que
indican que el nlvel | de cumplimiento

clas en la implementacién en los distin-
tos paises tlenen un Impacto en el fun-

nivel en to-
dos los estados miembros.

En e} art. 33 de la Directiva se estable-
ce que “La Comisién presentard al Con-
sejo y al Parlamento Europeo periddica-
mente y por primera vez en un plazo de

del do interior.

Tallu‘N'Z.Dmnullosthodedndde
la Sl ble nladel

fa pue-
de ser &l mayor ala

conlal no es npre tan alto
como del serlo. Este taller se dedico
a analizar las causas y a plantear ideas
para mejorar esta situacion.

Dada la diversidad de los temas trata-
dasen loshllemselnclmodclosaspec
dos dentro de los ha-

intimidad, también puede ser su mejor
aliado. El incremento en el uso de Inter-

remos una breve referencia a dos pre-
sentaciones desarvolladas en el taller de

tres afios a partir de la fecha net trae do toda una serie de ries-  “Flujo transfronterizo de datos”, dada la
da en el apartado 1 del art. 32 un Informe gOS para los derechos que co- 1] ta de este debate en nuestro
sobre l1a apl! delap Direc- ig dos por los pais, nosol ptor o importad
tiva, acompafado, en su caso, de las plo: " 7, “, “lo-  dedatos ales sino como exporta-
oportunas propuestas de modlﬂcaclén gﬂl&" “data mining", pmﬂllng etd). No dor, en virtud de lo dispuesto por el art.
Dicho Informe serd publ existe un tipo de tecnologfa ca- 12 de la ley 25.326 (Adla, LX-E, 5(26)
paz de proteger el derecho ala d.
d lar la d establecidos en la La primera de ellas es |a exposicién rea-
apllcaclén de la presente Dlmctlva al tra- leglslac\én. denomlnada PETs (“Privacy lizada por el Profesor Yves Poullet, Deca-
datos que en soni- "). Este taller se  no de la Facultad de Derecho de la Uni-

dos e imdgenes relativas a personas fisi-

centré en intentar dﬂuddar sl la legisla-

versidad de Namur Bélglu y Director

dor de evitar que los indivi-
duos se vean desprovistos de toda pro-
teccion, en ar como consecuen-

cla del fraude a la ley.

La proteccién de la vida privada cons-
tituye un derecho fundamental en la
Unién Europea. Este derecho funda-
mental se encuentra consagrado en la
C

des peas en este
I11. A modo de colofén

Resulta remarcable el intento de la
Comisién Europea de seguir un proce-

particip Y P
incluso a través de Internet, de evalua-
ci6n de la implementacién legisiativa,
en este caso particular, de la Directiva
95/46/CE. lo cual responde a los con-
ceptos modernos de demacracla y de
goblerno electrdnico.

En cuanto al tema especifico de la re-
flexién vemos que, como argentinos, no
somos ajenos al debate. Si bien decir que
Internet no reconoce fronteras geografi-
cas es una obviedad o un lugar comdn,
debemos decidir a este respecto no sélo
el nivel de proteccién y alcance que se le
dard en la prictica a nuestro régimen
Juridlco M o tanto al respeto por el

l alapr dad
la proteccion de los da(o‘; personala
sino también el rol que jugard nuestro
pais a nivel internacional. Esto uitimo
implica plantearnos que si no se prote-
gen esos derechos debidamente, a tra-
vés delaletradelaleyy de lal efectividad
enl la apllmcwn e de la autaridad
(2 Direccion Nacional de

para la
de los Derechos Humanos y las Liberta-
des Fundamentales. que a través del
Tratado de la Comunidad Europea, for-
ma parte del orden &ubllco comunita-
rio. E.llo crea una obligacion positiva,
tanto para la comunidad como para los
Estados miembros, de garantizar el res-
peto de este demcho a nivel interno e

Proteccién de Datos P los
Jjueces, nuestro pais podria devenir un
data heaven (10).

log)

Vemos una clara evolucidn en la jurls-

Emdenda nacional: desde casos como
ilt, Esteban c. O 6n Veraz

SA (11), donde Ja C4mara desconoce la

que
tamos puede generar la responsabilidad
de los. estados en caso de no velar por e el
delag

da, incluso si la jueza
de grado habfa j\mlﬁado debidamente

todelag hasacmscomoBedner

rec
alos Ese deber, concluye el
Profesor Poullet, no se detlene en los lf-
mites territoriales de la Unién Europea.

.

José c. Banco de la Provincia de Buenos
Alres (12), donde se hace una interpreta-
cién integral de la normativa argentina y

efectiviza la de datos
ke recarmada e autos, No podsmcs

La seg, p que i
namos, también sintéticamente, es la
efectuada por el Profesor Juan Antonio
Director

en autos. No
mds que valorar pasi las apre-

tivamente
claciones vertidas en este tiltimo caso.

La importancia politica de poder par-
ticipar en el dislogo internacional como
un pais donde se garantizan los dere-
chos fundamentales trasciende la ma-
teria especmca que tratamos e implica la
d de construir un modelo de de-

cas y presentard las propuestas pertinen-  cién de proteccién de datos europea es  del Centre de Travk de la Direccién Nado-
tes que puedan resultar necesaras en mpaz demguhr elusodelatecnologiade et Droit, titulada “Por una justificacién  nal de Ps én de Datos P
funcion de los de : sl el uso de la tecnologia  de los arts. 4, 25y 26 de la Directiva euro-  Arp: titulada “Ci Interna-
dela informacién, y alaluzdelostrab delalnfu- 6n debert. jugarunmlmas pea 95/46/EC en materia de flujos trans-  cionales: Transferencla Internacional de
fa dad f " ok yp de datos” (8). datos. Ley aplicable y jurisdiccién”
ﬁysila s N el El orador explico las Juridicas EPro hizo refi
Es por ello que con el objeto de proce- razones a
Pl revisk . uso de las l’ETs. i por las cuales la Unién E tiene el del sistema juridico argen-

der a la m P

tos de consultay deba(e (s) enne los cua-
deila

Taller N° 3: Tratamiento de datos que

“deber” de garantizar, enel;r)hnointer«
naclonal,lapmtecdénde\osdztusper-

uno en la materia: Constitucién Nacio-
nal (accién de Habeas Data, art. 43), ley

sanollo sustentable para la Socledad de

stendo la
da(ns personales una expmmn de ese

lesla que en imagen y sonido. Las pre-  sonales r 25.326 y decreto 1558/01 (Adla, LXII-A,  concepto. ¢
Noras
1) Laagenda y presentaciones de la Confe- el Conse 1t te, el Consejo y la {4) Como principio, salvo en detecminadas (7) “La Gobernanza Europea. Un Libro tion d'une me(hndolngie pour evaluer
ren(czl se ot i bies en: http:// ly‘ 16 i i y M i p laju-  Blanco” Bruselas, 25.7.2001, COM (2001) 428 I
WWw.europa.eu. lm/cumm/lntzmal tomaré y fi di d delaCortedeJusticiadelaComu-  Ninal."C; o1 Q@ oS sonnes p al egard dut 2 de
P " en.htm, cd enk dici . 1abase d am-
: bios en ¢l presente lero Blancn Recherches lnl‘ormanque et Droit (CRlD)
dltima visita: 22/10/02. nes previstas en ei presente Tratado. ® I 142TCE. - p"r:pruesws [ oo R D
) 1 d E tendrd un alcance general cia y coherencia”. Disponible en: hnp 7/ ETD/95/B5-3000/165,
e et Drait, L dad de Namur,  Serd obii en todos sus y di- ®)F alaC selanzé  europa.eu.int/eur-lex/es/com/cnc/2001/
Bélgica. http:// droi fundp.acbe/crid/ plicabl d b un proceso de relevamiento on-| lme mnds ©cOm2001_0428es01.pdf (lo)hrnhodedum‘!hluelmodncomose
4 d bl E tesd. 25t
(2) Directiva 95/46/CE del P E L J Estad: danas (9000 )ya los P (8) “Pour ticles 4, sin N’Pﬁo por los derechos reco-
pcoy)dMConujodeZlde':duhedelSSSmh tinatarioen itad {1 P 26 de la di 95/46/CE e Flidoaalos ttulares de los datas.
tivaalap dejando, si embamolhsaumdda del- dediseﬁn,..._ tivo.  matidredely P
querupem:l(nmnleﬂlodednospﬁwnllﬁ des nacionales la eleccion de la forma y de los acon . an 1l Esteba
Hbre circulacidn d estos datos. DOCEL  medios gnviod B oS o0 A 26/05/57

%Bl/! 23/11/95, De aqui en mas "la Directiva’.

(3) Las fuentes dcl derecho es-

tan descrlplu enelart. 249 del Tratado Comﬂ

En este caso, el numemdenspueshsfum—

©® EI carlclu ldecuzdo debe evaluarse

verso, los r

mas activamente que loa titulares 1 mismas o

dEuropea: °P

no

p ision, el Par

lares de datos.

abierta, naﬂble funcional. PBULLE‘!‘
Yves, HAVELANGE, Benédicte, LEFEBVRE,

Axel, BOULANCER, Marie-Heélene, BURKERT,
Harberl De TERWANGNE, Cécile, “Elabora-

p.16.

(12) Becker, José c. Banco de la Provincia de
Buenos Aires, CNCom, sala E, 15/05/2002. J.A.,
21/08/02,p.33.



