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. In a repott on chatlines and message
services - which resulted in an amendment to
gritish Telecom’s licence to provide ifs tele-
communications system (see fthis Review
1990-3, p. 76 et sq.). The amendment provi-
ded that cait-barring and itemised billing
should be available to customers as soon as
technically and economically feasible. This
process has now started.

A customer who declides to have premium
rate services barred can then change his/her
mind without Incurting a charge. The inten-
tlon Is that the call-barring service wili be
financed by a small levy (less than 1 pence
per minute) Iimposed on premium rate
service users.

Heather ROWE

Télécommunications en Bel-
gique : I'ancienne réglemen-
tation est morte, vive la
nouvelle !

1. Le vote de la rétorme

Ce 7 mars dernler vient d'étre définitive-
ment adoptée par le Sénat belge une “lof
portant réforme de certaines entreprises
publiques économiques” (1), Aprés plusieurs
années de préparation, le projet, déposé
conjointement par e Vice-Premier ministre
et Ministre des Communications, Monsieur
Dehaene et par le Ministre des PTT, Monsieur
Colla, avalt déja été voté par la Chambre
des Représentants le 20 décembre 1990.
La lol représente la fuslon de deux projets
de réforme menés d'abord parallélement
par le gouvernement : celle de certains
organismes d’intérét public et celle des
télécommunications.

2, Champ d’application et structure de la
réforme

La loi, portant réforme de certalnes en-
treprises publiques économiques, dépasse
donc une “simple” réforme du régime des
télécommunications et de |I'opérateur public
en ce domaine, & savoir la Régie des
Télégraphes et des Téléphones (RTT).

2.1. La lol, en effet, crée d’abord une nou-
velle catégorie d’entreprises publiques : les
entreprises publiques autonomes (EPA). Dans
cette catégorie juridique seront prioritaire-
ment classées quatre entreprises publiques
du secteur des transports et communications

(c’est-a-dire Belgacom, successeur juridique
de la RTT ; la Soclété Natlonale des Chemins
de fer Belges. SNCB ; la Poste, successeur
Juridique de la Régie des Postes et la Socléte
Nationale des Voies Aériennes, SNVA, suc-
cesseur juridique de la Régle des Voles Aé-
rlennes). De plus. pousront étre classées dans
cette catégorie d’autres entreprises publi-
ques, pas encore désignées mals exergant
une activité Industrielle ou commerciale.

2.2. Aprés avolr prévu la création et
I'organisation du “moule commun’ (2), EPA,
dans une deuxiéme étape, la lol réforme les
quatre entreprises publiques citées ci-dessus
ainsi que leurs domaines d’actlvités,

2.3. Par conséquent, la nouvelle lot, qul
comporte untotalde 177 articles, se structure
comme suit :

titre | : les enfreprises publiques autono-
mes ;

titre 1l : réforme de la RTT ;

titre It : les télécommunications ;

titre IV : réforme de la Régle des Postes ;
titre V : réforme de la SNCB
et enfin titre VI : réforme de 1a RVA,

3. Lignes de force de la réforme

3.1. La réforme vise d’'abord “I'améliora-
tion de {'efficience et de |'efficacité des
entreprises publiques et cecl au moyen de
leur responsabllisation” (3). Par conséquent,
le statut d’EPA entraine une autonomie de
gestion et les EPA disposeront d’organes de
gestion propres, alors que c’est par exemple
ie ministre des PTT qui géralt et représentaoit lo
RTT. Les EPA pourtront plus facllement faire
appel au marché des capitaux, pourront se
transformer en soclétés anonymes de droit
pubiic (dans lesquslies la participation en
capitai des autorités publiques dolt excéder
50 %), pourront metfre en osuvre diverses
possibilités de coopération, tetles la prise de
participation ou la création de fillales ...

3.2. La volonté de réaliser une séparation
des fonctions de réglementation et d’exploi-
tation constifue une deuxiéme tigne de force
concernant plus spécifiquement les secteurs
des postes et télécommunications. Cest
ainsi qus la fonction de réglementation sera
assurée par le ministre compétent en la
matiére, aidé de I'Institul Belge des services
Postaux et des Télécommunications (IBPT)
qul dolt encore &tre créée et qui disposera,
en plus de sa fonction d’'assistance, de
compétences réglementaires propres. Par
contre, Ja Poste et Belgacom n’auront
qu'une fonction d’'exploitation. Belgacom,
par exemnple, n’aura donc plus de compe-
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tences réglementaires comme c’étalt le cas
pour la RTT.

3.3. La réorganisation du secteur des
télécommunlcations, qui vise un équllibre
sain entre utllité publlque, monopole et con-
currence, est une troisidme ligne directrice
de la réforme.

Réorganisation d’abord en garantissant
I'utilité publique : ainsi, les télécommunica-
tions publiques (Infrastructure publique, ex-
ploitation de services réservés (4) en faveur
de tlers, cabines publiques sur le domaine
public) qui clrconscrivent les missions de
service public en matiere de téiécommuni-
cations sont accordées en concesslon exclu-
sive & Belgacom et c’est un contrat de
gestion pluriannuel conclu entre Beigacom
et le ministre compétent qul déterminera les
régles et conditions spécifiques de i'exercice
par Belgacom de ces missions de service
public. Ce contrat de gestion est un éiément
clef de [a réforme.

Réorganisation aussien favorisant I'évolu-
tion maximale économique et technologi-
que du secteur par une certaine libéralisa-
tlon. une certaine ouverture du marché.
C’est alnsl que d’'autres exploltants que
Belgacom pourront exploiter les services non
réservés (c’est-&-dire tout autre service que
les services réservés) et vendre ainsi que
raccorder ... des terminaux.

3.4. Le souci de se conformer & la régle-
mentation CEE traduit une quatrieme tigne
de force de la réforme, qui se retrouve par
allleurs dans les autres principes directeurs.

4. Analyse détalillée de la rétorme

Dans un des prochains numéros du D.I.T.,
nous tenterons une analyse détailiée du sys-
téme instauré par la loi portant réforme de
certalnes enfreprises publiques économi-
ques. Nous essayerons de répondre pius
préclsément & des questions concermnant le
cadre de la réforme ; le statut, la structure ef
i'organisation de Belgacom ; le rdle du
contrat de gestion ; la réaiité de la sépara-
tlon des fonctions ; la représentation des
utilisateurs et les moyens institutionnels et
réglementaires pour assurer une concurren-
ce loyale ; I’'exploitation de télécommunica-
tions publiques ; la délimitation (et sa mise
en service) entre infrastructure publigue et
réseaux privés, entre services réservés et non
réseivés ; le régime des terminaux ; la con-
formité de la loi belge & ia réglementation
européenne ...

Robert QUECK
CRID, Faculté de droit de Namur

et pays européens

(1) M.B., 27 mars 1991, p. 6155 ¢ 6238

(2) M. Gony, contexte de la réforme des télé-
communications en Belglque - historique et ca-
dre juridique, Colloque Belgacom organisé par
le CRID et ICRI. Namur, 16 novembre 1990. p. 2.
(3) Projet de loi portant réforme de certaines
entreprises publiques économiques, Chambre
des Représentants, session ordinaire 1990-1991,
doc. parl.. rapport, n° 1287/10-89/90, p. 3.
(4) Sont réservés : les services de téléphonle,
télex, mobilophonie, radiomessagerie, télégra-
phie. mise & disposition de liaisons fixes, com-
mutation de données (fusqu'au 31 décembre
1992 au plus tard pour ce dernier).

Cour de justice des Communau-
tés européennes, 19mars 1991,
"Concurrence frangaise dans
les marchés de terminaux de
télécommunications”, Républi-
que francaise et autres c.
Commission des Communautés
européennes

Décision

La Cour

1. Par enquéte déposée au gretfe de la
Cour le 22 juillet 1988, la République fran-
gaise a, en vertu de l'article 173, premier
aiinéaq, du traité CEE, demandé 'annulation
des articles 2, 6, 7 et, pour autant que de
besoln, de Particle 9 de la directlve 88/
301/CEE de la Commission, du 16 mai 1988,
relative & Ia concurrence dans fes marchés
de terminaux de télécommunication (JO
L 131, p. 73). La République italienne, le
royaume de Belgique, la République tédéra-
le d’Allemagne et la République hellénique
sont Intervenus & la procédure au soutien
daes conclusions de la République frangaise.

2. La directive 88/30) a été adoptée surla
base de 'article 90, paragraphe 3, du traité.
Aux termes de I'article 2 de cette diractive,
las Etats membres qui octroient & des entre-
prises des droits spéciaqux ou exclusifs d’im-
portation, de commercialisation, de raccor-
dement, de mise en service d’appareils ter-
minaux de télécommunications et/ou d’en-
tretian de tels appareils assurent leur aboli-
tion et communiquent & la Commission les
mesures prises et les projets déposés & cet
etfet.
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